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PROTOCOL No. 1

DRAWN UP BY REPRESENTATIVES OF THE GOVERNMENT OF THE
FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY AND OF THE CONFERENCE
ON JEWISH MATERIAL CLAIMS AGAINST GERMANY

Representatives of the Government of the Federal Republic of Germany
and of the Conference on Jewish Material Claims against Germany have met in
The Hague to discuss the extension of the legislation existing in the Federal
Republic of Germany for the redress of National-Socialist wrongs and have agreed
on a number of principles for the improvement of the existing legislation as well
as on other measures.

The Government of the Federal Republic of Germany declare that they
will take as soon as possible all steps within their constitutional competence to
ensure the carrying out of the following programme :

I. COMPENSATION

1. The Government of the Federal Republic of Germany is resolved to supple-
ment and amend the existing compensation legislation by a Federal Supplementing
and Coordinating Law (Bundeserginzungs- und rahmengesetz) so as to ensure
that the legal position of the persecutees throughout the Federal territory be no
less favourable than under the General Claims Law now in force in the US Zone.
In so far as legislation now in force in the Lgnder contains more favourable regu-
lations these will be maintained.

The provisions contained hereinafter shall apply throughout the whole territory
of the Federal Republic.

2. Jurisdictional gaps resulting from the residence and date-line requirements
of the compensation laws of the various Linder will be eliminated. A change
of residence from one Land to another shall not deprive anyone of compensation.

3. Where residence and date-line requirements are applicable under compen-
sation legislation, compensation payments for deprivation of liberty shall be
granted to persons who emigrated before the date-line and had their last German
domicile or residence within the Federal territory.

4. Persecutees who were subjected to compulsory labour and lived under
conditions similar to incarceration shall be treated as if they had been deprived
of liberty by reason of persecution.

5. A persecutee who, within the boundaries of the German Reich as of
December 31, 1937, lived “underground” under conditions similar to incarceration
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[GERMAN TEXT — TEXTE ALLEMAND]
PROTOKOLL Nr. 1

AUFGESETZT VON VERTRETERN DER REGIERUNG DER BUNDES-
REPUBLIK DEUTSCHLAND UND DER CONFERENCE ON JEWISH
MATERIAL CLAIMS AGAINST GERMANY

Vertreter der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Conference
on Jewish Material Claims against Germany sind in Den Haag zusammengekommen,
um den Ausbau der in der Bundesrepublik Deutschland geltenden Wiedergut-
machungsgesetzgebung zu erérteren. Sie sind iiber eine Reihe von Grundsitzen
zur Verbesserung der geltenden Gesetzgebung und ilber andere Massnahmen
iibereingekommen.

Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland erklirt, dass sie sobald
wie moglich alle verfassungsmissigen Schritte unternehmen wird, um die Durch-
fithrung des folgenden Programms zu gewihrleisten :

I. ENTSCHADIGUNG

1. Es ist der Wille der Bundesregierung, die gegenwirtige Entschiadigungs-
gesetzgebung durch ein Bundeserginzungs- und rahmengesetz dahin zu erweitern
und abzuindern, dass die Rechtslage fiir die Verfolgten im gesamten Bundesgebiet
nicht weniger giinstig gestaltet wird, als sie gegenwirtig in der amerikanischen
Zone nach dem dort geltenden Entschidigungsgesetz ist. Soweit in den geltenden
Lindergesetzen giinstigere Regelungen getroffen sind, werden diese aufrecht
erhalten. Die im folgenden vorgesehenen Regelungen sollen im gesamten Bundes-
gebiet gelten.

2. Zustindigkeitsliicken, die sich aus den Wohnsitz- und Stichtagsvoraus-
setzungen der Entschidigungsgezetze der Linder ergeben, werden bereinigt.
Es wird niemand von der Entschidigung deshalb ausgeschlossen, weil er seinen
Wohnsitz von einem Bundesland in ein anderes verlegt hat.

3. Soweit Wohnsitz- und Stichtagsvoraussetzungen im Entschidigungsrecht
gelten, wird die Haftentschidigung ausgedehnt auf Personen, die vor dem Stichtag
ausgewandert sind und ihren letzten inlindischen Wohnsitz oder gewshnlichen
Aufenthalt im Bundesgebiet hatten.

4. Der Freiheitsentzichung aus Verfolgungsgriinden wird Zwangsarbeit
gleichgeachtet, sofern der Verfolgte dabei unter haftihnlichen Bedingungen
gelebt hat.

5. Der Tatbestand der Freiheitsentziehung aus Verfolgungsgriinden nach
Entschidigungsrecht gilt als erfiilt, wenn der Verfolgte im Gebiet des Deutschen
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or unworthy of human beings shall be treated as if he had been deprived of liberty
by reason of persecution, in the meaning of that term under compensation
legislation. ,

6. Where a persecutee died after May 8, 1945, his near heirs (children, spouse
or parents) shall be entitled to assert his claim for compensation for deprivation
of liberty, if this appears equitable by reason of the connection between the per-
secutee’s death and persecution or of the indigence of the claimant. This provision
shall not apply if the deceased was at fault in failing to file his claim in time.

7. Where the computation of annuities payable to persecutees is or will be
based on the amounts of pensions payable to comparable categories of officials,
all past and future changes in the pensions payable to comparable categories of
officials will also be applied, as from the effective date of the future Federal Sup-
plementing and Co-ordinating Law, to the annuities payable to persecutees.
If at that time the persecutee has received no such annuities, such changes shall
be effective as of April 1, 1952.

8. The future Federal Supplementing and Co-ordinating Law in supplementing
the present legislation will grant to members of the free professions, including
self-employed persons in trade and industry, agriculture, and forestry, the choice
between a capital payment and annuities as compensation for loss of opportunities
to earn a livelihood (Existenzschiden). The capital payment shall be granted
up to a ceiling of DM 25,000 in each case as compensation for the damage suffered
before the former vocation was fully resumed. Instead of the capital payment
the persecutee may elect an appropriate annuity corresponding to his former
living standards. The annuity shall, however, not exceed DM 25,000 per month.
The persecutee shall be entitled to such choice only if at the time the choice is made,
he is unable to or cannot be reasonably expected to fully resume his former voca-
tion. The choice shall be final. If the beneficiary elects annuities, payments
will be computed as from the day one year prior to the date of election.

9. The Government of the Federal Republic of Germany will provide com-
pensation to persons who suffered losses as officials or employees of Jewish commu-
nities or public institutions within the boundaries of the German Reich as of
December 31, 1937.

In so far as these persons have a claim against public authorities for com-
pensation under existing or future compensation legislation, they will receive
temporary relief pending the beginning of these compensation payments. If
the persons involved do not have such claims, their maintenance will be secured
by 'monthly payments based on their former salaries.
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Reichs nach dem Stande vom 31 Dezember 1937 unter haftihnlichen oder menschen-
unwiirdigen Bedingungen in der Illegalitit gelebt hat.

6. Falls ein Verfolgter nach dem 8. Mai 1945 verstorben ist, sind seine erb-
berechtigten nahen Angehorigen (Kinder, Ehegatte oder Eltern) berechtigt, den
Anspruch auf Haftentschidigung geltend zu machen, sofern dies wegen des Zusam-
menhanges des Todes des Berechtigten mit der Verfolgung oder wegen der Bediirf-
tigkeit des Antragstellers billig erscheint. Dies gilt nicht, wenn der Verstorbene
es schuldhaft versiumt hat, seinen Anspruch fristgerecht anzumelden.

7. Soweit bei der Berechnung von Verfolgtenrenten die Hohe der jeweiligen
Versorgungsbeziige vergleichbarer Beamtengruppen zu Grunde zu legen ist,
gelten vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des kiinftigen Bundeserginzungs- und
-rahmengesetzes an — wenn dem Verfolgten in diesen Zeitpunkt noch keine
Rentenzahlungen geleistet worden sind, vom 1. April 1952 an — die eingetretenen
oder noch eintretenden Anderungen der Versorgungsbeziige der vergleichbaren
Beamtengruppen auch fiir die Verfolgtenrenten.

8. In dem kiinftigen Bundeserginzungs- und rahmengesetz wird fiir die
Wiedergutmachung von Existenzschiden freiberuflich Titiger -einschliesslich
selbstindiger. Unternehmer aus Gewerbe, Land- und Forstwirtschaft dem Ge-
schidigten in Ergingzung der bisher geltenden Bestimmungen das Recht einge-
rdumt, zwischen einer Kapitalentschddigung und einer Rente zu wihlen. Die
Kapitalentschidigung wird bis zu einem Hochstbetrage von 25.000.— DM zur
Abgeltung der Schiden gewidhrt, die bis zur vollen Wiederaufnahme der fritheren
beruflichen Titigkeit entstanden sind. Anstelle der Kapitalentschiadigung kann
der Verfolgte eine seiner fritheren Lebensstellung entsprechende angemessene
Rente wihlen. Die Rente wird indessen 500.—DM monatlich nicht iiberschreiten.
Voraussetzung fiir ein solches Wahlrecht ist, dass der Berechtigte im Zeitpunkt
seiner Entschliessung seine frithere Tatigkeit nicht im vollem Umfange wieder-
aufnehmen konnte oder dass ihm eine solche Wiederaufnahme nicht zuzumuten
war. Die Wahl est endgiiltig. Hat der Berechtigte die Rente gewahlt, so erhilt er
fiir die zuriickliegende Zeit eine Entschidigung in Hohe der Rentenbeziige eines
Jahres.

9. Die Bundesregierung wird den Geschidigten, die Beamte oder Angestellte
judischer Gemeinden oder é6ffentlicher Einrichtungen im Gebiet des Deutschen
Reichs nach dem Stand vom 31. Dezember 1937 waren, eine Entschidigung
gewihren. '

Soweit diesen Personen nach geltendem oder kiinftigem Entschadigungsrecht
ein Wiedergutmachungsanspruch gegen die offentliche Hand zusteht, werden
sie eine Uberbriickungshilfe bis zum Beginn der Entschadigungsleistungen erhalten.
Soweit ihnen Anspriiche solcher Art nicht zustehen, wird ihre Versorgung unter
Zugrundelegung ihrer friitheren Dienstbeziige durch monatliche Renten gesichert.
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10. The future Federal Supplementing and Co-ordinating Law shall, -in
providing compensation for damage to economic prospects, include in an appro-
priate manner provisions for compensation for damage to vocational and profes-
sional training.

11. Persecutees who have their domicile or permanent residence abroad
shall be compensated for deprivation of benefits accruing to victims of the First
World War if they were deprived of such benefits by the National-Socialist régime
of terror because of their political convictions, race, faith or ideology.

12. Persons who were persecuted because of their political convictions, race,
faith or ideology and who settled in the Federal Republic or emigrated abroad
from expulsion areas within the meaning of that term in the Equalization of
Burdens Law shall receive compensation for deprivation of liberty and damage
to health and hmb, in accordance with the provisions of the General Claims Law
of the US Zone. This applies only if they settled in the Federal Republic or
emigrated abroad before the general expulsions took place and if it may be assumed
that the persecutee wonld have been subjected to the expulsions measures taken
against German nationals and ethnic Germans in connection with the events of
the Second World War. Survivors of such persecutees shall receive annuities
if all other conditions prescribed in the General Claims Law of the US Zone for
the grant of survivors’ annuities are fulfilled.

Such persecutees shall receive compensation for special levies, including
the Reich Fhght Tax, which were imposed upon them as a result of acts of terror
of the National-Socialist régime, either by law or abitrarily. Such special levies
shall be taken into account up to a ceiling of RM 150,000 in each individual case.
The claim shall be converted at the rate of DM 6.5 for RM 100, in the same way
as savings accounts of expellees from the East are being converted.

For damage to economic prospects compensation shall be paid in so far as
such damage made it impossible for the persecutee to provide for old age main-
tenance, wholly or in part, out of his own resources. In such case the damage
will be determined, taken into account also up to a ceiling of RM 150,000 in each
case, and converted at the rate of DM 6.5 for RM 100.

If the claimant'is aged or permanently-incapable of earning a livelihood
because of illness or physical disability and the compensation paid to him for
personal damages and for special levies, together with his own property and his
other income, is insufficient to provide for his livelihood he may elect, instead
of a capital payment for damage to his economic prospects, a requisite annuity.

Compensation in accordance with Paragraph 1 shall also be paid to persecutees
who emigrated abroad or settled in the Federal Republic during or after the time
the general expulsions took place.
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10. Das kiinftige Bundeserginzungs- und -rahmengesetz wird bei der Regelung
der Schiden im wirtschaftlichen Fortkommen auch Ausbildungsschiden ange-
messen beriicksichtigen.

11. Verfolgte, die durch die nationalsozialistische Gewaltherrschaft wegen
ihrer politischen Uberzeugung, aus Griinden der Rasse, des Glaubens oder der
Weltanschauung in der Kriegsopferversorgung geschidigt worden sind und ihren
Wohnsitz oder daurenden Aufenthalt im Ausland haben, erhalten Wiedergut-
machung fiir diese Schaden.

12. Personen, die wegen ihrer politischen Uberzeugung, aus Griinden der
Rasse, des Glaubens oder der Weltanschauung verfolgt wurden und aus Vertrei-
bungsgebieten im Sinne des Lastenausgleichsgesetzes vor der allgemeinen Vertrei-
bung in das Ausland ausgewandert oder in das Bundesgebiet iibergesiedelt sind,
erhalten, wenn anzunehmen ist, dass sie von den Vertreibungsmassnahmen
betroffen worden wiren, die sich im Zusammenhang mit den Ereignissen des
zweiten Weltkrieges gegen deutsche Staatsangehorige und deutsche Volkszuge-
horige gerichtet haben, Entschiadigung fir Freiheitsentziehung und Schiden
an Korper und Gesundheit nach den Bestimmungen des Entschidigungsgesetzes
der amerikanischen Zone. Hinterbliebene solcher Verfolgten erhalten eine Rente,
sofern die iibrigen Voraussetzungen des Entschidigungsgesetzes der amerikanischen
Zone fiir die Gewidhrung von Hinterbliebenenrenten erfiillt sind.

Fir Sonderabgaben, einschliesslich der Reichsfluchtsteuer, die einem solchen
Verfolgten im Zuge nationalsozialistischer Gewaltmassnahmen durch Rechts-
vorschrift oder durch Willkiirakt auferlegt worden sind, wird eine Entschidigung
gewahrt. Hierbei werden diese Abgaben im Einzelfalle bis zu einem Hochstbetrag
von insgesamt 150.000.—RM beriicksichtigt. Die Anspriiche werden wie die
Sparkonten Ostvertriebener, d. h. im Verhiltnis 100 : 6,5, umgestellt.

Fir Schiden im wirtschaftlichen Fortkommen wird eine Entschidigung
insoweit gewihrt, als diese Schiden zur Folge hatten, dass die sonst aus eigenen
Mitteln gewihrleistete Altersversorgung des Verfolgten nicht oder nicht aus-
reichend méglich ist. In diesem Falle wird der Schaden angesetzt, ebenfalls bis zu
einem Hochstbetrage von 150.000.—RM beriicksichtigt und im Verhiltnis 100 : 6,5
umgestellt.

Steht der Entschidigungsberechtigte im vorgeschrittenen Lebensalter oder
ist er infolge von Krankheit oder Gebrechen daurend erwerbsunfihig und reicht
die ihm fir Personenschiden und Sonderabgaben gewihrte Entschidigung in
Verbindung mit seinem Vermdgen und seinen sonstigen Einkiinften zur Bestreitung
seines Lebensunterhaltes nicht aus, so kann er anstelle einer Kapitalentschidigung
fiir Schaden im wirtschaftlichen Fortkommen eine entsprechende Rente wihlen.

Entschidigung nach Absatz 1 wird auch dann gewdhrt, wenn die verfolgten
Personen wihrend oder nach der allgemeinen Vertreibung in das Ausland ausge-
wandert oder in das Bundesgebiet iibergesiedelt sind.
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13. The residence and date-line requirements of the General Claims Law
of the US Zone shall not be applied to persecutees who suffered damage under
the National-Socialist régime of terror and who, as political refugees from the
Soviet Zone of occupation, moved into the Federal Republic and legally established
their permanent residence there (so-called “double persecutees”).

14. Persons who were persecuted for their political convictions, race, faith
or ideology during the National-Sociahst régime of terror and who are at present
stateless or political refugees and who were deprived of Liberty by National-Socialist
terror acts shall receive appropriate compensation for deprivation of liberty and
damage to health and limb, in accordance with the basic principles of the General
Claims Law of the US Zone and in line with (4n Anlehnung an) the compensation
payments established therein, i. e., as a rule, not less than 3/4 of those rates.
This does not apply, however, if the persecutee’s needs are or were provided for
by a.State or an international organization on a permanent basis or by way of a
capital payment because of the damage suffered from persecution. Persecutees
who acquired a new nationality after the end of persecution shall be assimilated
to stateless persons and political refugees.

Survivors of such persecutees shall receive corresponding annuities if all
other conditions established in the General Claims Law of the US Zone for the
grant of survivors’ annuities are fulfilled.

If the compensation granted to the claimant, together with his own property
and other income, is insufficient to provide for his livelihood he shall, in recognition
of the persecution, be granted a corresponding equalization payment out of the
Hardship Fund referred to elsewhere which is to be established by the Government
of the Federal Republic of Germany.

The provisions contained herein shall not be applicable in so far as a persecutee
is covered by the provisions of 12 above. :

15. The Government of the Federal Republic of Germany will endeavour
to carry out the whole compensation programme as soon as possible but not later
than within ten years. They will see to it that the necessary funds shall be made
available, as from the financial year 1953-54. The funds to be made available
for any specific financial year shall be fixed -in accordance with the Federal
Republic’s capacity to pay.

16. The Federal Supplementing and Co-ordinating Law shall, in recognition
of general social principles, provide that claiins of persons entitied to compensation
who are over 60 years of age, or who are needy, or whose earning ability has been
considerably impaired because of illness or physical disability shall be accorded
priority over all other claims, both in adjudication and payment. Full compen-
sation for deprivation of liberty and for damage to hife and limb shall in these
cases be payable at once. Property damage and loss of opportunities to earn
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13. Die Wohnsitz- und Stichtagsvoraussetzungen des Entschidigungsgesetzes
der amerikanischen Zone sollen nicht fiir Personen gelten, die durch die national-
sozialistische Gewaltherrschaft verfolgt und geschidigt worden und als politische
Fliichtlinge aus der sowjetisch besetzten Zone in die Bundesrepublik {ibergesiedelt
sind und dort rechtmissig ihren stindigen Aufenthalt genommen haben (sogenannte
Doppelt-Verfolgte).

14. Personen, die wegen ihrer politischen Uberzeugung, aus Griinden der
Rasse, des Glaubens oder der Weltanschauung in der Zeit der nationalsozialistischen
Gewaltherrschaft verfolgt worden, gegenwirtig Staatenlose oder politische Flicht-
linge sind und von keinem Staat oder keiner zwischenstaatlichen Organisation
wegen des erlittenen Schadens durch Zuwendungen laufend betreut werden oder
durch Kapitalabfindung betreut worden sind, erhalten under der Voraussetzung,
dass ihnen durch nationalsozialistische Gewaltmassnahmen die Freiheit entzogen
worden war, fiir die Freiheitsentziehung und fiir Schiden an Kérper und Gesund-
heit eine angemessene Entschidigung nach den wesentlichen Grundsitzen und
in Anlehnung an die Sitze des Entschidigungsgesetzes der amerikanischen Zone,
d. h. in der Regel nicht unter 3/4 dieser Sitze. Den Staatenlosen und den politi-
schen Fliichtlingen werden Verfolgte gleichgestellt, die nach Beendigung der Ver-
folgung eine neue Staatsangehorigkeit erworben haben.

Hinterbliebene solcher Verfolgten erhalten eine entsprechende Rente, soweit
die ibrigen Voraussetzungen des Entschidigungsgesetzes der amerikanischen
Zone fiir die Gewihrung von Hinterbliebenenrente erfillt sind.

Reicht die dem Entschidigungsberechtigten gewihrte Entschidigung in
Verbindung mit seinem Vermégen und seinen sonstigen Einkiinften zur Bestreitung
des Lebensunterhaltes nicht aus, so wird ihm in Anbetracht der Verfolgung aus
dem besonders erwahnten, von der Bundesregierung zu errichtenden Hirtefonds
eine entsprechende Ausgleichsleistung gewahrt.

Die vorstehende Regelung gilt nicht, soweit Personen von der Regelung der
Nummer 12 erfasst sind.

15. Die Bundesregierung ist bestrebt, das gesamte Entschiadigungsprogramm
so schnell wie moglich, lingstens innerhalb von zehn Jahren, durchzufiithren.
Sie wird dafiir sorgen, dass die erforderlichen Mittel vom Haushaltsjahr 1953/54
an zur Verfiigung gestellt werden. Fiir das einzelne Haushaltsjahr werden jeweils
die Mittel entsprechend der Zahlungsfihigkeit der Bundesrepublik bereitgestellt.

16. Das Bundeserginzungs- und rahmengesetz wird in Bericksichtigung
sozialer Grundsitze vorsehen, dass die Anspriiche von Berechtigten, die {iber
60 Jahre alt oder bediirftig oder durch Krankheit oder durch Gebrechen in jhrer
Erwerbsfahigkeit erheblich gemindert sind, mit Vorrang vor allen anderen An-
spriichen behandelt und abgegolten werden. Alsbald abgegolten werden zu Gunsten
dieser Personen Haftentschidigung und Entschidigung fir Schiden an Leib
und Leben in voller Héhe, Vermégens- und Existenzschiden, die durch Kapitalent-
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a livelihood in so far as they are compensated by capital payment shall be payable
at once up to an amount of DM 5,000 in each case. In so far as payments are
granted to such beneficiaries by way of annuities full payment shall begin at once.

17. The Government of the Federal Republic of Germany will see to it that,
taking into account the principles contained in 15 above, funds shall be provided
in such amounts, during the first financial years, that not only the claims referred
to in 16 above can be satisfied, but, in addition, claims of other beneficiaries can
also be appropriately dealt with.

18. No distinction shall be made concerning the treatment of claimants
living within and those living outside of the territory of the Federal Republic,
in so far as compensation is concerned.

19. Where evidence is required equitable consideration shall be given to the
probative difficulties resulting from persecution. This shall apply particularly
to the loss or destruction of files and documents, and to the death or disappearance
of witnesses. The compensation authorities shall ex officio make the investigations
necessary to establish the relevant facts and seek appropriate evidence. The
special conditions affecting the persecutees shall be taken into due consideration
in interpreting the terms “domicile” (“rechtmdissiger Wohnsitz”) or “ residence”
(“gewdhnlicher Aufenthalt”).

20. A principle corresponding to the legal presumption of death contained
in the restitution laws of the US and British Zones shall be inserted in the Federal
Supplementing and Co-ordinating Law. This presumption of death shall also
be apphied in the procedure before the Probate Courts dealing with the issuance
of a certificate of inheritance (Erbschein), provided that the validity of the cer-
tificate of inheritance be restricted to the compensation procedure.

II. RESTITUTION

1. The legislation now in force in the territory of the Federal Republic of
Germany concerning restitution of identifiable property to victims of National-
Socialist persecution shall remain in force without any restrictions, unless otherwise
provided in Chapter Three of the Convention on the Settlement of Matters Arising
out of the War and the Occupation.

2. The Federal Government will see to it that the Federal Republic of Germany
accepts liability also for the confiscation of household effects in transit (Umzugsgut)
which were seized by the German Reich in European ports outside of the Federal
Republic, in so far as the household effects belonged to persecutees who emigrated
from the territory of the Federal Republic.

3. The Government of the Federal Republic of Germany will see to it that
payments shall be ensured to restitutees — private persons and successor organi-
zations appointed pursuant to law — of all judgments or awards which have been
or hereafter shall be given or made against the former German Reich under restitu-
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schidigung vergiitet werden, bis zum Betrage von 5.000.—DM. Soweit die Ent-
schidigung fiir solche Berechtigte als Rente gewihrt wird, beginnt die Zahlung
alsbald in voller Hoghe.

17. Die Bundesregierung wird dafiir sorgen, dass unter Beriicksichtigung
der Grundsitze der Nummer 15 innerhalb der ersten Haushaltsjahre Mittel in
einem solchen Umfange bereitgestellt werden, dass nicht nur die in Nummer 16
gennanten Anspriiche befriedigt, sondern auch die Anspriiche anderer Berechtigter
angemessen beriicksichtigt werden kénnen.

18. Innerhalb und ausserhalb der Bundesrepublik lebende Berechtigte werden
entschidigungsrechtlich gleich behandelt.

19. Bei den Beweisanforderungen wird den besonderen, auf die Verfolgung
zuriickzuflihrenden Verhiltnissen in billiger Weise Rechnung getragen. Insbeson-
dere wird Riicksicht genommen auf den Verlust oder die Vernichtung von Akten
und Schriftstiicken sowie den Tod oder die Unauffindbarkeit von Zeugen. Die
Wiedergutmachungsorgane werden von Amts wegen die zur Feststellung der
Tatsachen erforderlichen Ermittlungen anstelien und die geeignet erscheinenden
Beweise erheben. Bei Auslegung der Begriffe “rechtmissiger Wohnsitz” oder
“gewohnlicher Aufenthalt” werden die Verhiltnisse des Verfolgten angemessen
beriicksichtigt.

20. Eine den gesetzlichen Todesvermutungen der Riickerstattungsgesetze der
amerikanischen und der britischen Zone entsprechende Regelung wird in das
Bundesergianzungs- und rahmengesetz aufgenommen. Diese Todesvermutung
soll auch im Verfahren zur Erteilung des Erbscheins vor den Nachlassgerichten
gelten, sofern die Giiltigkeit des Erbscheins auf das Entschidigungsverfahren
beschrinkt wird.

II. RUCKERSTATTUNG

1. Die zur Zeit im Gebiet der Bundesrepublik bestehende Gesetzgebung
iiber die Riickerstattung feststellbarer Vermégensgegenstinde an Opfer der national-
sozialistischen Verfolgung bleibt uneingeschriankt in Kraft, soweit nicht im Dritten
Teil des “Vertrages zur Regelung aus Krieg und Besatzung entstandener Fragen”
eine Anderung vorgesehen ist.

2. Die Bundesregierung wird dafiir sorgen, dass die Bundesrepublik auch
fiir die Entziehung von Umzugsgut haftet, das in einem ausserhalb des Bundes-
gebietes gelegenen europdischen Hafen vom Deutschen Reich entzogen worden
ist, soweit das Umzugsgut Verfolgten gelisrt hat, die aus dem Gebiet der Bundes-
republik ausgewandert sind.

3. Die Bundesregierung wird dafiir sorgen, dass die Zahlungen an Riickerstat-
tungsberechtigte — Personen und gesetzlich bestimmte Nachfolgeorganisationen —
aus allen Urteilen und Entsclieidungen gewéhrleistet werden, die gegen das Deut-
sche Reich auf Grund von Riickerstattungsvorschriften ergangen sind oder noch
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tion legislation. The same shall apply to amicable settlements. Judgments
or awards based on indebtedness in Reich Marks of the former Reich for a sum of
money ( Geldsummenanspriiche) shall be converted into Deutsche Marks at the
rate of ten Reich Marks for one Deutsche Mark. Judgments or awards for com-
pensation for damage (Schadenersatz) shall be made in DM and assessed in accord-
ance with the general principles of German Law applicable to the assessment
of compensation for damage.

In accordance with Article 4, paragraph 3 of Chapter Three of the Convention
on the Settlement of Matters Arising out of the War and the Occupation, the obligation
of the Federal Republic of Germany shall be considered to have been satisfied
when the judgments and awards shall have been paid or when the Federal Republic
of Germany shall bave paid a total of DM 1,500 million. Payments on the basis
of amicable settlements shall be included in this sum. The time and method
of payment of such judgments and awards shall be determined in accordance
with the Federal Republic’s capacity to pay. The Government of the Federal
Republic of Germany will, however, endeavour to complete these payments
within a period of ten years. In settling the liabilities of the German Reich
the claimants in the French Zone shall not be treated less favourably than those
in other parts of the Federal territory.

4. Monetary restitution claims against the German Reich up to an amount
of DM 5,000 in each case, as well as claims of beneficiaries who are over 60 years
of age, or are needy or whose earning ability has been considerably impaired
because of illness or physical disability shall be accorded priority over all other
monetary restitution claims against the German Reich, both in adjudication and
payment.

5. The Government of the Federal Republic of Germany shall continue
to grant exemption from taxation to charitable successor organizations and trust
corporations appointed pursuant to restitution legislation.

6. In equalizing the burdens arising from the war (Lastenausgleich) the
position of persons entitled to restitution is given special consideration as concerns
the tax on property. Reference is made to the particulars contained in the
provisions of the Law on the Equalization of Burdens of August 14, 1952 (BGBL.
I. S. 446).

7. It is the intention of the Governinent of the Federal Republic of Germany
in implementing the principle of law contained in Article 359, paragraph 2 of the
Law on the Equalization of Burdens to bring about the following :

a) Compensation in accordance with the principles of the Equalization of Burdens
Law shall be provided for damage to and losses of such material assets as are
described in Section 12, paragraph 1, sub-paragraphs 1 and 2 thereof, if the
persecutee suffered these losses as a result of confiscation as defined in the
restitution legislation, and in the expulsion .areas within the meaning of that
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ergehen werden. Dasselbe gilt auch fiir Vergleiche Urteile und Entscheidungen,
die sich auf Reichsmarkverpflichtungen des Deutschen Reichs griinden und
Geldsummen-Anspriiche betreffen, werden im Verhiltnis von 10 RM zu 1 DM
umgestellt. Urteile und Entscheidungen auf Schadenersatz sollen in Deutscher
Mark ergehen und in Ubereinstimmung mit den allgemeinen Grundsitzen des
deutschen Rechts, die fir die Bemessung von Schadenersatz gelten, bemessen
werden.

Nach Artikel 4 Absatz (3) des Dritten Teils des “Vertrages zur Regelung aus
Krieg und Besatzung entstandener Fragen” gilt die Verpflichtung der Bundes-
republik als erfiillt, wenn die Zahlungen auf Grund der ergangenen Urteile und
Entscheidungen erfolgt sind oder wenn die Bundesrepublik eine Gesamtsumme
von 1.500 Millionen DM gezahlt hat. In dieser Summe sind Zahlungen aus Ver-
gleichen eingeschlossen. Zeit und Methode der Zahlung auf Grund solcher Urteile
und Entscheidungen werden entsprechend der Zablungsfihigkeit der Bundes-
republik festgesetzt ; die Bundesregierung wird jedoch bestrebt sein, diese Zahlun-
gen in einem Zeitraum von zehn Jahren zu leisten. Bei der Regelung der Verbind-
lichkeiten des Deutschen Reichs werden die Berechtigten in der franzgsischen
Zone nicht schlechter gestellt als die Berechtigten im iibrigen Bundesgebiet.

4. Riickerstattungsrechtliche Geldanspriiche gegen das Deutsche Reich bis
zum Betrage von 5.000 DM im Einzelfalle sowie Anspriiche von Berechtigten,
die iiber 60 Jahre alt oder bediirftig oder durch Krankheit oder Gebrechen in
ihrer Erwerbsfahigkeit erheblich gemindert sind, werden mit Vorrang vor allen
anderen Anspriichen solcher Art behandelt und abgegolten.

5. Die Bundesregierung wird den gemeinniitzigen Nachfolgeorganisationen
und Treuhandkorperschaften, die auf Grund der Riickerstattungsgesetze bestellt
worden sind, auch weiterhin Steuerfreiheit gewihren.

6. Im Lastenausgleich ist bei der Vermégensabgabe der Lage der Riickerstat-
tungsberechtigten durch eine besondere Behandlung Rechnung getragen. Im
einzelnen wird auf die Bestimmungen des Gesetzes iiber den Lastenausgleich vom
14. August 1952 (Bundesgesetzblatt I. S. 446) Bezug genommen.

7. Die Bundesregierung beabsichtigt, in Ausfiilhrung des in § 359 Absatz 2
des Lastenausgleichsgesetzes enthaltenen Rechtsgedankens auf folgende Regelung
hinzuwirken :

a) Fir Schiden und Verluste an Vermogensgegenstinden der in § 12 Absatz 1
Nr. 1 und 2 des Lastenausgleichsgesetzes bezeichneten Art, die ein Verfolgter
in den Vertreibungsgebieten im Sinne des Lastenausgleichsgesetzes vor dem
Zeitpunkt der Vertreibungsmassnahmen durch Entziehung im Sinne des Riicker-
stattungsrechts erlitten hat, wird Entschidigung nach den Grundsitzen des
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term in the Equalization of Burdens Law. This applies, however, only if the
losses occurred before the general expulsions took place and if it may be assumed
that the persecutee would have been subjected to the expulsion measures
taken against German nationals and ethnic Germans in connection with the
events of the Second World War.

In implementing the principle of law referred to above, the provision of the
Equalization of Burdens Law requiring that the persecutee had his permanent
residence in the Federal Republic or in West Berlin on December 31, 1950,
shall not apply.

The indemnification of persecutees from expulsion areas whose permanent
residence is outside the boundaries of the former German Reich will be taken
over only in part. This part shall be determined by taking into account the
distribution of expellees between the Federal Republic and the Soviet Zone of
occupation.

In cases where household effects in transit belonging to such persecutees were
confiscated in European ports outside of the Federal Republic these confiscations
shall be treated as confiscations within the meaning of paragraph a) above.

IN wiTNESS WHEREOF the Chancellor and Minister for Foreign Affairs of the

Federal Republic of Germany, of the one part, and the Representative of the
Conference on Jewish Material Claims against Germany, duly authorized thereto,
of the other part, have signed this Protocol.

DonE at Luxembourg this 10th day of September, 1952, in the English and

German languages, each in two copies, the text in both languages being equally

authentic.
For the Government For the Conference
of the Federal Republic of Germany : on Jewish Material
Claims against Germany
(Signed) ADENAUER (Stgned) GOLDMANN
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d)

Lastenausgleichsgesetzes gewidhrt, wenn anzunehmen ist, dass der Verfolgte
von den Vertreibungsmassnahmen betroffen worden wire, die sich im Zusam-
menhang mit den Ereignissen des zweiten Weltkrieges gegen deutsche Staats-
angehorige und deutsche Volkszugehorige gerichtet haben.

In Durchfithrung dieses Grundsatzes wird fiir Verfolgte von der Voraussetzung
des Lastenausgleichsgesetzes abgesehen, dass der Geschidigte an 31. Dezember
1950 seinen stindigen Aufenhalt im Bundesgebiet oder in Berlin (West) gehabt
haben muss.

Die Entschidigung von Verfolgten aus den Vertreibungsgebieten, die ihren
stindigen Aufenthalt ausserhalb des fritheren Reichsgebietes haben, wird nur
zu einem Anteil iibernommen, welcher der Verteilung der Vertriebenen zwischen
der Bundesrepublik und der sowjetisch besetzten Zone Rechnung trigt.

Der Entziehung im Sinne von a) wird es gleichgeachtet, wenn Umzugsgut
solcher Verfolgten in einem europidischen Hafen ausserhalb des Bundesgebietes
entzogen worden ist.

Zu URKUND DESSEN haben der Bundeskanzler und Bundesminister des

Auswirtigen der Bundesrepublik Deutchland einerseits und der hierzu gehérig
bevollmichtigte Vertreter der Conference on Jewish Material Claims against
Germany andererseits dieses Protokoll unterschrieben.

GESCHEHEN am zehnten Tage des Monats September 1952 in Luxembourg

in deutscher und englischer Sprache, in je zwei Ausfertigungen, wobei die Fassungen
in beiden Sprachen gleichermassen authentisch sind.

Fir die Regierung Fir die Conference

der Bundesrepublik Deutschland : on Jewish Material

Claims against Germany :
(gez.) ADENAUER (gez.) GOLDMANN
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[TRADUCTION — TRANSLATION]

PROTOCOLE Ne 1

ETABLI PAR LES REPRESENTANTS DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE FEDERALE D’ALLEMAGNE ET DE LA CONFERENCE
ON JEWISH MATERIAL CLAIMS AGAINST GERMANY

Les représentants de la République fédérale d’Allemagne et de la Conference
on Jewish Material Claims against Germany se sont réunis 3 La Haye pour discuter
la question de l'extension de la législation en vigueur dans la République fédérale
d’Allemagne en matiére de réparation des dommages causés par le national-
socialisme. Ils se sont mis d’accord sur un certain nombre de principes destinés
A améliorer la législation en vigueur ainsi que sur d’autres mesures.

Le Gouvernement de la République fédérale d’Allemagne déclare qu’il prendra,
aussitét que possible, des mesures compatibles avec les pouvoirs que lui confére
sa Constitution en vue de réaliser le programme ci-aprés :

I. INDEMNISATION

1. Le Gouvernement de la République fédérale d’Allemagne est décidé a
compléter et & modifier la législation en vigueur en matiére d’indemnisation en
promulguant une loi fédérale de complément et de coordination (Bundeserginzungs-
und rahmengesetz), de fagon que, sur I'ensemble du territoire fédéral, le statut
juridique des victimes de persécutions soit aussi favorable qu’en vertu de la General
Claims Law actuellement en vigueur dans la zone américaine. Si la législation
des Linder contient des dispositions plus favorables, ces derniéres demeureront
applicables.

Les dispositions formulées ci-aprés seront applicables sur ensemble du
territoire de la République fédérale.

2. Les risques d’incompétence résultant de la diversité des conditions de
résidence et de délai imposées par les lois des différents Linder en matiére d’in-
demnisation seront éliminés. Nul ne pourra perdre son droit & indemnisation par
suite d’un transfert de résidence d'un Land dans un autre.

3. Lorsque la législation en matiére d’indemnisation impose des conditions
de résidence et fixe des délais, les indemnités pour privation de liberté seront
accordées aux personnes ayant émigré avant I'expiration du délai dont le domicile
ou ia résidence en Alilemagne se trouvait en dernier lieu sur le territoire fédéral.

4. Lorsque les victimes de persécutions auront été soumises au régime du
travail forcé et auront vécu dans des conditions analogues & celles d’une incarcéra-
tion, ces personnes seront considérées comme ayant été privées de liberté du fait
des persécutions.
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5. Toute victime de persécutions qui, depuis le 31 décembre 1937, sur le
territoire du Reich allemand, aura vécu dans la clandestinité, dans des conditions
analogues 2 celles d’une incarcération ou indignes d’étres humains, sera considérée
comme ayant été privée de liberté du fait des persécutions, dans le sens que la
législation en matiére d’indemnisation donne a cette expression.

6. Dans le cas d’une victime de persécutions décédée aprés le 8 mai 1945,
ses héritiers directs (enfants, conjoint ou parents) pourront faire valoir sa demande
en indemnisation pour privation de liberté, pour autant qu’il parait équitable
de leur accorder ce droit en raison soit de l'existence d’un lien causatif entre la
persécution et le déces de la victime, soit de I'indigence du demandeur. La présente
disposition ne s’appliquera pas si le défunt n’avait pas respecté les délais prescrits
pour la présentation de sa demande.

7. Lorsque le calcul de rentes dues a des victimes de persécutions a ou aura
pour base le montant des pensions payables a des catégories comparables de
fonctionnaires, toutes modifications passées et futures des pensions payables
aux catégories comparables de fonctionnaires s’appliqueront aux rentes dues aux
victimes de persécutions, A partir de la date d’entrée en vigueur de la future loi
fédérale de complément et de coordination. Si, & la date en question, la victime
n’a pas pergu les rentes susvisées, les modifications envisagées prendront effet le
ler avril 1952.

8. La future loi fédérale de complément et de coordination, en compiétant
la législation en vigueur, accordera aux membres des professions libérales, y
compris les travailleurs indépendants du commerce, de 'industrie, de I'agriculture
et de la sylviculture, le choix entre un versement en capital et le service d’une
rente, 3 titre d’idemnisation pour l'atteinte portée a leurs moyens d’existence.
Le versement en capital sera accordé, dans chaque cas, a concurrence d'un maxi-
mum de 25.000 deutsche marks, en compensation du dommage subi jusqu’au
moment ot la victime aura pu reprendre le plein exercice de son ancienne profession.
Au lieu du versement en capital, la victime pourra choisir le service d'une rente
correspondant a son niveau de vie antérieur. Toutefois, le montant de la rente ne
sera pas supérieur 4 500 dentsche marks par mois. La victime ne pourra user
de ce droit d’option que si, au moment du choix, elle est incapable de reprendre
le plein exercice de son ancienne profession ou s’il est probable qu’elle ne sera pas
en mesure de le faire. Le choix sera définitif. Si le bénéficiaire opte pour le service
d’une rente, les annuités commenceront 4 courir un an jour pour jour avant la
date du choix.

9. Le Gouvernement de la République fédérale d’Allemagne indemnisera
les personnes qui ont subi des dommages en tant que fonctionnaires ou employés

de communautés ou d’établissements publics juifs sur le territoire du Reich allemand
postérieurement au 31 décembre 1937.

Si lesdites personnes sont admises 4 faire valoir une demande d’indemnisation
contre les pouvoirs publics en vertu des lois présentes ou futures en la matiére,
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elles recevront des secours provisoires jusqu’au moment ol commencera le paiement
des indemnités. Si les intéressés ne possédent pas un droit de cette nature, il sera
pourvu a leur subsistance sous la forme de mensualités calculées sur la base de
leurs émoluments antérieurs.

10. La future loi fédérale de complément et de coordination devra prévoir,
parmi les dispositions relatives 4 I'indemnisation pour perte de gains éventuels,
une indemnisation appropriée pour les dommages subis dans le domaine de la
formation professionnelle.

11. Les victimes de persécutions qui ont établi leur domicile ou leur résidence
permanente a l'étranger seront indemnisées pour la perte des prestations dues
aux victimes de la premiére guerre mondiale, si ces prestations leur avaient été
retirées par le régime de tyrannie national-socialiste en raison de leurs opinions
politiques, de leur race, ou de leurs convictions religieuses ou philosophiques.

12. Les personnes qui ont été 'objet de persécutions en raison de leurs opinions
politiques, de leur race, ou de leurs convictions religieuses ou philosophiques et
qui ont quitté des zones d’expulsion (au sens que donne A cette expression la loi
relative & 1'égalisation des charges) pour se fixer dans la République fédérale ou
pour émigrer & ’étranger, seront indemnisées pour la privation de liberté et pour
tout dommage pliysique conformément aux dispositions de la General Claims Law
de la zone américaine. Cette régle ne sera applicable que si lesdites personnes
s’étaient établies dans la République fédérale ou avaient émigré avant 'époque
des expulsions en masse et s’il est normal de présumer que la victime aurait été
frappée par les mesures d’expulsion prises contre les personnes de nationalité
allemande et les ressortissants allemands 4 I'occasion des événements de la deuxiéme
guerre mondiale. Les survivants de ces victimes percevront une rente dés lors
que seront remplies les autres conditions prévues par la General Claims Law de
la zone américaine pour l'octroi de rentes aux survivants.

Les victimes visées ci-dessus seront indemnisées pour les impositions spéciales,
notamment I'impdt sur les personnes fuyant le Reich, auxquelles elles ont été
soumises, légalement ou arbitrairement, comme suite aux actes de tyrannie du
régime national-socialiste. Il sera tenu compte desdites impositions spéciales a
concurrence, dans chaque cas, d’'un maximum de 150.000 reichsmarks. Le montant
de la réclamation sera converti en deutsche marks au taux de 6,5 deutsche marks
pour 100 reichsmarks, suivant les méthodes de conversion applicables aux comptes
d’épargne des personnes expulsées de I'Est.

Une indemnité pour perte de gains éventuels sera versée dans la mesure oit
le dommage subi de ce chef a mis la victime de persécutions dans I'impossibilité
totale ou partieile de prendre des dispositions pour assurer ses vieux jours au
moyen de ses propres ressources. Dans ce cas, il sera tenu compte du dommage,
une fois évalué, A concurrence d’'un maximum de 150.000 reichsmarks. La somme
allouée sera convertie en deutsche marks au taux de 6,5 deutsche marks pour
100 reichsmarks.
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Iy

Si l'intéressé est 4gé ou définitivement incapable de subvenir a ses besoins
par suite d’'une maladie ou d’une infirmité et si les indemnités qui lui seraient
versées pour les dommages personnels et les impositions spéciales, majorées de
ses biens et de ses autres revenus, ne suffisent pas 4 assurer sa subsistance, il pourra
choisir de remplacer le versement en capital au titre des pertes de gains éventuels
par le service d’une rente appropriée.

Les indemnités visées au paragraphe 1 seront versées également aux victimes
de persécutions qui ont émigré a I’étranger ou qui se sont fixées dans la République
fédérale pendant ou aprés les expulsions en masse.

13. Les conditions de résidence et de délai imposées par la General Claim$
Law de la zone américaine ne s’appliqueront pas aux victimes de persécutions
qui ont été lésées sous le régime de tyrannie national-socialiste et qui, en tant
que réfugiés politiques de la zone d’occupation soviétique, se sont fixées dans la
République fédérale et y ont réguliérement établi leur résidence permanente
(personnes dites “personnes doublement victimes de persécutions”).

14. Les personnes qui ont été I’objet de persécutions en raison de leurs opinions
politiques, de leur race ou de leurs convictions religieuses ou philosophiques,
sous le régime de tyrannie national-socialiste, qui sont actuellement apatrides ou
réfugiés politiques et qui ont été privées de leur liberté par des actes arbitraires
du national-socialisme, recevront une juste indemnité pour la privation de liberté
et pour tout dommage physique, conformément aux principes fondamentaux
de la General Clazms Law de la zone américaine et aux modalités de calcul fixées
par cette loi, c’est-a-dire, en régle générale, les trois quarts au moins des taux prévus.
Cependant, la disposition qui précéde ne sera pas applicable si un Etat ou une
organisation internationale pourvoit ou a pourvu aux besoins de la victime d’une
fagon permanente ou par un versement en capital, en considération du dommage
que la persécution a causé i la victime. Les victimes qui, postérieurement aux
persécutions, ont acquis une nouvelle nationalité seront assimilées aux apatrides
et aux réfugiés politiques.

Les survivants des victimes visées ci-dessus percevront une rente correspon-
dante, dés lors que seront remplies toutes les autres conditions prévues par la
General Claims Law de la zone américaine pour l'octroi de rentes aux survivants.

Si I'indemnité accordée a l'intéressé, majorée de ses biens et de ses autres
revenus, ne suffit pas 4 assurer sa subsistance, il recevra, au titre des persécutions,
un versement compensatoire, prélevé sur le fonds de secours que doit créer le
Gouvernement de la République fédérale d’Allemagne et dont il est question
ailleurs.

Les dispositions du présent paragraphe ne s’appliqueront pas aux victimes
de persécutions visées par les dispositions du paragraphe 12 ci-dessus.

15. Le Gouvernement de la République fédérale d’Allemagne s’efforcera
d’achever la réalisation du programme d’indemnisation le plus rapidement possible
et au plus tard dans un délai de dix ans. Il veillera & ce que les fonds nécessaires
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soient disponibles & partir de ’exercice budgétaire 1953-54. Le montant qui devra
étre rendu disponible au cours de chaque exercice budgétaire sera fixé en tenant
compte de la capacité de paiement de la République fédérale.

16. Faisant application de principes sociaux de caractére général, la loi
fédérale de complément et de coordination stipulera qu’entre toutes les réclama-
tions, celles qui émanent d’ayants droit 4 indemnisation igés de plus de 60 ans,
ou nécessiteux, ou dont la capacité de travail a été fortement diminuée par une
maladie ou une infirmité, seront jugées et réglées par priorité. Dans ce cas, les
indemnités pour privation de liberté et pour dommage physique seront versées
en totalité sans aucun délai. Les indemnités pour dommage aux biens ou pour
perte de la capacité d’assurer sa subsistance, dans la mesure ol elles prennent la
forme de versements en capital, seront payables immédiatement & concurrence
d’une somme de 5.000 deutsche marks. Lorsque ces indemnités seront versées
aux bénéficiaires sous forme de rentes, le paiement en commencera immédiatement
pour l'intégralité.

17. Le Gouvernement de la République fédérale d’Allemagne veillera a ce
que, compte tenu des régles énoncées au paragraphe 15 ci-dessus, des disponibilités
suffisantes soient prévues, pendant les premiers exercices budgétaires, non seule-
ment pour régler les réclamations visées au paragraphe 16, mais encore pour
assurer le réglement normal des réclamations émanant d’autres bénéficiaires.

18. Aucune distinction ne sera faite, en matiére d’indemnisation, entre les
réclamants qui résident sur le territoire de la République fédérale et ceux qui
résident en dehors de ce territoire.

19. Lorsque des preuves devront étre fournies, il sera diiment tenu compte
des difficultés inhérentes aux persécutions, notamment en ce qui concerne la
perte ou la destruction de dossiers et de documents et le décés ou la disparition
de témoins. Les services d’indemnisation procéderont d’office aux enquétes néces-
saires pour établir les faits pertinents et réunir les preuves requises. Dans l'inter-
prétation des termes “domicile” (rechimdissiger Wohnsitz) ou “résidence” (gewdhn-
licher Aufenthalt), il sera diment tenu compte de la situation spéciale des victimes
de persécutions.

20. La loi fédérale de complément et de coordination contiendra une disposi-
tion correspondant a la notion de présomption juridique de décés prévue dans
les lois des zones américaine et britannique relatives aux restitutions. Ce principe
de la présomption de décés sera également applicable dans les procédures devant
les tribunaux successoraux en vue de la délivrance d’un certificat constatant la
qualité d’héritier (Erbschein), A condition que ledit certificat ne soit valable que
pour les formalités d'indemnisation.

II. RESTITUTION

1. La législation actuellement en vigueur sur le territoire de la République
fédérale d’Allemagne en matiére de restitution aux victimes des persécutions
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nationales-socialistes de biens susceptibles d’identification, demeurera en vigueur
sans aucune restriction, sous réserve des dispositions du chapitre III de la “Conven-
tion relative au réglement des questions résultant de la guerre et de I’occupation”.

2. Le Gouvernement fédéral veillera a ce que la République fédérale d’Alle-
magne se reconnaisse également responsable de la confiscation des objets mobiliers
en transit (Umazugsgut) que le Reich allemand a saisis dans des ports européens
situés en dehors de la République fédérale, dans la mesure ou lesdits objets
mobiliers appartenaient & des victimes de persécutions qui ont émigré du territoire
de la République fédérale.

3. Le Gouvernement de la République fédérale d’Allemagne veillera 4 ce
que les ayants droit a restitution — que ce soient des particuliers ou des organismes
auxquels la loi a attribué les droits successoraux — pergoivent les montants qui
leur ont été ou qui leur seront alloués contre I’ancien Reich allemand, par des
jugements ou des sentences arbitrales, en application de la législation en matiére
de restitution. La disposition qui précéde s’appliquera également aux réglements
amiables. Lorsque le jugement ou la sentence aura pour cause une dette en reichs-
marks de P'ancien Reich et portera sur la réclamation d’une somme d’argent,
le montant alloué sera converti en deutsche marks au taux de 10 reichsmarks
pour un deutsche mark. Lorsque le jugement ou la sentence aura pour objet
l'indemnisation de dommages, le montant alloué sera libellé en deutsche marks
et il sera calculé conformément aux principes généraux du droit allemand en
matiére de calcul des indemnités en réparation.

En application des dispositions du paragraphe 3 de ’article 4 du chapitre III
de la Convention relative au réglement des questions résultant de la guerre et de
Poccupation, la République fédérale d’Allemagne sera considérée comme ayant
rempli ses obligations lorsque les sommes allouées par les jugements ou par les
sentences arbitrales auront été réglées ou lorsqu’elle aura payé un montant total
de 1.500 millions de deutsche marks. Seront compris dans ce total les paiements
effectués en vertu de réglements amiables. L’époque et le mode de versement
des sommes allouées par les jugements et sentences arbitrales seront fixés en tenant
compte de la capacité de paiement de la République fédérale. Toutefois, le Gouver-
nement de la République fédérale d’Allemagne s’efforcera d’effectuer tous ces
paiements dans un délai de dix ans. Les réclamants qui résident dans la zone
francaise bénéficieront, pour le réglement des obligations du Reich allemand,
d’un traitement non moins favorable que les réclamants qui résident dans d’autres
parties du territoire fédéral.

4. Les réclamations contre le Reich allemand en restitution de sommes
d’argent ne dépassant pas 5.000 deutsche marks dans chaque cas, ainsi que les
réclamations émanant de bénéficiaires 4gés de plus de 60 ans ou nécessiteux,
ou dont la capacité de travail a été fortement diminuée par une maladie ou une
infirmité, seront jugées et réglées par priorité sur toutes autres réclamations
contre le Reich allemand en restitution de sommes d’argent.
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5. Le Gouvernement de la République fédérale d’Allemagne continuera a
faire bénéficier d’une exonération d’impét. les organismes attributaires de droits
successoraux et les sociétés fiduciaires constitués dans un but charitable en appli-
cation de la législation en matiére de restitution.

6. Dans l'égalisation des charges résultant de la guerre (Lastenausgleich),
il sera tenu spécialement compte de la situation des ayants droit A restitution
en ce qui concerne le prélévement sur la fortune. Sont ici visées les dispositions
détaillées contenues dans la loi du 14 aoiit 1952 relative 4 I'égalisation des charges
(BGBI. 1. S. 446).

7. Dans la mise en ceuvre du principe juridique énoncé au paragraphe 2 de
I'article 359 de la loi relative a 1’égalisation des charges, le Gouvernement de la
République fédérale d’Allemagne se propose d’observer les régles suivantes :

a) Donneront lieu a indemnité conformément aux principes de la loi relative
a l'égalisation des charges, les dommages ou les pertes touchant les avoirs
matériels définis aux alinéas 1 et 2 du paragraphe 1 de ’article 12, si le pré-
judice résulte d’'une confiscation (au sens de la législation en matiére de restitu-
tion) et s'il a été subi a I'intérieur des zones d’expulsion (au sens de la loi relative
a I'égalisation des charges). Toutefois, la disposition qui précéde ne sera appli-
cable que si le préjudice est antérieur aux expulsions en masse et s’il est normal
de présumer que la victime aurait été frappée par les mesures d’expulsion
prises contre les personnes de nationalité allemande et les ressortissants alle-
mands & l'occasion des événements de la deuxiéme guerre mondiale.

b) Ne sera pas applicable, dans la mise en ceuvre du principe juridique mentionné
ci-dessus, la disposition de la loi relative & I’égalisation des charges aux termes
de laquelle les victimes de persécutions devaient avoir établi leur résidence
permanente dans la République fédérale ou sur le territoire de Berlin-Ouest
le 31 décembre 1950.

¢) Ne seront indemmisées que partiellement les victimes de persécutions, en prove-
nance des zones d’expulsion, qui ont leur résidence permanente en dehors des
limites de l'ancien Reich allemand. Dans le calcul de l'indemnité partielle,
il sera tenu compte de la répartition des expulsés entre la République fédérale
et la zone soviétique d’occupation.

d) Seront considérées comme des confiscations au sens du paragraphe a qui précéde,
les confiscations opérées dans des ports européens situés en dehors de la Répu-
blique fédérale, s’agissant d’objets mobiliers en transit appartenant aux victimes
de persécutions visées ci-dessus,

E~ Fol DE Quol le Chancelier et Ministre des affaires étrangéres de la Répu-
blique fédérale d’Allemagne, d’une part, et le représentant de la Conference on
Jewish Material Claims against Germany, & ce diment autorisé, d’autre part, ont
signé le présent Protocole.
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FaIT & Luxembourg, le 10 septembre 1952, dans les langues anglaise et alle-
mande et en double exemplaire dans chaque langue, les deux textes faisant égale-

ment foi.

Pour le Gouvernement
de la République fédérale d’Allemagne :

(Signé) ADENAUER

Pour la Conference
on Jewish Material
Claims against Germany :
(Signé) GOLDMANN

EXCHANGE OF LETTERS

[GERMAN TEXT — TEXTE ALLEMAND]
Den Haag, den 8. September 1952

An den Herrn Leiter der Delega-
tion der Conference on Jewish
Material Claims against Ger-
many

Herr Vorsitzender,

Unter Bezugnahme auf das zwischen
Vertretern der Regierung der Bundes-
republik Deutschland und der Conference
on Jewish Material Claims against Ger-
many vereinbarte Protokoll Nr. 1 beehre
ich mich, Thnen im Auftrage der Regierung
der Bundesrepublik Deutschland folgendes
mitzuteilen :

Fiir Verfolgte, fiir die Fonds mit beson-
derer Zweckbestimmung anderweitig nicht
vorgesehen sind, wird die Regierung der
Bundesrepublik Deutschland im Zusam-
menhang mit dem Inkrafttreten -eines
Bundeserganzungs- und Rahmengesetzes
einen Fonds zur Beseitigung von Hairten
errichten. Zahlungnen aus diesem Fonds
werden an Glaubensjuden nur in den
Fillen von Teil I Nummer 14 Absatz 3 des
oben erwihnten Protokolls Nr. 1 erfolgen.

[TranNsLATION — TRaDUCTION]
The Hague, 8 September 1952

The Head of the Delegation of the
Conference on Jewish Material
Claims against Germany

Sir,

With reference to Protocol No. 1 agreed
upon between representatives of the Gov-
ernment of the Federal Republic of Ger-
many and of the Conference on Jewish
Material Claims against Germany, I have
the honour, on behalf of the Government
of the Federal Republic of Germany, to
inform you as follows:

In connexion with the entry into force
of a Federal Supplementing and Co-ordi-
nating Law (Bundeserginzungs- und rah-
mengesetz), the Government of the Federal
Republic of Germany will establish a
Hardship Fund for persecutees for whom
no specifically assigned funds are other-
wise provided. Payvments from this Fund
will be made to persons of the Jewish faith
solely in the cases referred to in the third
paragraph of section 14, part 1, of the
above-mentioned Protocol No. 1.
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Ich wire Ihnen zu Dank verpflichtet,
wenn Sie mir den Empfang dieses Schrei-
bens und die Zustimmung der Conference
on Jewish Material Claims against Ger-
many zu seinem Inhalt bestitigen wiirden.

Ich benutze diese Gelegenheit, um Sie
meiner ausgezeichneten Hochachtung zu
versichern.

(gez.) Dr. Franz B6uMm

The Head of the German Delegation

Sir :

I should be obliged if you would acknowl-
edge the receipt of this letter and confirm
the consent of the Conference on Jewish
Material Claims against Germany to its
contents.

I have the honour to be, etc.

(Signed) Dr. Franz Boam

Den Haag, September 8, 1952

I have the honour to confirm receipt of your letter of today’'s date in the following

terms (—

[See letter I, German text]

I am instructed to inform you of the consent of the Conference on Jewish Material
Claims against Germany to the contents of the letter cited above.

T avail myself of this opportunity to renew the assurance of my highest consideration.

11T

[GERMAN TEXT — TEXTE ALLEMAND]

Scheveningen, den 21. August 1952
Herrn M. A. Leavitt

Leiter der Delegation der Conference
on Jewish Material Claims
against Germany

Ta R N
1&1T Leavitt,

Unter Bezugnahme auf ilhr Schreiben
vom 18. August 1952 beehre ich mich,

! Translation by the Government of Israel.

2 Traduction du Gouvernement d'Israél.

No. 2187

Head of the Delegation of
the Conference on Jewish Material
Claims against Germany

(Signed) Moses A. LEavITT

[TRANSLATION ! — TRADUCTION 2]

Scheveningen, August 21, 1952

Mr. M. A. Leavitt

Chairman of the Delegation of the
Conference on Jewish Material
Claims against Germany

Dear Mr. Leavitt :

With reference to your letter of August
18, 1952, I am honored to inform you, in
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Thnen namens der Regierung der Bundes-
republik Deutschland folgendes mitzu-
teilen :

Die Bundesregierung wird sich nach Ver-
kiindigung eines den von unseren beiden
Delegationen gemeinschaftlich formulierten
“Regelungen iiber den Ausbau der Wieder-
gutmachungsgesetzgebung” entsprechen-
den Bundesgesetzes dafiir einsctzen, dass
der Senat der Stadt Berlin fiir seinen
Bereich ein entsprechendes Gesetz in mog-
lichst kurzer Frist erldsst.

Mit vorziiglicher Hochachtung

(gez.) BouM

Professor Franz Bohm

the name of the Government of the Federal
Republic of Germany, as follows :

The Federal Government will, upon pro-
mulgation of a federal law corresponding to
the “Provisions for the Extension of Com-
pensation Legislation” jointly formulated
by the two Delegations, undertake all that
is possible, in order that the Senate of the
City of Berlin enact a corresponding law for
its territory within as short a period as
possible.

Yours very truly,

(Signed) Boum

Wassenaar, Holland, September 8, 1952

Head of the Delegation of the Federal Republic of Germany

Dear Professor Bohm :

In connection with Protocol No. 1, initialled this day by us, which deals with the

extension of the legislation existing in the Federal Republic of Germany for the redress
of National-Socialist wrongs and certain other measures, I have the honour to convey to
you the following :

1. It is the understanding of the Conference on Jewish Material Claims against
Germany that it will be consulted on the steps to be taken by your Government in im-
plementing the aforesaid Protocol. In particular, the Conference expects to be consulted
on the bills which your Government will introduce in the Parliament to transform the
program contained in this Protocol into law.

2. The Conference on Jewish Material Claims against Germany expects your Gov-
ernment to keep the Conference fully informed on the work of the competent authorities
of the Federal Republic of Germany engaged in the preparation of the legislation referred
to above. The Conference on Jewish Material Claims against Germany assumes that
representatives of the Conference will be invited to comment upon drafts of this legis-
lation and to make such other observations as they will deem necessary. Proper notice
is expected to be given to the Conference for this purpose by the competent authorities
of the Federal Republic of Germany.
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3. It is the understanding of the Conference on Jewish Material Claims against
Germany that the Conference will also be informed, as far as feasible, of the progress of the
implementation of the legislation referred to above.

Yours truly,

[GERMAN TEXT — TEXTE ALLEMAND]

Den Haag, 8. September 1952

Herrn Moses A. Leavitt

Head of the Delegation of the
Conference on Jewish Material
Claims against Germany

Sehr geehrter Herr Leavitt,

Ich bestitige den Erhalt Ihres Briefes
vom 8. d. M. betreffend die kiinftige Zu-
sammenarbeit zwischen den zustindigen
Behorden der Bundesrepublik Deutschiand
und der Conference on Jewish Material
Claims against Germany. Ich habe diesen
Brief befiirwortend an meine Regierung
weitergeleitet.

Es besteht Ubereinstimmung dariiber
dass Fiihlungnahme zwischen den zustan-
digen Amtsbehtrden der Bundesrepublik
und der Conference on Jewish Material
Claims against Germany bei der Durch-
fiihrung des im Protokoll Nr. 1 enthaltenen
Gesetzgebungsprogramms stattfinden soll.
Die Einzelheiten der kiinftigen Zusammen-
arbeit sind gegenwirtig Gegenstand von
Beratungen in den zustindigen Amtsstellen
der Bundesrepublik. Sie werden JThnen
ithren Beschluss mitteilen, sobald diese
Beratungen abgeschlossen sind.

Hochachtungsvoll
(gez.) Professor Franz Boum

No. 2137

Head of the Delegation of
the Conference on Jewish Material
Claims against Germany

(Signed) Moses A. LEAVITT

[TRANSLATION — TRADUCTION]

The Hague, 8 September 1952

Mr. Moses A. Leavitt

Head of the Delegation of the
Conference on Jewish Material
Claims against Germany

Sir,

I acknowledge the receipt of your letter
of today’s date concerning the future co-
operation between the competent author-
ities of the Federal Republic of Germany
and the Conference on Jewish Material
Claims against Germany. I have trans-
mitted this letter to my Government with
a recommandation that the proposals con-
tained therein be approved.

It is agreed that in the implementation
of the programme of legislation set forth
in Protocol No. 1 there should be contact
between the competent official authorities
of the Federal Republic and the Conference
on Jewish Material Claims against Ger-
many. The particulars of the future co-
operation are at present being discussed
by the competent authorities of the Federal
Republic. These authorilies wiil inform
you of their decision as soon as the discus-
sions are concluded.

I have the honour to be, etc.
(Signed) Professor Franz BoHM
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[TRADUCTION — TRANSLATION]

ECHANGE DE LETTRES

La Haye, le 8 septembre 1952

Au Chef de la délégation de la Conference
on Jewish Material Claims against Germany

Monsieur le Président,

Me référant au Protocole n® 1 conclu entre les représentants du Gouvernement de
la République fédérale d’Allemagne et de la Conference on Jewish Material Claims against
Germany, j'ai I'honneur, au nom de la République fédérale d’Allemagne, de vous com-
muniquer ce qui suit :

A l'occasion de I'entrée en vigueur de la loi fédérale de complément et de coordina-
tion, le Gouvernement de la République fédérale d’Allemagne créera un Fonds de secours
pour les victimes de persécutions en faveur desquelles il n’est pas établi par ailleurs un
fonds a objectif déterminé. Les personnes de confession juive ne pourront recevoir des
sommes prélevées sur ledit Fonds que dans les conditions prévues au troisiéme alinéa
du paragraphe 14 de la premiére partie du Protocole n° 1 susmentionné.

Je vous serais obligé de bien vouloir accuser réception de la présente lettre et me
confirmer que son contenu rencontre I’agrément de la Conference on Jewish Claims against
Germany.

Je saisis cette occasion pour vous assurer de ma trés haute considération.

(Signé) Dr Franz B6um

II

] La Haye, le 8 septembre 1952
Au Chef de la délégation allemande

Monsieur,

J’ai 'honneur d’accuser réception de votre lettre en date de ce jour rédigée dans les
termes suivants :
[Voir lettre I

Je suis chargé de vous faire savoir que le contenu de la lettre reproduite ci-dessus
rencontre l'agrément de la Conference on Jewish Material Claims against Germany.
Je saisis cette occasion pour vous renouveler 1’assurance de ma trés haute considé-
ration. ‘
Le Chef de la délégation de la Conference
on Jewish Material Claims against Germany

(Signé) Moses A. LEAVITT
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Scheveningue, le 21 aoit 1952
Monsieur M. A. Leavitt

Président de la Conference on Jewish
Material Claims against Germany

Cher Monsieur,

Me référant a votre lettre du 18 aofit 1952, j’ai I’honneur, an ﬁom du Gouvernement
de la République fédérale d’Allemagne, de vous communiquer ce qui suit:

Une fois qu’il aura promulgué une loi fédérale dont la teneur corresponde aux “dispo-
sitions en vue de I'extension de la législation en matiére d’indemnisation” que les deux
délégations ont formulées de concert, le Gouvernement fédéral s’efforcera, dans toute la
mesure du possible, d’obtenir que le Sénat de la ville de Berlin adopte, dans le plus bref
délai, une loi similaire pour son territoire.

Veuillez agréer, etc.
(Signé) BOHM

v

‘Wassenaar (Hollande), le 8 septembre 1952

Monsieur le professeur Franz Bohm

Chef de la délégation de la République
fédérale d’Allemagne

Cher Monsieur,

Me référant au Protocole n° 1 que nous avons paraphé ce jour au sujet de 'extension
de la législation en vigueur dans la République fédérale d’Allemagne en matiére de répa-
ration des dommages causés par le national-socialisme et 4 certaines autres mesures,
j’ai 'honneur de vous faire savoir ce qui suit:

1. La Conference on Jewish Maiterial Claims against Germany tient pour entendu
qu’elle sera consultée sur les mesures que votre Gouvernement voudra prendre pour
mettre en ceuvre le Protocole susmentionné. En particulier, la Conférence s’attend 3
donner son avis sur les projets de loi que votre Gouvernement déposera devant le Parle-
ment en vue de donner force de loi au programme formulé dans ledit Protocole.

2. La Conference on Jewish Maierial Claims against Germany attend de votre Gou-
vernement qu’il la tienne parfaitement au courant des travaux des autorités compétentes
de la République fédérale d’Allemagne chargées de préparer la législation visée plus haut.
La Conference on Jewish Material Clai-ns against Germany tient pour admis que ses repré-
sentants seront invités a faire connaitre leur opinion sur les textes des projets susmention-
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nés et 4 présenter toutes autres observations qu’ils estimeraient nécessaires. Elle compte
que les autorités compétentes de la République fédérale d’Allemagne lui adresseront
toutes notifications utiles a cette fin.

3. La Confevence on Jewish Material Claims against Germany tient pour entendu
qu’elle sera également informée, dans la mesure du possible, des progres réalisés dans la
mise en ccuvre de la législation susmentionnée.

Veuillez agréer, etc.
Le Chef de la délégation de la Conference
on Jewish Material Claims against Germany
(Signé) Moses A. LEAvITT

La Haye, le 8 septembre 1952
Monsienr Moses A. Leavitt

Chef de la délégation de la Conference
on Jewish Material Claims against Geymany

Cher Monsieur,

Jai I’honneur d’accuser réception de votre lettre en date de ce jour, relative a la
collaboration future des autorités compétentes de la République fédérale d’Allemagne
et de la Conference on Jewish Material Claims against Geymany. J’ai transmis cette lettre
a mon Gouvernement, avec un avis favorable.

I1 est convenu que des consultations auront lieu entre les fonctionnaires compétents
de la République fédérale d’Allemagne et de la Confevence on Jewish Matevial Claims
against Germany au sujet de la mise en ceuvre du programme de mesures législatives
formulé dans le Protocole no 1. Les services officiels compétents de la République fédérale
étudient actuellement les détails de la future collaboration. Ils vous communiqueront
les conclusions auxquelles ils seront parvenus, dés que cette étude sera terminée.

Veuillez agréer, etc.

(Signé) Professeur Franz BOHM
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