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1. SISSEJUHATUS

Antisemitismivastaste meetmete kontseptsiooni ldhtekohad tulenevad Euroopa Liidu Noukogu 6. detsembril 2018.
aastal heakskiidetud avaldusest, mis Kkésitleb antisemitismi vastu vditlemist ning juudi kogukondade ja
institutsioonide turvalisust puudutava tervikliku ldhenemisviisi véljatootamist Euroopa Liidu (EL)
lilkmesriikides.! Avalduse eesmirkide saavutamiseks kutsus Euroopa Komisjon 2019. aastal kokku ad hoc
to6rithma, mille eesmérk on antisemitismi ilmingute, sealhulgas holokausti eitamise, tdkestamine ning juudi
kogukondade turvalisuse tdstmine liikmesriikides. Too6riihma {ilesannete hulka kuulub liikmesriikide
antisemitismivastaste strateegiate koostamisele kaasaaitamine. Eesmargiks seati, et 2020. aasta 16puks valmivad
liikmesriikides antisemitismivastaste tegevuste strateegiad, mida ndhakse osana liikmesriikide rassismi,
ksenofoobia, radikaliseerumise ja vigivaldse ddrmusluse vastastest strateegiatest.? Toorithma kuuluvad nii
liikmesriikide ametkondade kui ka juudi kogukondade esindajad.

Vajadus antisemitismivastaste meetmete, juudi kogukondade turvalisuse ja holokausti eitamise vastaste meetmete
jérele tousetub liikmesriikides kasvanud antisemitismi ilmingutest ja viimastel aastatel juudi kogukondade vastu
suunatud riinnakutest. Need on ajendatud erinevatest poliitilistest ja religioossetest darmuslikest ideoloogiatest,
samuti vandenduteooriatest, mis kujutavad nii kaudset kui ka vahetut ohtu juudi kogukondadele ja juudi rahvusest
isikutele ning vihendavad nende tegelikku ja tunnetatavat turvalisust ja julgeolekut.

Juudi kogukondade turvatunde vihenemisele ja antisemitismi kasvavale levikule EL-is osutab muu hulgas
Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti teine uuring, mis viidi 18bi 2018. aastal 12 liikmesriigis, kus elab hinnanguliselt
96% Euroopa juudi elanikkonnast: Austrias, Belgias, Hispaanias, Hollandis, Itaalias, Poolas, Prantsusmaal,
Rootsis, Saksamaal, Taanis, Ungaris ja Uhendkuningriigis. Lisaks viidi sarnane uuring libi ka Litis. Uuringu
tulemus osutas, et nendes riikides koges 89% end juudina méiratlevast elanikkonnast antisemitismi kasvu.®
Sarnasele tulemusele jouti ka Eurobaromeetri eriuuringus 484 ,, Antisemitismi tajumine*, mis viidi 14bi 2018. aasta
detsembris. Eriuuringu tulemused osutavad, et viies EL-i liikmesriigis arvavad vihemalt pooled vastanutest, et
antisemitism on nende koduriigis kasvanud: Rootsis 75%, Saksamaal 61%, Hollandis 55%, Prantsusmaal 51% ja
Taanis 50% vastanutest.*

Eurobaromeetri eriuuringu 484 tulemus osutab, et Eestis oli vdikseim osakaal uuringus osalejaid, kes pidasid
antisemitismi probleemiks, siiski ei tdhenda see, et antisemitism Eestile ohtu ei kujuta. Antisemitism esineb eri
vormides ning eri poliitilistes vai religioossetes ideoloogiates. Euroopa Liidu P3hidiguste Ameti labiviidud uuring
L,2Antisemitismi kogemused ja tajumine. Teine uuring juutide vastu suunatud diskrimineerimise ja vihakuritegevuse
kohta EL-is“ osutab muu hulgas antisemitismi normaliseerumisele EL-i liikmesriikides, kus kurjategijate ring
hdlmab kogu iihiskondlikku ja poliitilist spektrit. Ohvrid nimetasid ahistamise ja kuritegude toimepanijatena nii
neid, keda nad ei tuvastanud/tundnud (31%), darmuslike vaadetega moslemeid (30%), vasakpoolse poliitilise

! Ndukogu avaldus, mis kisitleb antisemitismi vastu vditlemist ja turvalisust puudutava iihise lihenemisviisi
véljatootamist, et paremini kaitsta juudi kogukondi ja institutsioone Euroopas — ndukogu jéreldused.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15213-2018-INIT/et/pdf (16.03.2021).

2 Euroopa Komisjoni té6riihm antisemitismi vastu vditlemiseks. https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/working-group-
combating-antisemitism_en (16.03.2021).

3 Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti uuring antisemitismi leviku kohta EL-is.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-
survey en.pdf (16.03.2021).

4 Euroopa Liidu Pdhidiguste Ameti uuring ,,Antisemitismi kogemused ja tajumine. Teine uuring juutide vastu
suunatud diskrimineerimise ja vihakuritegevuse kohta EL-is*.
https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2220 90 4 484 ENG (16.03.2021).
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seisukohtadega isikuid (21%), kolleege t66lt vdi koolist/kdrgkoolist (16%), tuttavaid voi sdpru (15%), kui ka
parempoolsete poliitiliste vaadetega isikuid (13%).5

Vottes arvesse Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni seisukohti, mis seadsid eesmargiks
antisemitismivastase strateegiate koostamise liikkmesriikides, kohtusid Siseministeeriumi, Vélisministeeriumi ning
Haridus- ja Teadusministeeriumi esindajad 29. novembril 2019. aastal. Kohtumisel otsustati, et
antisemitismivastaste meetmete kontaktpunkt on otstarbekas paigutada Siseministeeriumi valitsemisalasse. Samuti
leiti, et antisemitismivastaste meetmete poliitikadokumendi véljatootamine jédb Siseministeeriumi iilesandeks,
kuna antisemitismivastaste meetmete kontseptsioon haakub ,Siseturvalisuse arengukavas 2020-2030°¢ ja
siseturvalisuse programmides 2020.-2023. aastaks ja 2021.-2024. aastaks’ seatud iild- ja alaeesmirkide®
saavutamise ning selleks ettendhtud meetmetega, mille puhul on peavastutaja Siseministeerium. Samuti haakuvad
antisemitismivastaste meetmete Kkontseptsioonis kisitletavad valdkonnad rahvastikuministri  Kkinnitatud
kodanikuiihiskonna programmi ,,Tugev kodanikuiihiskond 2021-2024*° ning Siseministeeriumi ja
Kultuuriministeeriumi koostatava ,,Rahvastiku ja sidusa iihiskonna arengukava 2021-2030°° eesmérkidega.

Siinne antisemitismivastaste meetmete kontseptsioon koosneb kolmest valdkonnast:
1) juudi organisatsioonide ja juudi rahvusest inimeste turvalisuse tagamine;
2) holokausti ja antisemitismi késitlemine hariduses;
3) antisemitismist ajendatud kuritegude ja vdédrtegude tuvastamise tShustamine.

2. KONTSEPTSIOONI EESMARK

Kontseptsiooni eesmdrk on luua terviklik siisteem antisemitismivastaste meetmete korraldamiseks nii, et see
siisteem vastab Eesti kontekstile ning voimaldab vilja tootada selged ja iiheselt modistetavad juhised
antisemitismivastaseks tegevuseks.

Kontseptsiooni ldahtekoht on, et antisemitismi ennetusega ning antisemitismist ajendatud kuritegude ja vaartegude
menetlemisega peab tegelema horisontaalselt, kuna see on valdkondadeiilene probleem. Seet&ttu puudutab siinne
kontseptsioon valdkondi, mis on Siseministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi, Vélisministeeriumi,
Justiitsministeeriumi  ja Kultuuriministeeriumi valitsemisalas. Kontseptsiooni eesmérkide saavutamise
peavastutaja on Siseministeerium, kuid eesméirkide saavutamisele aitavad oluliselt kaasa ka teised ministeeriumid
ning nende valitsemisalade asutused. Kontseptsioon kisitleb antisemitismivastaseid meetmeid siindmustele
reageerimise vdimekuse kasvu ning ennetamise seisukohalt.

> Antisemitismi kogemused ja tajumine. Teine uuring juutide vastu suunatud diskrimineerimise ja
vihakuritegevuse kohta ELis. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-
perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf (16.03.2021).

6 ,.Siseturvalisuse arengukava 2020-2030.
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/STAK/STAK2/siseturvalisuse_arengukava_202
0-2030_2107.docx (16.03.2021).

7 Siseturvalisuse programmid 2020-2023 ja 2021-2024.
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/STAK/STAK?2/04082020 eelnou_siseturvalisus
e_programm_2020-.docx (16.03.2021).

8 Need eesmirgid on: ennetav ja turvaline elukeskkond, kiire ja asjatundlik abi, kindel sisejulgeolek, tShus
rahvastikuhaldus, tark ja innovaatiline siseturvalisus.

o Kodanikuiihiskonna programm ,»lugev kodanikuiihiskond 2021-2024*.
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/kodanikuyhiskond/kodanikuuhiskonna_programm_2021-
2024.pdf (16.03.2021).

10 Rahvastiku ja sidusa iihiskonna arengukava 2021-2030%. https://www.siseministeerium.ee/et/rahvastiku-ja-
sidusa-uhiskonna-arengukava-2021-2030 (16.03.2021).
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Lahutamatu osana nideb kontseptsioon, et koik puutumuses olevad ministeeriumid ja ametid jitkavad ja
stivendavad senist koost6od Eestis tegutsevate juudi organisatsioonide ja institutsioonidega. Samuti on oluline
médrata kindlaks, milline ametikoht ministeeriumis voi ametis antisemitismi voi laiemalt juudi kogukonnaga
seotud teemade eest vastutab. Nii piisivad riiklikud struktuurid {ihises infovéljas, kuna juudi kogukonna
tegevusvaldkonnad ning kogukonna iildine turvalisus on teineteisega lahutamatult seotud. Selleks loob
siseminister toorithma, kuhu kuuluvad eri ministeeriumide ja ametite esindajad.

3. ULDPOHIMOTTED

3.1. Antisemitismi moiste

Siinses kontseptsioonis lihtutakse antisemitismi mératluses Holokausti Milestamise Rahvusvahelise Uhenduse
(International Holocaust Rememberance Alliance, IHRA) antisemitismi diguslikult mittesiduvast rakenduslikust
miiratlusest, mille kiitsid 26. mail 2016. aastal heaks 31 IHRA liikmesriiki.}* Euroopa Komisjon on pidanud seda
méiratlust antisemitismi ennetamisel ja seljatamisel oluliseks algatuseks.?

IHRA antisemitismi diguslikult mittesiduv rakenduslik méératlus:
L Antisemitism on juutide tajumine teataval viisil, mis vOib avalduda vihana juutide vastu.
Antisemitismi verbaalsed ja fiiiisilised valjendusvormid on suunatud juudi voi mittejuudi paritolu
inimeste ja/vdi nende vara ning juudi kogukonna institutsioonide ja usupaikade vastu.**®

Pérast médratluse heakskiitmist toimusid Eestis 2017.—2018. aastal ministeeriumidevahelised konsultatsioonid
selle kasutusele vGtmise osas ning neis véljendati valmisolekut seda teha. Oma sdnavdtus holokausti ohvrite
miélestustseremoonial 19. septembril 2019. aastal kinnitas rahvastikuminister Riina Solman avalikkusele, et Eesti
asjasse puutuvad ametkonnad on valmis seda vajaduse korral rakendama.’* IHRA antisemitismi mératlust on
kasutatud Sisekaitseakadeemia dppekavas ning Politsei- ja Piirivalveameti tdienduskoolitustel.

3.2. Antisemitismi viljendusvormid
Antisemitism vdib esineda erinevates poliitilistes ja religioossetes ideoloogiates. Mdnedel juhtudel voib see
véljenduda diskrimineerimises voi avalikus sonalises riinnakus. Kuid antisemitism v3ib viljenduda ka fiiiisilistes
rinnakutes juudi kogukonna ja selle litkmete ning kogukonnaga seotud rajatiste vastu, mille hulgas vdivad olla
kogukonnahooned, siinagoogid, koolid, lasteaiad, kalmistud, mélestusmirgid. Kuna antisemitismil on eri
viljendusvorme, siis on IHRA esitanud maéiratluse juures néiteid antisemitismi esinemise kohta. Nende hulka
kuuluvaid juhtumeid on kirjeldatud allpool.
- Radikaalsest ideoloogiast voi ddrmuslikest usulistest toekspidamistest ajendatuna ndutakse, toetatakse
vOi digustatakse juutide tapmist voi neile kahju tekitamist.
- Juutide kohta {ildiselt voi juutide kollektiivse mdjuvdimu kohta esitatakse valelikke, dehumaniseerivaid,
demoniseerivaid voi stereotiiiipseid véiteid, nagu miiiit iilemaailmsest juudi vandendust voi jutud juutide
kontrollist meedia, majanduse, riigivalitsuse ja muude {ihiskonna institutsioonide iile.

11 Eesti Vabariik on IHRA liige alates 2007. aastast. Eesti on {ihenduses esindatud delegatsiooniga, mida juhib
Vilisministeeriumi  diplomaat ning kuhu kuuluvad asjatundjad Haridus- ja Teadusministeeriumist,
Kultuuriministeeriumist, kultuuripiarandi, muuseumide ja ldhiajaloo uurimisega seotud eksperdid ning Eesti Juudi
Kogukonna esindaja. Delegatsiooni iilesanne on koordineerida holokausti mélestamise, dpetamise ja uurimisega
seotud tegevusi Eestis. https://vm.ee/et/holokausti-malestamise-rahvusvaheline-uhendus-ihra (16.03.2021).

12 Antisemitismi  definitsioon.  https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/definition-antisemitism_en (16.03.2021).

13 JTHRA méératlus antisemitismi kohta. https://ep-wgas.eu/ihra-definition/estonian/ (16.03.2021).

14 Rahvastikuministri sonavott holokausti ohvrite méilestustseremoonial.
https://www.holocaustremembrance.com/news-archive/minister-population-attends-commemoration-klooga-
estonia (16.03.2021).
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- Kui iiks juut voi rithm juute on toime pannud tegeliku voi arvatava siiliteo, kuulutatakse stiiidlaseks kogu
juudi rahvas, samuti pannakse juutide arvele mittejuutide sooritatud kuritegusid.

- Eitatakse Il maailmasdja ajal natsionaalsotsialistliku Saksamaa ning tema toetajate ja kaasosaliste
toimepandud juutide genotsiidi — holokausti —, selle toimumise fakti, selle ulatust ja selleks kasutatud
vahendeid, niiteks gaasikambrite kasutamist.

- Juudi rahvast voi lisraeli riiki stiidistatakse holokausti vdljamotlemises vdi tegelikust suuremana
nditamises.

- Juudi piritolu kaaskodanikele heidetakse ette, et nad on lojaalsed pigem lisraelile voi juutide
véidetavatele iileilmsetele piirgimustele, mitte oma koduriigi huvidele.

- Eitunnistata juudi rahva eneseméiramisdigust. Néiteks vdidetakse, et lisraeli riigi olemasolu on rassistlik.

- Suhtumises lisraeli on tdheldatav kaksikmoraal: lisraelilt ndutakse sellist kditumist, mida ei oodata ega
nouta iiheltki teiselt demokraatlikult riigilt.

- lisraeli ja iisraellaste kirjeldamisel kasutatakse klassikalisest antisemitismist parinevaid siimboleid ja
kujundeid, niiteks viiteid, et juudid tapsid Jeesuse ja panid toime rituaalmorvu.

-  Tommatakse paralleele tdnapdeva lisraeli poliitika ja kunagise natsionaalsotsialistide poliitika vahel.

- Juudid kuulutatakse kollektiivselt vastutavaks lisraeli riigi tegude eest.®

4. PROBLEEMID NING LAHENDUSED

Eurobaromeetri eriuuring 484 , Antisemitismi tajumine* viidi liikmesriikides 1dbi 2018. aasta detsembris ning
selles esitati kiisimus {iheksa antisemitismi viljendusvormi kohta: antisemiitlik grafiti v&i juudi ehitiste ja
institutsioonide vastu suunatud vandalism; fiitisilised riinnakud juudi rahvusest inimeste vastu; vaenulikkus ja
dhvardused tdnaval vdi muus avalikus ruumis juudi rahvusest inimeste vastu; antisemitism meedias; antisemitism
poliitilises elus; antisemitism internetis, sealhulgas sotsiaalmeedias; antisemitism koolides ja iilikoolides;
holokausti, juudi rahva vastu suunatud genotsiidi eitamine; juudi kalmistute riivetamine.

Uuringu tulemused osutasid, et kiisimustes esitatud antisemitismi véljendusvorme peeti koige probleemsemaks
Prantsusmaal ja Rootsis ning kdige vahem probleemseks Maltal, Eestis ja Bulgaarias. Nende vastajate osakaal, kes
arvasid, et koik tiheksa kiisitud antisemitismi ilmingut on nende riigis probleem, oli kdige suurem Prantsusmaal
(44%), Itaalias (38%) ja Rootsis (35%) ning kdige madalam Eestis (1%) ning Maltal ja Latis (mdlemas 2%).

Eestit puudutavad tulemused osutasid, et 60% vastanute hinnangul ei olnud antisemitism uuringule eelnenud viie
aasta jooksul Eestis kasvanud, sellal kui 26% vastasid ,,ei oska Oelda“, ning 7% vastanute hinnangul oli
antisemitism kasvanud. Uuringu kohaselt pidas 6% vastanutest antisemitismi Eestis probleemiks. Kiisimusele, kas
L&his-ldas asetleidvad konfliktid mdjutavad suhtumist juudi rahvusest inimestesse, vastas Eestis 21% vastanutest
jaatavalt (3% ,.kindlasti* ja 18% ,teatud médéral®).

Eurobaromeetri eriuuringu 484 kiisimustele iiheksa antisemitismi ilmingu kohta andsid vastajad jargmised
hinnangud: antisemiitlikku grafitit voi juudi ehitiste ja institutsioonide vastu suunatud vandalismi pidas Eestis
probleemiks 8% vastanutest; fiiiisilisi riinnakuid juudi rahvusest inimeste vastu tajus probleemina 5% ning
vaenulikkust ja dhvarduste avaldamist tinaval vdi muus avalikus ruumis juutide vastu ndgi probleemina 7%
vastanutest; antisemitismi meedias 7% vastanutest; antisemitismi poliitilises elus 6% vastanutest; antisemitismi
véljendusi internetis, sealhulgas sotsiaalmeedias, tajus probleemina 12% vastanutest; antisemitismi koolides ja
iilikoolides 7%, vastanutest 9% nagi probleemina juudi kalmistute riivetamist. Eriuuringu kohaselt vastas 9% Eesti
vastanutest jaatavalt kiisimusele, kas tajutakse probleemi, et inimesed eitavad holokausti, genotsiidi juudi rahva
vastu.

15 THR A miératlus ja niited antisemitismi kohta. https://ep-wgas.eu/ihra-definition/estonian/ (16.03.2021).
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Holokausti dpetamist koolides pidas piisavaks 37%, ebapiisavaks 24% ning kiisimusele ei osanud vastata 39%
Eestis vastanutest.

Viimastel aastatel on Euroopa Liidus antisemitism mitmekesistunud. Senise peamiselt paremadrmuslikest
ideoloogiatest ajendatud antisemitismi asemel on juudi kogukondadele ja juudi rahvusest inimestele kujunenud
peamiseks ohuallikaks darmusmoslemid ja ddrmusvasakpoolsed, kelle antisemitismi allikaks on araabia-lisraeli
konflikt ja vaenulikkus lisraeli riigi suhtes.

Omaette probleem on internetikeskkondades, kus antisemitism on levinud lisaks poliitilisele ja religioossele
adrmuslusele ka erinevates konspiratsiooniteooriates, sealhulgas COVID-19 haigust pdhjustava viirusega seotutes.
Kokkuvotliku iilevaate tinapdeva antisemitismi mitmekesistest avaldumisvormidest leiab IHRA antisemitismi
maédratluse abistavate ndidete loetelust (vt iilal).

Kuigi vorreldes teiste EL-i liikmesriikidega on Eestis antisemitismist ajendatud juhtumite arv olnud varsematel
aastatel suhteliselt viike, peab praeguses kontekstis panema tihele antisemitismi kasvu mitmetes EL-i
liikmesriikides. Samuti on oluline mirgata antisemitismi elementide esinemist sageli vastandlikes
adrmusideoloogiates ning erinevates konspiratsiooniteooriates.

4.1. Juudi organisatsioonide ja juudi rahvusest inimeste turvalisuse tagamine

Juudi kogukonna ja selle liilkmete turvalisuse tagamist késitletakse siin fiilisilise turvalisuse mdttes. Politsei- ja
Piirivalveameti Pohja prefektuuri ning Eesti Juudi Kogukonna koost66s on astutud praktilisi samme nii objektide
turvalisuse tostmiseks kui ka infovahetuse tohustamiseks. Fiiiisiliste objektide kaitsmise kaudu tagatakse juudi
kogukonna ja selle liikmete turvalisus. Turvalisuse tShusamaks tagamiseks on ametkondadel ohuhinnangud, mis
valmivad ametkondade t60spetsiifikast 1dhtudes. Ohuhinnangute valmimisel on muu hulgas oluline juudi
kogukonna sisend selle kohta, millisena kogukond ja selle lilkmed ohutaset tajuvad.

Oluline on Politsei- ja Piirivalveameti ning Eesti Juudi Kogukonna ja Eesti Juudiusu Koguduse iihiste tegevuste
labiviimine, et tOsta reageerimisvdimekust ning seda ka vdimalikele dkksiindmustele reageerimisel. Politsei- ja
Piirivalveametis on selles valdkonnas kontaktametnikuks kultuurilisele ja religioossele riskikditumisele
spetsialiseerunud politseiametnik.

4.2. Antisemitismi ja holokausti kiisitlemine hariduses

Antisemitismi ilminguid ja holokausti késitletakse Eesti haridussiisteemis eri haridusastmetes. Uldhariduskoolides
on holokausti kisitlemine sétestatud pdhikooli ja giimnaasiumi riiklikes oppekavades. Rakenduskdrghariduses on
antisemitismi  ilmingute valdkond integreeritud Sisekaitseakadeemia moodulisse ,,Siseturvalisus ja
kriisireguleerimine*.

Praktilisi soovitusi, juhendeid ja kédsiraamatuid niiteks holokausti Opetamiseks ja selle kohta Gppimiseks,
holokausti vaértdlgenduste dratundmiseks ja iimberliikkamiseks, samuti antisemitismi méératluse kasutamiseks on
vilja tootanud IHRA, Euroopa Julgeoleku- ja Koostédorganisatsioon (OSCE/ODIHR), UNESCO, Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoolituse Agentuur (CEPOL) ja teised. Need toovahendid tuleb tdlkimise kaudu sihtriithmale
kattesaadavaks teha ning neid koolitustel ja véljadppes kasutada.

Téhelepanu tuleb poorata selliste materjalide tolkimisele, mida Kkasutatakse eri tegevusvaldkondade
ettevalmistuses. Naiteks tuleb kaaluda CEPOL-i ja Euroopa Juudi Kongressi julgeoleku ja kriisikeskuse poolt
2019. aastal vilja antud ning politseiametnikele moeldud tédiendusdppematerjali ,,A Practical Guide to Judaism*



tolkimist, see sobib kasutamiseks ka iildhariduskoolide Gpetajatele. Viljaanne tutvustab judaismi usutavasid, juudi
kultuuri ja antisemitismi vorme tdnapédeva Euroopas.

4.2.1. Antisemitismi kéasitlemine iildhariduskoolides
Eesti iildhariduskoolides puudutatakse antisemitismi holokausti kédsitlemise raames sotsiaalainete valdkonnas.
Holokausti késitlemine on ette ndhtud nii pdhikooli riiklikus dppekavas kui ka giimnaasiumi riiklikus dppekavas.

Pohikooli riiklik dppekava néeb ette, et III kooliastmes ehk 7.-9. klassis kisitletakse teemat ainevaldkonnas
,,Sotsiaalained“6. See on osa teemast ,,Lihiajalugu (Il maailmasdda 1939-1945)“. Eesmérk on, et teema libimisel
teab dpilane seda, milline oli rahvusvaheline olukord Il maailmasdja eel ning millal algas ja 1oppes |l maailmasdda.
Samuti peab Gpilane oskama nimetada |l maailmasdja puhkemise pohjused, sdja tulemused ja tagajirjed ning
selgitada holokausti mdistet. Teema késitlemiseks ettendhtud ajamahtu ei ole Gppekavas sétestatud.

Gimnaasiumi riiklik dppekava néeb ette, et IV kooliastmes ehk giimnaasiumis késitletakse teema ainevaldkonnas
,.Sotsiaalained“!’. Teemale keskendutakse V1 kursusel ,,Lihiajalugu I11: 20. sajandi arengu pdhijooned: Eesti ja
maailm®, kus muu hulgas arutatakse inimsusevastaseid kuritegusid ja nende olemust. Teema selgitab, mis
arengusuunad iihiskonnas tegid vdimalikuks inimsusevastaste kuritegude toimepaneku. Eesmirk on, et pérast
kursuse labimist oskab dpilane kasutada ja selgitada kontekstis maisteid genotsiid ja holokaust. Giimnaasiumis on
tihe kursuse pikkuseks 35 dppetundi ehk inimsusevastaste kuritegude kisitlemine peab mahtuma selle tundide arvu
SISSE.

Holokausti kisitlemiseks tildhariduses on tdlgitud mitmeid materjale. Loimumisprogrammi eelarvest on tdlgitud
jargmised materjalid, mis on leitavad ja tasuta juurdepidsetavad Inimdiguste Instituudi kodulehe kaudu:

1) holokausti dppematerjal’®;

2) kuidas riikida holokaustist!?;

3) holokausti ja inimdiguste dpetamise kiisiraamat EL-is%;

4) metodoloogia praktilised tehnikad?*;

5) metodoloogia samm-sammult?,

Lisaks eespool nimetatutele tdlgiti 2020. aastal eesti keelde ,,Soovitused holokausti kisitlemiseks hariduses*?3,
mille on iile vaadanud ning aktsepteerinud IHRA ning kelle veebilehe kaudu on see kéttesaadav. 2021. aastal
lisatakse materjal ka riigisisesele veebiplatvormile. Samuti on télgitud ,,KOMPASS: Noorte inimdigushariduse
kisiraamat®, milles antisemitismi kisitletakse peatiikis ,,Diskrimineerimine ja sallimatus*?*,

16 Vabariigi Valitsuse 6. jaanuari 2011. aasta méiruse nr 1 ,,PShikooli riiklik dppekava” lisa 5 ,,Ainevaldkond
»Sotsiaalained“. https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1140/7202/0024/1m%20lisa5.pdf# (16.03.2021).

17 Vabariigi Valitsuse 6. jaanuari 201 1. aasta miiruse nr 2 ,,Giimnaasiumi riiklik dppekava” lisa 5 ,,Ainevaldkond
»Sotsiaalained“. https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1280/7202/0013/2m_lisa5.pdf (16.03.2021).

8 Holokaust. Oppematerjal. https://www.humanrightsestonia.ee/wp/wp-content/uploads/2013/05/holokaust-
30.12.pdf (16.03.2021).

1% Inimdiguste Instituut. Kuidas rdikida koolides holokaustist? https://www.humanrightsestonia.ee/wp/wp-
content/uploads/2013/05/Kuidas-r%C3%A4%C3%A4kida-Holokaust.pdf (16.03.2021).

2 Inimdiguste Instituut. Peamised didaktilised ldhenemisviisid. https://www.humanrightsestonia.ee/wp/wp-
content/uploads/2013/05/Metodoloogia.pdf (16.03.2021).

2 Inimdiguste Instituut. Praktilised meetodid. https://www.humanrightsestonia.ee/wp/wp-
content/uploads/2013/05/Metodoloogia-praktilised-tehnikad2.pdf (16.03.2021).

2 Inimdiguste Instituut. Metodoloogia samm-sammult.  https://www.humanrightsestonia.ee/wp/wp-
content/uploads/2013/05/Met-Step Step.pdf (16.03.2021).

23 Soovitused holokausti kisitlemiseks hariduses. https://holocaustremembrance.com/et/resources/educational-
materials/soovitused-holokausti-kasitlemiseks-hariduses (16.03.2021).

2 KOMPASS: Noorte inimdigushariduse kisiraamatu* peatiikkk ,Diskrimineerimine ja sallimatus®.
https://www.coe.int/et/web/compass/discrimination-and-intolerance (16.03.2021).
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Holokausti késitlemisel riiklikes dppekavades ja Sppetods on oluline iildhariduskoolide Gpetajate ettevalmistus,
milles on keskne roll Yad Vashem — World Holocaust Remembrance Centre’i korraldatud iga-aastastel
koolitustel.?> Eesti koolide Opetajad on seda koolitusvdimalust aktiivselt kasutanud. Alates 2020. aastast
koordineerib Eesti koolide Opetajate osalemist Yad Vasemi labiviidavatel koolitustel Haridus- ja Noorteamet.
2020. aastal toimusid koolitused COVID-19 pandeemia tattu veebis ning sellekohane teave tehti kittesaadavaks
dpetajatele suunatud tiienduskoolituste veebilehel.?

4.2.2. Antisemitismi kasitlemine rakenduskorghariduse programmides ja tdiendusdppes

Rakenduskorghariduses on antisemitismi ilmingute valdkond alates 2019/2020. Oppeaastast integreeritud
Sisckaitseakadeemia moodulisse ,,Siseturvalisus ja kriisireguleerimine®, kisitledes neid teemavaldkonnas
,.Radikaliseerumise protsess ja tunnused®. Lisaks Sisekaitseakadeemia moodulile késitletakse antisemitismiga
seotud teemasid Politsei- ja Piirivalveameti radikaliseerumise tuvastamise, ennetamise ja reageerimise
tdienduskoolitustel, mida korraldatakse Sisekaitseakadeemia kaudu vOi ameti sisekoolitustena. Nii
Sisekaitseakadeemia aines kui ka Politsei- ja Piirivalveameti tdiendusdppes kasutatakse antisemitismi
méératlemisel [HRA méératlust.

Siseministeeriumi usuasjade osakond on leppinud kokku prokuratuuriga antisemitismist ajendatud kuritegude ja
IHRA antisemitismi rakendusliku méédratluse teemalise koolituse korraldamises 2021. aastal. Oluline on
korraldada selliseid koolitusi edaspidi ka teistele sihtriihmadele, kes oma t66 eripdra tattu antisemitismi ilmingute
ja selle tagajargedega kokku vdivad puutuda, néiteks ohvriabi to6tajad.

4.3. Antisemitismist ajendatud kuritegude ja vairtegude tuvastamine ning registreerimine

Antisemitismist ajendatud kuriteod ja vdirteod kuuluvad vaenukuritegude ning vaenustiiitegude hulka, kui on
tuvastavad kaks olulist elementi: kuritegu peab vastama mdnele karistusseadustikus sétestatud kvalifikatsioonile
ning teo toimepanija on valinud ohvri vdi sihtmérgi teadlikult kindla tunnuse jirgi.?” Antisemiitliku kuriteo tunnus
on, et kuritegu on toime pandud ohvri juudi identiteeti silmas pidades ning see vdib olla toime pandud fiiiisilise
végivalla ja riinde voi vandalismi vormis, sealhulgas vara kahjustamine vms (néiteks hoonete riitistamine v3i ohvri
isikliku vara rikkumine, seintele graffiti joonistamine). Vaenukuritegude statistikat koostab Justiitsministeerium
Politsei- ja Piirivalveameti andmebaasi pohjal. Antisemitismist motiveeritud seaduserikkumised edastab Euroopa
Liidu Pohidiguste Ametile Justiitsministeerium.

Politsei- ja Piirivalveamet on tdhustanud kontakte juudi kogukonnaga, et paremini tuvastada antisemitismist
ajendatud véaar- ja kuritegusid. Sellel on muu hulgas oluline roll kogukonna tunnetusliku ohutaju mdistmisel ning
voimaliku ohu ennetamisel ja maandamisel. Oluline on Politsei- ja Piirivalveameti veebikonstaablite tegevus
ohutuvastuse ja -hinnangu vaates. Antisemitismist ajendatud intsidentide ning selliste vdér- ja kuritegude
tuvastamise, registreerimise ja menetlemise perspektiivist on olulised muuhulgas radikaliseerumist ja darmuslust
késitlevad koolitused, milles kasitletakse antisemitismi. Politsei- ja Piirivalveameti ning prokuratuuri ametnike
koolitused aitavad kaasa antisemitismi motiivi miarkamisele vaar- ja kuritegudes.

Eesti Gigusruumis on antisemitismist ajendatud intsidentide menetlemine voimalik Kkaristusseadustiku alusel.
Samuti saab antisemitismi ilminguid késitleda Kkaristusseadustiku § 58 1dike 1 alusel karistust raskendava
asjaoluna. 2019. aastal registreeritud vaenukuritegudest oli kahel juhul otseselt v&i kaudselt ohvriks juudi
rahvusest isik voi juudi kogukond.

% Yad Vashem — The World Holocaust Remembrance Center. https://www.yadvashem.org/ (16.03.2021).

% Tiienduskoolitus ,,Contemporary antisemitism, holocaust denial and holocaust distortion‘.
https://koolitus.edu.ee/training/4500 (16.03.2021).

27 Justiitsministeerium. Siisteemne lihenemine vaenukuritegudele aitab neid kuritegusid ennetada ja paremini
tuvastada. https://www.just.ee/et/uudised/susteemne-lahenemine-vaenukuritegudele-aitab-neid-kuritegusid-
ennetada-ja-paremini-tuvastada (16.03.2021).
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5. ETTEPANEKUD ANTISEMITISMIVASTASTEKS MEETMETEKS

Antisemitismivastaste meetmete kontseptsioon ldhtub arusaamast, et meetmed ja tegevused, mis toetavad juudi
kogukonna ja selle liilkmete turvalisust, on horisontaalsed, see tihendab, et need labivad erinevaid valdkondi ning
puudutavad erinevaid ministeeriumeid ning nende valitsemisala asutusi ja ameteid. Seetdttu tuleb allpool esitatud
ettepanekuid vaadata iiksteist tdiendavatena.

1. Juudi organisatsioonide ja juudi rahvusest inimeste turvalisuse tagamine (Siseministeerium). Selleks:

- korraldatakse regulaarseid kohtumisi Politsei- ja Piirivalveameti ning juudi kogukonna vahel info
vahetamiseks;

- tehakse koostood Politsei- ja Piirivalveameti ning Eesti Juudi Kogukonna ja Eesti Juudiusu
Koguduse vahel, et tagada kogukonnahoonete ja teiste objektide, samuti erinevate stindmuste
turvalisus poolte antud ohuhinnangu alusel;

- korraldatakse Politsei- ja Piirivalveameti ning juudi kogukonna thisharjutusi vdimalikele
dkksiindmustele reageerimiseks;

- tehakse koolitusi, mis aitavad mdista nii Politsei- ja Piirivalveameti kui ka juudi kogukonna meetmete
eripdrasid turvalisuse tdstmiseks ja tagamiseks.

2. Holokausti ja antisemitismi késitlemine haridus- ja kultuurivaldkonnas (Haridus- ja Teadusministeerium,
Kultuuriministeerium, Vilisministeerium, Siseministeerium). Selleks:

- tehakse kittesaadavaks holokausti puudutavaid kaasaegseid Oppematerjale ning koostatakse
muuseumide haridusprogramme, tehakse koost66d Yad Vasemi keskuse, Eesti Juudi Muuseumi ja
Eesti Juudi Kogukonnaga iildhariduskoolide dpetajatele suunatud tegevustes;

- toOlgitakse ja tehakse kéttesaadavaks erinevate organisatsioonide, sealhulgas IHRA, OSCE/ODIHR,
UNESCO, CEPOL, praktilisi soovitusi, juhendmaterjale ja késiraamatuid nditeks holokausti
Opetamiseks ja selle kohta Oppimiseks, holokausti viartdlgenduste &dratundmiseks ja
iimberliikkamiseks, samuti antisemitismi méairatluse kasutamiseks ning teistes kiisimustes;

- tagatakse holokausti milestuse jdddvustamisega seotud tegevuste, sealhulgas maluasutuste
toimepidevus ja holokausti mélestusmérkide korrashoid;

- tehakse koolitusi Politsei- ja Piirivalveametile ning prokuratuurile antisemitismi véljendusvormide
tuvastamiseks, koolitusi tehakse nii eraldi koolitustena kui ka kombineeritult radikaliseerumise ja
végivaldse darmusluse teemadega, mis toetavad antisemitismi tuvastamise koolituste labiviimist.

3. Antisemitismist ajendatud kuritegude ja viirtegude tuvastamise tOhustamine (Siseministeerium,
Justiitsministeerium). Selleks:
- korraldatakse koolitusi Politsei- ja Piirivalveametile ning prokuratuurile;
- koostatakse vaenukuritegude statistika iilevaateid, mis sisaldavad ka antisemitismist ajendatud
kuritegude statistikat.

4. Juudi kogukonda tugevdavate meetmete rakendamine, sealhulgas juudi kultuuri, hariduse, usutraditsioonide
toetamine (Kultuuriministeerium, Siseministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium).

5.  Uhise infovilja tagamine ministeeriumide ning ametite ja juudi kogukonna vahel infovahetuse kaudu.

6. Tagatakse iihine infovali ministeeriumide ja ametite omavahelise suhtluse kaudu. Selleks:
- siseminister loob t66rithma, kuhu kuuluvad eri ministeeriumide ja ametite esindajad.
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6. HUVIRUHMADE KAASATUS KONTSEPTSIOONI KOOSTAMISSE
Kontseptsiooni valmimisel konsulteeriti Eesti Juudi Kogukonna ja Eesti Juudiusu Koguduse esindajatega.
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