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et d’Etats tiers dans le Territoire palestinien occupé et en lien avec celui-ci.

I. Introduction

Dans sa résolution 79/232 adoptée le 19 décembre 2024, 1’Assemblée générale de
I’Organisation des Nations Unies [ci-aprés 1’« Assemblée générale »] a demandé a la Cour
internationale de Justice [ci-aprés la « Cour »] de donner, a titre prioritaire et de toute
urgence, un avis consultatif relatif aux Obligations d’Israél en ce qui concerne la présence

et les activités de ’'Organisation des Nations Unies, d autres organisations internationales

1

Les termes de la requéte de 1’Assemblée générale [ci-aprés « la Requéte »] sont les

suivants :

“Décide, conformément a l'Article 96 de la Charte des Nations Unies, de
demander a la Cour internationale de Justice de donner, en vertu de
l'Article 65 du Statut de la Cour, a titre prioritaire et de toute urgence, un
avis consultatif sur la question ci-aprés, compte tenu des régles et principes
du droit international, dont notamment la Charte des Nations Unies, le droit
international humanitaire, le droit international des droits de I'homme, les
priviléges et immunités applicables en vertu du droit international aux
organisations internationales et aux Etats, les résolutions pertinentes du
Conseil de sécurité, de I’Assemblée générale et du Conseil des droits de
I’homme, 1’avis consultatif de la Cour en date du 9 juillet 2004 et I’avis
consultatif de la Cour en date du 19 juillet 2024, dans lequel celle-ci a
réaffirmé ['obligation pour la Puissance occupante d’administrer le
territoire occupé dans l’intérét de la population locale et estimé qu’Israél
n’avait pas droit a la souveraineté sur quelque partie du Territoire
palestinien occupé et ne saurait y exercer des pouvoirs souverains du fait de

son occupation [ci-apreés le ‘Chapeau’]:

! Organisation des Nations Unies, Assemblée générale, résolution 79/232 (A/RES/79/232), Dossier No. 3. Ce
numéro de dossier ainsi que les références analogues qui suivent dans cet exposé écrit se référent au dossier

contenant des documents pouvant servir a élucider la question en 1’affaire, que le Secrétariat de I’Organisation des

Nations Unies a fait tenir a la Cour, conformément au paragraphe 2 de ’article 65 du Statut (Requéte pour avis
consultatif transmise a la Cour en vertu de la résolution 79/232 de 1’ Assemblée générale).
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Quelles sont les obligations d’Israél, en tant que puissance occupante et
membre de 1’Organisation des Nations Unies, en ce qui concerne la
présence et les activités de I’Organisation, y compris ses organismes et
organes, d’autres organisations internationales et d’Etats tiers dans le
Territoire palestinien occupé et en lien avec celui-ci, y compris s’agissant
d’assurer et de faciliter la fourniture sans entrave d’articles de premiére
nécessité essentiels d la survie de la population civile palestinienne, ainsi
que de services de base et d’'une aide humanitaire et d’une aide au
développement, dans l'intérét de la population civile palestinienne et a
Uappui du droit du peuple palestinien a I’autodétermination? [ci-aprés la

‘Question’]”

3. Dans son ordonnance du 23 décembre 2024, la Cour a décidé que I’Organisation des
Nations Unies et ses Etats Membres, ainsi que I’Etat observateur de Palestine, étaient
susceptibles de fournir des informations sur la question soumise & la Cour pour avis
consultatif et les a invités a présenter des exposés écrits sur la question avant le 28 février
2025.2 Conformément 2 I’ordonnance de la Cour, le Gouvernement norvégien soumet le

présent exposé écrit a I’examen de la Cour.

4. Avant de donner un apergu de la structure de la présente déclaration écrite, la Norvége

formule les observations préliminaires suivantes concernant la Question :

4.1. Premiérement, la Requéte concerne une question urgente. Cette urgence est liée a la
gravité et a I’ampleur croissantes des besoins humanitaires et autres besoins fondamentaux
de la population civile dans le Territoire palestinien occupé et aux obstacles a la réalisation
du droit du peuple palestinien a I’autodétermination. Ces évolutions peuvent également
avoir des répercussions sur la stabilité régionale et la sécurité de tous les Etats du Moyen-
Orient. La Norvége remercie la Cour d’avoir décidé de traiter la requéte de toute urgence

et en priorité, conformément a la proposition de I’ Assemblée générale en ce sens.

2 Cour internationale de Justice, Ordonnance du 23 décembre 2024, Obligations d’Israél en ce qui concerne la
présence et les activités de I'Organisation des Nations Unies, d'autres organisations internationales et d Etats tiers
dans le Territoive palestinien occupé et en lien avec celui-ci.
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4.2. Deuxiémement, la Cour a souligné en juillet 2024 les conséquences juridiques de la
présence d’Isra€l dans le Territoire palestinien occupé, mais aussi les conséquences
juridiques pour d’autres Etats et pour I'ONU (Conséquences juridiques découlant des
politiques et pratiques d’Israél dans le territoire palestinien occupé, y compris Jérusalem-
Est, avis consultatif, 19 juillet 2024, [ci-aprés «avis consultatif de juillet 2024 »], pp. 74-
77, par. 273-283). Cependant, depuis cet avis, de nouvelles questions juridiques se sont

posées sur lesquelles ’avis de la Cour est sollicité.

4.3. Troisi¢tmement, comme la Cour 1’a relevé dans son avis consultatif sur le Mur® et dans
son avis consultatif de juillet 2024, le contexte et le cadre juridique applicables au Territoire
palestinien occupé impliquent une responsabilité particuliére et de longue date de
I’Organisation des Nations Unies. Dans I’avis de juillet 2024, 1a Cour a fait référence en
termes généraux aux questions concernant la situation de la Palestine aprés 1’adoption par
I’Assemblée générale d’un plan de partage en 1947, sous la dénomination « Question
palestinienne », et a noté que cette question « revét un intérét et une préoccupation
particuliers pour 1’Organisation des Nations Unies », comme en témoigne notamment
I’adoption presque annuelle de résolutions relatives a la question par 1’Assemblée

générale.* Dans I’avis consultatif sur le mur, la Cour a déclaré : °

« La responsabilité de I'Organisation a cet égard trouve également son
origine dans le mandat et dans la résolution relative au plan de partage de
la Palestine (...). Cette responsabilité a été décrite par I'Assemblée générale
comme « une responsabilité permanente a assumer en ce qui concerne la
question de Palestine jusqu'a ce qu'elle soit réglée sous tous ses aspects de
maniére satisfaisante et dans le respect de la légitimité internationale))
(résolution 571107 de I'Assemblée générale, en date du 3 décembre 2002).
Dans le cadre institutionnel de 1'Organisation, cette responsabilité s'est
concrétisée par l'adoption de nombreuses résolutions du Conseil de sécurité

et de l'Assemblée générale, ainsi que par la création de plusieurs organes

3 Conséquences juridiques de I'édification d’un mur dans le territoire palestinien occupé, avis consultatif, C.1J.
Recueil 2004 (D), p. 136 [ci-apres ‘avis consultatif sur le Mur’/.

4 Avis consultatif de juillet 2024, p.17, par. 35.

5 Avis consultatif sur le Mur, p. 158-159, par. 49.
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subsidiaires spécifiguement établis pour ceuvrer a la réalisation des droits

inaliénables du peuple palestinien. »

4.4 Quatriémement, en ce qui concerne cet ancien territoire sous mandat dont la
communauté internationale a une responsabilité qui continue de s’appliquer, 1’assistance et
le soutien internationaux reposent depuis 1948 sur un ensemble d’acteurs. La présence
internationale comprend des organisations internationales compétentes, des FEtats et des
organisations et entités non gouvernementales pertinentes. Dans ce contexte, I’ONU a joué
et continue de jouer un role central. Elle fournit les secours, 1’appui et les services de base
nécessaires a la population civile. Elle sert également de facilitateur, d’organisateur et de
catalyseur pour les contributions d’autres acteurs internationaux. La fourniture d’une
assistance a grande échelle et d’une protection aux réfugiés, fondée sur une approche
multipartite coordonnée, était déja évidente dans 1’analyse et 1’appel lancés en septembre
1948 par le Médiateur des Nations Unies pour la Palestine pour répondre a une situation
caractérisée par une extréme urgence.® Les efforts internationaux ultérieurs comprennent
I’assistance et la protection des personnes déplacées, les secours a la population civile, en
particulier 1’aide aux personnes les plus pauvres et les plus vulnérables, la fourniture de
nourriture et d’eau, de fournitures médicales d’urgence, etc. Il comprend également les
soins de santé dc base et I’éducation, le soutien financier et technique aux infrastructures
palestiniennes, 1’énergie essentielle, 1’eau et le développement urbain, ainsi que d’autres

formes de soutien a ’exercice du droit du peuple palestinien a ’autodétermination.

4.5. Cinquiémement, la mise en ceuvre de ces activités, y compris les chaines
d’approvisionnement logistique a grande échelle et la distribution locale, repose sur une
étroite collaboration intersectorielle entre les partenaires humanitaires et de développement
et, en fin de compte, sur la présence des organismes des Nations Unies, compte tenu de
leur capacité a opérer sur le terrain et pendant les conflits armés. Le Secrétaire général des
Nations Unies, divers organismes des Nations Unies et d’autres acteurs prétant assistance
ont souligné que 1’Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de

Palestine dans le Proche-Orient [ci-aprés ‘UNRWA’] constituait 1’épine dorsale de leurs

8 Rapport intérimaire du Médiateur de I’Organisation des Nations Unies pour la Palestine, Paris, Mai 1948,
Assemblée Générale, Documents officiels, Troisiéme Session, Supplément No. 11 (A/648), p. 52.
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activités. Il s’agit d’une source majeure d’emplois tant dans le Territoire palestinien occupé
que dans la région au scns large. Les activités de 1’Office s’appuient sur un nombre
important d’employés locaux pour assurer des fonctions logistiques, médicales, éducatives
et autres essentielles. Dans le Territoire palestinien occupé, ces activités dépendent a leur
tour de la facilitation et de la protection d’Israél en tant que puissance occupante et en tant

que membre des Nations Unies.

4.6. Sixiémement, ni I'ONU, ni d'autres organisations internationales, ni aucun Etat tiers
ne disposent de moyens autonomes pour assurer leur propre sécurité en cas de présence et
d'activités dans le Territoire palestinien occupé ou lors du transit par Israél. Leur siireté et
leur sécurité dépendent des protections accordées par la puissance occupante, les autorités

locales ou de groupes armés de fait.

4.7. Septiémement, la Norvége condamne dans les termes les plus fermes 1’attaque odieuse
perpétrée contre Israél par le Hamas et d’autres groupes armés depuis Gaza le 7 octobre
2023. L’ONU a mené une enquéte sur les allégations de participation de membres de son
personnel aux événements entourant cette attaque, a pris des mesures en conséquence et a
sollicité toute information pertinente complémentaire de la part d’Israél sans recevoir de
réponse corroborante. Sur cette base, I’Assemblée générale a renouvelé sa confiance a
I"UNRWA et souligné son caractére indispensable.” En outre, les tentatives unilatérales
d’Israél visant & limiter la présence et les activités des organismes des Nations Unies ne

trouvent pas leur origine dans ’attaque odieuse du 7 octobre 2023.%

4.8. Enfin, sur la base de la 1égislation nationale adoptée par la Knesset le 28 octobre 2024,
Israél a pris des mesures supplémentaires qui entravent la coopération, la facilitation et la
protection israéliennes de la présence et des activités de 'UNRWA dans le Territoire
palestinien occupé, bloquant ainsi de fait les efforts essentiels de la communauté
internationale pour fournir le soutien et I’assistance décrits. De telles mesures soulévent

des questions juridiques quant aux obligations d’Isra¢l de s’abstenir de prendre certaines

7 A/RES/ES-10/25, Dossier No. N219.
8 Voir par exemple, 1’ Agence Reuters, Le premier Ministre d’Israél demande le démantélement de 1’Office de

I’ONU pour les réfugiés de Palestine (« Israeli PM calls for dzsmantlmg of U.N. Palestmzan refugee agency »),le 11

Jum 2017, (lien consulté le 27 février 2025) hit

alestinian-refugee-agency-idUSKBN [ 920K )/,
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mesures visant la présence internationale dans et en relation avec le Territoire palestinien
occupé. En outre, des questions juridiques se posent quant aux obligations positives d’Isra€l
de faciliter et de protéger cette présence et ces activités, qu’elles soient de I’ONU, d’autres
organisations internationales compétentes ou d’Etats tiers. La prestation de fournitures
indispensables d’urgence a la survie de la population civile palestinienne, ainsi que de
services de base et d’aide humanitaire et de développement au profit de la population civile
palestinienne et a 1’appui du droit du peuple palestinien a I’autodétermination dépendent
en grande partie de la facilitation et de la protection par Israél de la présence et des activités

desdites tierces parties.

Apreés cette introduction, le présent Exposé écrit explique la position de la Norvege

concernant :
5.1. Le contexte essentiel de la Requéte (Section II).

5.2. Les raisons pour lesquelles la Cour a la compétence nécessaire pour rendre son avis
sur les aspects couverts par la Question et pourquoi la Cour ne devrait pas refuser de donner

’avis demandé (Section IIT).
5.3. La portée et le sens de la Question posée par I’ Assemblée générale (Section IV).

5.4. Obligations d’Israél en ce qui concerne la présence et les activités de 1’Organisation

des Nations Unies, d’autres organisations internationales et d’Etats tiers dans le Territoire

palestinien occupé (Section V).

5.5. Obligations d’Israél en ce qui concerne la présence and les activités de 1’Organisation
des Nations Unies, d’autres organisations internationales et d’Etats tiers, en lien avec le

Territoire palestinien occupé (Section VI).

5.6. Un sommaire des arguments présentés par la Norveége (Section VII).



II. Contexte de la Requéte

La présente Section présente I'opinion de la Norvége concernant le contexte essentiel de la
Requéte. L'objectif est de replacer cette derniére dans le contexte plus large auquel elle se
rapporte et de présenter le point de vue de la Norvége concernant le contexte immédiat de

'adoption de la résolution 79/232.

En déposant la Requéte devant la Cour, I’Assemblée générale, comme elle I’a
explicitement mentionné dans sa résolution 79/232, s’est déclarée profondément
préoccupée par les mesures qui entravent 1’assistance au peuple palestinien, notamment par
des mesures qui affectent la présence et les activités de 1’Organisation des Nations Unies,
des organisations internationales et des Etats tiers dans le Territoire palestinien occupé.
Cette préoccupation est due au caractére central de la présence internationale dans le
Territoire palestinien occupé pour ’acheminement d’une aide humanitaire vitale, la
fourniture de services essentiels, ainsi que I’appui a long terme a la réalisation du droit du

peuple palestinien a 1’autodétermination.

Dans le cadre de sa responsabilité a I’égard de 1’ancien territoire sous mandat, ’ONU a
commencé ses activités dans la région peu aprés sa création. Depuis 1948, cette présence
s’appuie sur un ensemble d’acteurs prétant assistance, I’ONU étant le centre de gravité et
le coordonnateur de I’engagement international. Les acteurs internationaux ont fourni des
secours et un soutien a grande échelle et ont contribué activement aux efforts visant a
résoudre le conflit, y compris en période de conflit armé. L’évolution du conflit a conduit
cet ensemble d’acteurs prétant assistance a s’intégrer dans les structures entourant la
population civile palestinienne et a assurer concrétement 1’assistance vitale, les services

essentiels et le soutien au développement a long terme.

Outre le soutien et I’assistance aux plus vulnérables, 1’objectif primordial de cet
engagement international est la réalisation du droit a 1’autodétermination des peuples
touchés par le conflit, sur la base de la vision de deux Etats vivant en paix & I’intérieur de
frontiéres siires et reconnues. L’ONU elle-méme, comme 1’a indiqué la Cour elle-méme
dans son avis consultatif sur le mur, a reconnu une responsabilité particuli¢re et de longue

date, découlant du Mandat et de la Résolution sur le partage concernant la Palestine.
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L’Assemblée générale a récemment réaffirmé que « /’Organisation des Nations Unies est
investie d’une responsabilité permanente en ce qui concerne la question de Palestine
jusqu’a ce que celle-ci soit réglée sous tous ses aspects, dans le respect du droit

international et des résolutions pertinentes ».°

10. Les acteurs qui prétent assistance, comme I'ONU, d'autres organisations internationales et
des Etats tiers, ne disposent pas de moyens autonomes pour assurer leur propre sécurité
dans le Territoire palestinien occupé ou lors des déplacements nécessaires via Israél a
destination ou en provenance du Territoire palestinien occupé. Ils comptent plutét sur la
protection et la facilitation accordées par les autorités sur le terrain. En raison du régime de
sécurité israélien dans le Territoire palestinien occupé et en lien avec celui-ci, toute
présence et activité des acteurs qui prétent assistance repose entiérement sur la protection
et la facilitation accordées par Israél, soit en tant que puissance occupante dans le Territoire

palestinien occupé, soit en tant qu'autorité gouvernementale sur son propre territoire.

11.  Aufil du temps, la présence et I’activité des acteurs susmentionnés ont été remises en cause
par des mesures qui entravent et compromettent leurs opérations. Il s’agit notamment du
refus ou de I’entrave au libre passage de fournitures essentielles, de mesures restreignant
ou entravant la liberté de circulation ou de transit des personnes, ainsi que de mesures
entravant purement et simplement la présence d’acteurs internationaux en tant que tels. De
telles mesures entravent la fourniture d’une aide humanitaire vitale, ainsi que la fourniture
de services essentiels tels que la santé et 1’éducation. Cependant, elles ont également des
effets au-dela des opérations de secours et de soutien, car elles visent notamment la capacité
des Etats tiers 2 maintenir leur présence dans le Territoire palestinien occupé, mettant ainsi

en péril le maintien de relations réguliéres avec 1’ Autorité palestinienne.

12. La Cour a déja été appelée a examiner différentes questions juridiques concernant la
Palestine. Dans son avis consultatif de 1949 sur la réparation, la Cour a déja examiné des
questions institutionnelles et réparatrices dans le contexte de la question palestinienne. '°

Dans son avis consultatif sur le mur, la Cour a examiné la légalité de la construction d’un

9 A/RES/79/81, Dossier No. N24.
10 Réparation des dommages subis au service des Nations Unies, Avis consultatif C.1.J. Recueil 1949, p. 174 [‘Avis

consultatif sur la réparation’].
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mur dans le territoire palestinien occupé. Puis, dans son avis consultatif de juillet 2024, la
Cour a examiné la légalité d’une série de politiques et de pratiques israéliennes. Enfin, la
Cour a rendu une série d’ordonnances provisoires en vertu de ’article 41 du Statut de la
Cour internationale de Justice [‘le Statut’] adressées a Israél, qui constituent ainsi des
obligations pour Israél en vertu du droit international, dans 1’affaire Application de la

convention pour la prévention et la répression du crime de génocide dans la bande de Gaza

(Afrique du Sud c. Israél).

13. Dans ses avis précédents, notamment dans son avis consultatif de juillet 2024, la Cour a
considéré qu’Israél ne pouvait exercer sa juridiction sur le Territoire palestinien occupé
qu’en sa qualité de puissance occupante. De tels actes doivent étre conformes au cadre
juridique applicable, notamment au droit international humanitaire. Dans son avis
consultatif de juillet 2024, la Cour a observé que la puissance occupante « est fenue
d’administrer le territoire dans I'intérét de la population locale ».'! En outre, un tel
exercice de juridiction ne doit pas porter atteinte aux autres droits applicables. L obligation
de respecter et de faciliter ’exercice du droit a 1’autodétermination du peuple palestinien

revét une importance particuliére.

14. Avant et aprés l'adoption de la législation nationale susmentionnée a la Knesset, le
Secrétaire général des Nations Unies a, dans une série de lettres, évoqué les conséquences
de sa mise en ceuvre avec le Premier Ministre israélien et a fourni des informations a

1'Assemblée générale et au Conseil de sécurité et leur a demandé des orientations.'?

15. Avant ’adoption de la 1égislation, le 4 octobre 2024, le Secrétaire général a écrit une lettre
au Premier Ministre israélien concernant un projet de loi qui était devant la Knesset et qui,
s’1l était adopté et mis en ceuvre, pourrait empécher 'UNRWA de poursuivre son travail

essentiel dans le territoire palestinien occupé, y compris Jérusalem-Est.!*

16. Aprés l'approbation du projet de loi par la Knesset le 28 octobre 2024, le Secrétaire général

a porté les deux lois a l'attention de I'Assemblée générale. Dans sa lettre a cette derniére, il

" Avis consultatif de juillet 2024, p. 33, paras. 105-106.

12 Les projets de 1égislation en question consistent en deux projets de loi respectivement intitulés Loi de cessation
des activités I’"UNRWA (2024) et Loi de cessation des activités ’UNRWA dans I’Etat d’Israél (2024).

13 Lettre en date du 4 octobre 2024 du Secrétaire général addressée au Premier ministre d’Israél, Dossier No. N300.
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