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CHAPTER 1 

INTRODUCTION 

1. The League of Arab States submits this Written Statement in response to United Nations 

General Assembly Resolution 79/232 by which the General Assembly has requested an 

Advisory Opinion on the obligations of Israel in relation to the presence and activities of 

the United Nations, other international organizations and third States (“Request”). 

2. By an Order of 23 December 2024, the Court decided: “the United Nations and its Member 

States, as well as the observer State of Palestine, are considered likely to be able to furnish 

information on the question submitted to the Court for an advisory opinion and may do so 

within the time-limits fixed in this Order.”  

3. On 7 February 2025, the Court determined that the League of Arab States is likely to be 

able to furnish information on the question before the Court, and therefore, authorized the 

League of Arab States to submit a written statement to the Court. The Court fixed 28 

February 2025 as the time limit for submission of written statements. The League of Arab 

States wishes to take advantage of this possibility and submits the following observations 

to the Court within the time limit and in due form.  

4. Two facts constitute the immediate context for the adoption of General Assembly 

Resolution 79/232. The first is the “dire humanitarian situation in the Occupied Palestinian 

Territory,”1 that is caused by Israel’s conduct, especially during its aggression on the Gaza 

Strip since 7 October 2023. 

5. UN statistics on the impact of Israel’s aggression against the Gaza Strip paint a picture of 

a humanitarian catastrophe. The latest reports indicate the following:2  

 
1 UN General Assembly, Resolution 79/232, Request for an advisory opinion of the International Court of Justice on 

the obligations of Israel in relation to the presence and activities of the United Nations, other international 

organizations and third States, UN Doc. A/RES/79/232 (19 December 2024), para. 1. 

2 See, e.g., UNRWA, Situation Report #160 on the Humanitarian Crisis in the Gaza Strip and the West Bank, including 

East Jerusalem (21 February 2025), available at https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-

160-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem. See also World Bank, Gaza and West Bank Interim 

Rapid Damage and Needs Assessment (February 2025), available at 

https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-160-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem
https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-160-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem
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- According to the UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (“OCHA”), at 

least 48,291 Palestinians have reportedly been killed in the Gaza Strip and 111,722 have 

been injured.3 

- According to the United Nations, at least 1.9 million people—or about 90 percent of the 

population—across the Gaza Strip were displaced during the war. Many have been 

displaced repeatedly, some 10 times or more. Since the start of the ceasefire, new 

population movements have been reported, with people trying to return to whatever is left 

of their homes.  

- On 18 February, the World Bank, in partnership with the United Nations and the European 

Union, published a report assessing damages, losses and needs in the Gaza Strip and the West 

Bank based on data collected between October 2023 and October 2024. According to the 

assessment’s findings, reconstruction and recovery needs in the Gaza Strip are estimated to 

require around US $53 billion. Damages to physical structures alone are estimated at about 

US $30 billion, with housing being the hardest hit sector accounting for 53 percent of total 

damages, followed by commerce and industry at 20 percent. The impact on lifeline 

infrastructure such as health, water and transport is estimated at over 15 percent of the total 

damages. According to the report, economic losses from reduced productivity, foregone 

revenues, and operating costs are estimated at US $19 billion, with health, education and 

commerce being particularly impacted.4 

6. The scale of the humanitarian catastrophe in the Gaza Strip, and the manner in which Israel, 

the occupying power, conducted hostilities during its aggression against the Gaza Strip, 

impelled the International Criminal Court to issue Warrants of Arrest against the Prime 

Minister and Minister of Defense of Israel. The charge directed against these Israeli 

 
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/133c3304e29086819c1119fe8e85366b-0280012025/original/Gaza-RDNA-

final-med.pdf. 

3 UNRWA, “The Gaza Strip,” Situation Report #160 on the Humanitarian Crisis in the Gaza Strip and the West Bank, 

including East Jerusalem (21 February 2025), available at https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-

report-160-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem. 

4 World Bank, Gaza and West Bank Interim Rapid Damage and Needs Assessment (February 2025), available at 

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/133c3304e29086819c1119fe8e85366b-0280012025/original/Gaza-RDNA-

final-med.pdf.  

https://www.ochaopt.org/content/reported-impact-snapshot-gaza-strip-18-february-2025
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2025/02/18/new-report-assesses-damages-losses-and-needs-in-gaza-and-the-west-bank
https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-160-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem
https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-160-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem
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officials is the perpetration of “war crimes of starvation as a method of warfare and of 

intentionally directing an attack against the civilian population; and the crimes against 

humanity of murder, persecution, and other inhumane acts from at least 8 October 2023 

until at least 20 May 2024.”5  

7. However, the background of the present advisory proceedings that necessitates the Court’s 

urgent engagement with the question referred to it by the General Assembly is not limited 

to the catastrophic situation in the Gaza Strip. The civilian population in the occupied West 

Bank, including East Jerusalem, is facing an equally dire humanitarian crisis. 

8. As this Written Statement was being prepared, Israel, the occupying power, was executing 

the largest and longest military operation it has undertaken throughout the West Bank, 

including East Jerusalem, in two decades. According to the United Nations, this Israeli 

assault has forcibly displaced over 40,000 Palestinians from areas including Jenin, 

Tulkarm, and Tubas, and killed more than 50 Palestinian civilians.6 Israel’s ongoing assault 

on the West Bank, including East Jerusalem, has also caused severe damage to civilian 

infrastructure. For example, the United Nations has indicated that ongoing Israeli military 

operations have “caused severe damage to water and sanitation infrastructure, disrupting 

access to water to tens of thousands of people and heightening public health concerns.”7 

Indeed, in a statement on 23 February 2025, Israel’s Defense Minister announced, “Forty 

thousand Palestinians evicted, so far, the Jenin, Tulkarm and Nur Shams refugee camps, 

now unpopulated. UNRWA activities in the camps was ceased. I ordered the Israel Defense 

Forces to remain in the cleansed camps for the next year, and prevent inhabitants from 

returning. . .”8  

 
5 International Criminal Court, “Netanyahu,” available at https://www.icc-cpi.int/defendant/netanyahu; International 

Criminal Court, “Gallant,” available at https://www.icc-cpi.int/defendant/gallant. 

6 OCHA, Humanitarian Situation Update #264 | West Bank (13 February 2025), available at 

https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-264-west-bank; OCHA, Humanitarian Situation 

Update #266 | West Bank (20 February 2025), available at https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-

update-266-west-bank.   

7 OCHA, Humanitarian Situation Update #266 | West Bank (20 February 2025), available at 

https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-266-west-bank.   

8 @EpshtainItay, Twitter (23 February 2025), available at 

https://x.com/epshtainitay/status/1893720362963325367?s=46.  

https://www.icc-cpi.int/defendant/netanyahu
https://www.icc-cpi.int/defendant/gallant
https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-264-west-bank
https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-266-west-bank
https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-266-west-bank
https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-266-west-bank
https://x.com/epshtainitay/status/1893720362963325367?s=46
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9. The second consideration that constitutes part of the immediate background to the present 

advisory proceedings is Israel’s policy of impeding the presence and activities of the UN 

Relief and Works Agency for Palestine refugees in the Near East (“UNRWA”) and other 

UN agencies and bodies, international organizations, and third States in the Occupied 

Palestinian Territory. 

10. This Israeli policy is undermining international efforts to provide humanitarian relief and 

development assistance to the Palestinian people, thereby exacerbating the humanitarian 

crisis that is unfolding throughout the Occupied Palestinian Territory, especially in the 

Gaza Strip. These are the facts that impelled the General Assembly to request the present 

advisory opinion “on a priority basis and with the utmost urgency.”9  

11. But there is a broader background to General Assembly Resolution 79/232. Israel’s failure 

to ensure and facilitate the unhindered provision of urgently needed supplies essential to 

the survival of the Palestinian civilian population, and its policy of impeding the presence 

and activities of the United Nations, other international organizations, and third States in 

the Occupied Palestinian Territory is conduct that is purposefully designed to deprive the 

Palestinian people of their inalienable right to self-determination.  

12. By undermining the presence and activities of international organizations in the Occupied 

Palestinian Territory, including the United Nations, and impeding the delivery of 

humanitarian relief and development assistance to the Palestinian civilian population, 

Israel is creating living conditions that are intended to disperse the Palestinian civilian 

population and undermine the integrity of the Palestinians as a people in order to forcibly 

displace the Palestinians from the Occupied Palestinian Territory, thereby preventing the 

Palestinians from exercising their inalienable right to self-determination.  

13. Senior Israeli government officials have repeatedly confirmed that one of the policy 

objectives underlying the conduct of Israel in the Occupied Palestinian Territory is to 

further forcibly displace the Palestinian people. For example, in the context of the military 

 
9 UN General Assembly, Resolution 79/232, Request for an advisory opinion of the International Court of Justice on 

the obligations of Israel in relation to the presence and activities of the United Nations, other international 

organizations and third States, UN Doc. A/RES/79/232 (19 December 2024), para. 10.  
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operation that Israel is, as of the date of this Written Submission, executing in the West 

Bank,10 the Israeli Minister of Defense declared, on Sunday 23 February 2025, that Israeli 

occupation forces were instructed “to prepare for a prolonged presence in the cleared camps 

for the coming year and to prevent the return of residents” to the refugee camps in Jenin, 

and elsewhere in the West Bank.11 As discussed below, in the view of the League of Arab 

States, this conduct amounts to a grave breach of the Fourth Geneva Convention and 

constitutes crimes under international law.  

14. It is also important to note that Israel’s policy of impeding the operations of UN bodies and 

agencies in and in relation to the Occupied Palestinian Territory long predates the current 

situation in the Gaza Strip or the West Bank, including East Jerusalem. As this Written 

Statement will show, Israel has adopted a long-standing policy of hindering the presence 

and activities of UN bodies and agencies, including UNRWA, throughout the Occupied 

Palestinian Territory.   

15. Israel’s failure to comply with the Court’s conclusions in its previous Advisory Opinions 

on the situation in the Occupied Palestinian Territory is also part of the background to 

General Assembly Resolution 79/232. In its Advisory Opinion on the Legal Consequences 

of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, the Court found that 

Israel was “under an obligation to cease forthwith the works of construction of the wall 

being built in the Occupied Palestinian Territory, including in and around East Jerusalem,” 

finding it constituted an unlawful attempt at “de facto annexation.”12 This is an obligation 

that remains unfulfilled. 

16. More than 20 years later, the Court delivered the Advisory Opinion on the Legal 

Consequences arising from the Policies and Practices of Israel in the Occupied Palestinian 

Territory, including East Jerusalem. There, the Court found not only that specific Israeli 

 
10 See supra para. 8. 

11 “Israel says army to stay in evacuated West Bank camps for ‘coming year’,” France 24 (23 February 2025), 

available at https://www.france24.com/en/live-news/20250223-israel-says-army-to-stay-in-evacuated-west-bank-

camps-for-coming-year-1. 

12 Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, Advisory Opinion, I.C.J. 

Reports 2004, p. 136 (“Wall Advisory Opinion”), paras 121, 163(3)(b). 
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policies and practices in the Occupied Palestinian Territory—including the construction of 

settlements, exploitation of natural resources, demolition of Palestinian property, and 

imposition of a discriminatory legal system—violate international law, but that Israel’s 

very presence in the Occupied Palestinian Territory is fundamentally unlawful.13 The Court 

called on Israel to bring to an end its presence in the territory “as rapidly as possible”, and 

opined that third States and international organizations are obligated not to aid or assist 

Israel in its unlawful conduct.14 However, Israel has failed to fulfill its legal obligations 

that were identified by the Court in its Advisory Opinion and continues to further entrench 

its unlawful presence in the Occupied Palestinian Territory.  

17. The request for a further advisory opinion in General Assembly Resolution 79/232 is 

intended to complement the Court’s previous advisory opinions. Israel’s conduct in relation 

to the presence and activities of international organizations, including the United Nations, 

and third States in and in relation to the Occupied Palestinian Territory is intertwined with 

Israel’s intention to expand its settlements, annex further Palestinian territories, maintain 

its exploitation of natural resources, and preserve its unlawful presence in the Occupied 

Palestinian Territory. Therefore, clarifying Israel’s obligations in relation to the question 

referred to the Court will contribute to ensuring Israel’s compliance with the Court’s 

findings in its previous advisory opinions.  

18. Previous decisions of the Court, including the orders indicating provisional measures in the 

Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide 

in the Gaza Strip (South Africa v. Israel), also form part of the background of the present 

proceedings. In its order of 26 January 2024, the Court instructed Israel to “take immediate 

and effective measures to enable the provision of urgently needed basic services and 

humanitarian assistance to address the adverse conditions of life faced by Palestinians in the 

 
13 Legal Consequences arising from the Policies and Practices of Israel in the Occupied Palestinian Territory, 

including East Jerusalem, Advisory Opinion, I.C.J. 2024 General List No. 186 (“Policies and Practices in the OPT 

Advisory Opinion”), paras. 119, 133, 213, 222, 229, 267-269.  

14 Ibid., paras. 267-269, 285(4), 285(7). 
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Gaza Strip.”15 Then, in its order of 28 March 2024, the Court took note of the “worsening 

conditions of life faced by Palestinians in the Gaza Strip, in particular the spread of famine 

and starvation,”16 and indicated the following measures that Israel is obligated to execute:  

Take all necessary and effective measures to ensure, without delay, in full 

co-operation with the United Nations, the unhindered provision at scale by 

all concerned of urgently needed basic services and humanitarian 

assistance, including food, water, electricity, fuel, shelter, clothing, hygiene 

and sanitation requirements, as well as medical supplies and medical care 

to Palestinians throughout Gaza, including by increasing the capacity and 

number of land crossing points and maintaining them open for as long as 

necessary.17  

19. This was followed by a further order issued by the Court on 24 May 2024 under which 

Israel was instructed to “[m]aintain open the Rafah crossing for unhindered provision at 

scale of urgently needed basic services and humanitarian assistance,” and to “ensure the 

unimpeded access to the Gaza Strip of any commission of inquiry, fact-finding mission or 

other investigative body mandated by competent organs of the United Nations to 

investigate allegations of genocide.”18 

20. It is the view of the League of Arab States that these obligations, which are incumbent on 

Israel as a UN member State and State party to the Statute of the ICJ, remain unfulfilled. 

These obligations are directly related to the present proceedings. The question referred by 

the General Assembly in Resolution 79/232 invites the Court to opine on Israel’s 

obligations “to ensure and facilitate the unhindered provision of urgently needed supplies 

essential to the survival of the Palestinian civilian population as well as of basic services 

and humanitarian and development assistance […].” The provisional orders issued by the 

 
15 Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza Strip (South 

Africa v. Israel), Order on Request for the Indication of Provisional Measures, ICJ 2024 General List No. 192, para. 

86(4). 

16 Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza Strip (South 

Africa v. Israel), Order on Request for the Modification of the Order of 26 January 2024 Indicating Provisional 

Measures, (South Africa v. Israel), ICJ 2024 General List No. 192, para. 51(2). 

17 Ibid., para. 51(2)(a).  

18 Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza Strip (South 

Africa v. Israel), Order on Request for the Modification of the Order of 28 March 2024, (South Africa v. Israel), ICJ 

2024 General List No. 192, paras. 57(2)(b), 57(2)(c). 
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Court undoubtedly form part of the regime of obligations that Israel must fulfill in relation 

to the civilian population of the Occupied Palestinian Territory.  

21. In conclusion, the League of Arab States takes note of and supports the following 

conclusion reached by the Court in its Advisory Opinion of 19 July 2024: 

The Court also considers that the realization of the right of the Palestinian 

people to self-determination, including its right to an independent and 

sovereign State, living side by side in peace with the State of Israel within 

secure and recognized borders for both States, as envisaged in resolutions 

of the Security Council and General Assembly, would contribute to regional 

stability and the security of all States in the Middle East.19 

22. This conclusion is consistent with the Arab Peace Initiative that was adopted by the Heads 

of State and Government of the member States of the League of Arab States on 28 March 

2002.20 The reality, however, is that Israel is systematically violating its international legal 

obligations both as a UN member State and as an occupying power. It is engaging in a 

policy of collective punishment against the Palestinian people and is perpetrating serious 

violations of international humanitarian law and international human rights law, which also 

amount to crimes under international law. Underlying this conduct is Israel’s effort to 

deprive the Palestinian people of their inalienable right to self-determination.  

23. Nonetheless, the League of Arab States retains its faith in the ability of the international 

legal order to hold Israel to account and to compel it to uphold its international legal 

obligations, which is essential to achieving a just and comprehensive peace in the region 

on the basis of the two-State solution. 

  

 
19 Policies and Practices in the OPT Advisory Opinion, para. 283.  

20 See Letter from the Chargé d’affaires a.i. of the Permanent Mission of Lebanon to the United Nations addressed to 

the Secretary-General, Annex II, Summit-level Council of the League of Arab States Fourteenth regular session (27 

and 28 March 2002), Summit resolution 14/221, Arab Peace Initiative, UN Doc. A/56/1026-S/2002/932 (24 April 

2002).  

http://undocs.org/A/56/1026%7CS/2002/932
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CHAPTER 2 

JURISDICTION AND DISCRETION 

A. The Court Has Jurisdiction to Give the Advisory Opinion Requested  

24. The Court has jurisdiction to issue an advisory opinion pursuant to Article 65(1) of the 

Statute of the Court because it has been requested to do so by the duly authorized UN 

General Assembly. Article 65(1) of the Statute of the Court sets out its advisory 

jurisdiction, allowing the ICJ to provide advisory opinions on legal questions upon request 

by bodies authorized by the UN Charter.21 Under Article 96(1) of the UN Charter, the 

General Assembly is one such authorized body.22  

25. The Court has jurisdiction on the basis that (i) the General Assembly is authorized to make 

a request for an advisory opinion and it has done so by General Assembly Resolution 

79/L.28/Rev.1, adopted on 19 December 2024 (“Resolution”); (ii) the General Assembly 

is competent to make the request; and (iii) the request is for an opinion on legal questions.  

26. First, the Resolution was adopted by a recorded vote of 137 in favor, 12 opposed, and 22 

abstaining, and was thus adopted by the required majority of UN Member States present 

and voting, in accordance with Rule 86 of the General Assembly’s Rules of Procedure.23 

27. Second, unlike other UN organs and specialized agencies, the General Assembly’s power 

to request advisory opinions under Article 96 is not restricted to legal questions “arising 

within the scope of [its] activities.”24 Nonetheless, it is clear that the obligations of an 

occupying power in relation to the presence and activities of the United Nations, other 

international organizations, and third States are directly relevant to many aspects of the 

 
21 Statute of the International Court of Justice, Art. 65(1) (“The Court may give an advisory opinion on any legal 

question at the request of whatever body may be authorized by or in accordance with the Charter of the United Nations 

to make such a request.”). 

22 UN Charter, Art. 96(1) (“The General Assembly … may request the International Court of Justice to give an 

advisory opinion on any legal question.”). 

23  Rule 86 of the General Assembly’s Rules of Procedure defines the terms “members present and voting” at 

paragraphs 2-3 of Article 18 of the UN Charter to mean members casting affirmative or negative votes and excluding 

those that abstain. 

24 See Application for Review of Judgement No. 273 of the United Nations Administrative Tribunal, Advisory Opinion, 

I.C.J. Reports 1982, p. 325, at pp. 333-334, para. 21. See also P. d’Argent, “Article 65” in A. Zimmermann et al. 

(eds.), THE STATUTE OF THE INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE: A COMMENTARY (3rd Ed., OUP 2019), para. 21. 
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activities and concerns of the General Assembly, including but not limited to the 

maintenance of international peace and security and the realization of human rights and 

fundamental freedoms.25 Indeed, as agreed by the General Assembly in 1998, “as long as 

the Palestinian people is deprived of [their] right [to self-determination], the region will 

remain subject to wars and bloodshed.”26 The General Assembly’s long-standing interest 

in the matter is further evidenced not only by its adoption of a multitude of related 

resolutions,27 but also by the fact that the present request for an advisory opinion is the 

third brought by the General Assembly on the question of Palestine.28 

28. Third, the requirement that the Advisory Opinion must be on a “legal question” is also 

satisfied. The question is inherently legal, as it asks the Court to identify Israel’s obligations 

under international law,29 and is thus “by its very nature susceptible of a reply based on 

law”.30 Thus, in the Wall Opinion, a question posed as to the “legal consequences” of 

Israel’s construction of a wall in the Occupied Palestinian Territory was deemed to be 

within the Court’s jurisdiction since the request asked the Court to “identify the existing 

 
25 See UN Charter, Arts. 10, 11, 13. See also Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of 

Independence in Respect of Kosovo, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 2010, p. 403 (“Kosovo Advisory Opinion”), at 

p. 420, para. 40 (“Articles 10 and 11 of the Charter ... confer upon the General Assembly a very broad power to discuss 

matters within the scope of the activities of the United Nations ...”). 

26 UN General Assembly, Human rights questions: human rights questions, including alternative approaches for 

improving the effective enjoyment of human rights and fundamental freedoms, UN Doc. A/53/293 (28 August 1998), 

§ III(1)(7). 

27 See, e.g., UN General Assembly, Resolution 58/292, Status of the Occupied Palestinian Territory, including East 

Jerusalem, UN Doc. A/RES/58/292 (6 May 2004); UN General Assembly, Resolution 59/251, Permanent sovereignty 

of the Palestinian people in the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, and of the Arab population 

in the occupied Syrian Golan over their natural resources, UN Doc. A/RES/59/251 (22 December 2004); UN General 

Assembly, Resolution 72/134, Assistance to the Palestinian people, UN Doc. A/RES/72/134 (11 December 2017); 

UN General Assembly, Resolution 77/247, Israeli practices affecting the human rights of the Palestinian people in 

the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, UN Doc. A/RES/77/247 (30 December 2022); UN 

General Assembly, Resolution ES-10/25, Support for the mandate of the United Nations Relief and Works Agency for 

Palestine Refugees in the Near East, UN Doc. A/RES/ES-10/25 (11 December 2024). 

28 UN General Assembly, Resolution ES-10/14, Illegal Israeli actions in Occupied East Jerusalem and the rest of the 

Occupied Palestinian Territory, UN Doc. A/RES/ES-10/14 (12 December 2003); UN General Assembly, Resolution 

77/247, Israeli practices affecting the human rights of the Palestinian people in the Occupied Palestinian Territory, 

including East Jerusalem, UN Doc. A/RES/77/247 (30 December 2022). 

29 Specifically, the Resolution requests the Court to interpret rules and principles of international law regarding 

fundamental aspects of the international legal order and of the United Nations system, including the right to self-

determination, international humanitarian law, and international human rights law. The question asked in the 

Resolution is indisputably legal in nature. 

30 Wall Advisory Opinion, p. 21, para. 37 (citing Western Sahara, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1975, p. 18, para. 15). 
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principles and rules, interpret them and apply them … thus offering a reply to the question 

posed based on law.”31 

29. The question set out in the Resolution is of a legal nature because it concerns a 

determination of the legal obligations of prolonged occupation “in relation to the presence 

and activities of the United Nations, including its agencies and bodies, other international 

organizations and third States, in and in relation to the Occupied Palestinian Territory.”32 

Accordingly, the question is not only “framed in terms of law and rais[ing] problems of 

international law”33,  it is “scarcely susceptible of a reply otherwise than on the basis of 

law”.34  To address these questions, the Court is called upon to identify, interpret, and apply 

the relevant principles of international law, including international humanitarian law and 

international human rights law.   

B. No Compelling Reasons Prevent the Court from Providing an Advisory Opinion 

30. While the Court retains under Article 65(1) of its Statute discretionary authority to decline 

to issue an opinion even where it otherwise has jurisdiction,35 it has repeatedly made clear 

that “only ‘compelling reasons’ may lead the Court to refuse to deliver an opinion in 

response to a request falling within its jurisdiction.”36 The purpose of advisory opinions is 

to furnish the organ which has made the request with the elements of law necessary for its 

action.37 As the Court held, “the reply of the Court, itself an ‘organ of the United Nations’, 

 
31 Wall Advisory Opinion, p 154, para. 38 (citing Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, 

I.C.J Reports 1996 (1), p. 234, para. 13).   

32 UN General Assembly, Resolution A/RES/79/232, Request for an advisory opinion of the International Court of 

Justice on the obligations of Israel in relation to the presence and activities of the United Nations, other international 

organizations and third States, UN Doc. A/Res/79/232 (19 December 2024), para. 10.  

33 Western Sahara, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1975, p. 12 (“Western Sahara Advisory Opinion”), at p. 18, 

para. 15. See also Kosovo Advisory Opinion, pp. 414-415, para. 25; Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, 

Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1996, p. 226 (“Nuclear Weapons Advisory Opinion”), at pp. 233-234, para. 13. 

34 Western Sahara Advisory Opinion, p. 18, para. 15. See also Wall Advisory Opinion, p. 153, para. 37. 

35  Wall Advisory Opinion, p. 156, para. 44.    

36 Policies and Practices in the OPT Advisory Opinion, p. 16, para. 31; Chagos Advisory Opinion, p. 113, para. 65. 

See also Wall Advisory Opinion, p. 156, para. 44. 

37 In its 1951 Advisory Opinion concerning the Genocide Convention, the Court observed: “The object of this request 

for an Opinion is to guide the United Nations in respect of its own action.” See Reservations to the Convention on 

Genocide, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1951, p. 15, at p. 19.   
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represents its participation in the activities of the Organization, and, in principle, should 

not be refused.”38 In practice, the Court has never declined to give an advisory opinion 

where the conditions for the exercise of jurisdiction are met.39  

31. There are no compelling reasons for the Court to decline to respond to this Request.

Advisory opinions regarding the legal status of the United Nations, the right to self-

determination, and the provision of essential humanitarian aid are of great importance to

the General Assembly and would assist the General Assembly in its activities. Indeed, the

General Assembly has repeatedly recognized that the United Nations has “a permanent

responsibility towards the question of Palestine until the question is resolved in all its

aspects in a satisfactory manner in accordance with international legitimacy.”40 As

observed by the Court in its Advisory Opinion on the illegality of Israel’s prolonged

occupation, “[t]he involvement of the United Nations organs, and before that the League

of Nations, in questions relating to Palestine dates back to the Mandate System.”41

32. Moreover, “the fact that, in the course of its reasoning, and in order to answer the question[]

submitted to it, the Court may have to pronounce on legal issues upon which divergent

views have been expressed by Palestine and Israel does not convert the present case into a

38 Interpretation of Peace Treaties, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1950, p. 65, at p. 71. 

39 The only time that the Court did not exercise advisory jurisdiction was in Legality of the Use by a State of Nuclear 

Weapons in Armed Conflict, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1996, p. 66, at p. 84, para. 31, where it found that it did 

not have jurisdiction because the question posed did not arise within the scope of the requesting organization. The 

Permanent Court of International Justice declined to exercise its advisory jurisdiction on only one occasion, in Status 

of Eastern Carelia, Advisory Opinion, 1923, P.C.I.J., Series B, No. 5. 

40 See, e.g., the Preambles of the following General Assembly Resolutions: UN General Assembly, Resolution 57/107, 

Committee on the Exercise of the Inalienable Rights of the Palestinian People, A/RES/57/107 (3 December 2002); 

UN General Assembly, Resolution 58/18, Committee on the Exercise of the Inalienable Rights of the Palestinian 

People, A/RES/58/18 (3 December 2003); UN General Assembly, Resolution 74/10, Committee on the Exercise of 

the Inalienable Rights of the Palestinian People, A/RES/74/10 (3 December 2019); UN General Assembly, Resolution 

75/20, Committee on the Exercise of the Inalienable Rights of the Palestinian People, A/RES/75/20 (2 December 

2020); UN General Assembly, Resolution 77/22, Committee on the Exercise of the Inalienable Rights of the 

Palestinian People, A/RES/77/22 (30 November 2022). 

41 Policies and Practices in the OPT Advisory Opinion, p. 17, para. 35. See also ibid. (“Since resolution 181 (II) 

concerning the partition of Palestine was adopted by the General Assembly in 1947, the Palestinian question has been 

before the General Assembly, which has considered, debated and adopted resolutions on it almost annually. Thus, this 

issue is a matter of particular interest and concern to the United Nations. It has been described by the General Assembly 

as ‘a permanent responsibility towards the question of Palestine until the question is resolved in all its aspects in a 

satisfactory manner in accordance with international legitimacy’”). 
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bilateral dispute” that would justify the Court declining to give an advisory opinion.42 The 

Request, like the immediately previous one on the situation in Palestine, raises issues that 

“are part of the Palestinian question, including the General Assembly’s role relating 

thereto,” and thus does not ask the Court to rule on what is “only a bilateral matter between 

Israel and Palestine.”43 Also, as the Court has found, the motives of individual States 

sponsoring or voting in favor of a resolution requesting an advisory opinion “are not 

relevant to the Court’s exercise of its discretion whether or not to respond.”44  

33. There are thus no compelling reasons why the Court should decline to render an advisory 

opinion in response to the Request. The questions put to the Court are both urgent and 

relevant, and are likely to contribute to the general development of international law.  

  

 
42 Ibid., p. 17, para. 34 (citing Legal Consequences for States of the Continued Presence of South Africa in Namibia 

(South West Africa) notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970), Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1971, 

p. 24, para. 34). 

43 Policies and Practices in the OPT Advisory Opinion, p. 17, para. 35. 

44 See Kosovo Advisory Opinion, p. 417, para. 33. 
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CHAPTER 3 

ELEMENTS OF THE QUESTION REFERRED TO THE COURT 

34. In operative paragraph 10 of Resolution 79/232, the UN General Assembly:  

Decides, in accordance with Article 96 of the Charter of the United Nations, 

to request the International Court of Justice, pursuant to Article 65 of the 

Statute of the Court, on a priority basis and with the utmost urgency, to 

render an advisory opinion on the following question, considering the rules 

and principles of international law, as regards in particular the Charter of 

the United Nations, international humanitarian law, international human 

rights law, privileges and immunities applicable under international law for 

international organizations and States, relevant resolutions of the Security 

Council, the General Assembly and the Human Rights Council, the advisory 

opinion of the Court of 9 July 2004, and the advisory opinion of the Court 

of 19 July 2024, in which the Court reaffirmed the duty of an occupying 

Power to administer occupied territory for the benefit of the local population 

and affirmed that Israel is not entitled to sovereignty over or to exercise 

sovereign powers in any part of the Occupied Palestinian Territory on 

account of its occupation: 

What are the obligations of Israel, as an occupying Power and as a member 

of the United Nations, in relation to the presence and activities of the United 

Nations, including its agencies and bodies, other international organizations 

and third States, in and in relation to the Occupied Palestinian Territory, 

including to ensure and facilitate the unhindered provision of urgently 

needed supplies essential to the survival of the Palestinian civilian 

population as well as of basic services and humanitarian and development 

assistance, for the benefit of the Palestinian civilian population, and in 

support of the Palestinian people’s right to self-determination? 

35. The League of Arab States submits that the question referred to the Court by the General 

Assembly in Resolution 79/232 consists of four elements: 

- First, the obligations of Israel as both a UN Member State and as an occupying power in 

relation to the presence and activities of third parties in and in relation to the Occupied 

Palestinian Territory, including the Gaza Strip. These third parties include UN agencies 

and bodies, other international organizations, and third States. Furthermore, the League of 

Arab States is of the view that, when read in conjunction with the other preambulatory and 

operative paragraphs of Resolution 79/232, the question requests the Court to give special 
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attention to the obligations of Israel in relation to the presence and activities of the 

UNRWA in the Occupied Palestinian Territory.45 

- The phrase “presence and activities” covers three broad categories of activities: (1) the 

delivery of humanitarian relief, including medical supplies essential for the survival of the 

Palestinian civilian population; (2) the provision of basic services, such as education and 

healthcare; and (3) the development assistance provided for the benefit of the civilian 

population. 

- Second, the Request calls on the Court to opine on the obligations of Israel in relation to 

the civilian population in the Occupied Palestinian Territory, particularly Israel’s duties as 

an occupying power to “ensure and facilitate” the unhindered provision of urgently needed 

supplies essential to the survival of the civilian population in accordance with international 

humanitarian law and human rights law.  

- Third, the obligation of Israel not to impede the exercise of the right to self-determination 

of the Palestinian people, and the corresponding obligation not to impede the efforts of the 

international community to support the realization of the right to self-determination by the 

Palestinian people. This element is reflected in the preambulatory and operative paragraphs 

of Resolution 79/232, which repeatedly refer to Israel’s obligation to respect the right to 

self-determination of the Palestinian people. The specific question posed to the Court also 

highlights “the Palestinian people’s right to self-determination,” underscoring that Israel’s 

obligations in relation to the activities and presence of third parties in and in relation to the 

Occupied Palestinian Territory should be examined through the lens of its obligation to 

respect the right to self-determination. With this framing in mind, the League of Arab 

States respectfully requests that the Court consider the activities and presence of third 

parties in and in relation to the Occupied Palestinian Territory in the context of the 

 
45 Resolution 79/232 refers to UNRWA on several occasions in the preamble, and specifically expresses appreciation 

for the agency’s work and “endorses the efforts of the Agency to continue operations as far as possible in the Occupied 

Palestinian Territory, including East Jerusalem,” See UN General Assembly, Resolution 79/232, Request for an 

advisory opinion of the International Court of Justice on the obligations of Israel in relation to the presence and 

activities of the United Nations, other international organizations and third States, UN Doc. A/RES/79/232 (19 

December 2024), para. 5.  
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international community’s obligations and efforts to promote, through joint and separate 

action, the realization of the right of self-determination of the Palestinian people.    

- Fourth, the League of Arab States submits that the term “obligations” in the question 

referred by the General Assembly to the Court encompasses obligations arising from both 

primary and secondary rules of international law. Indeed, operative paragraph 10 

specifically invites the Court to consider the question referred to it by the General 

Assembly in light of “the rules and principles of international law,” which is a phrase that, 

in the view of the League of Arab States, also includes secondary rules of international 

law.  

36. Accordingly, the League of Arab States submits that, in addition to inviting the Court to 

consider Israel’s obligations under primary rules of international law, the Court is also 

invited to opine on the legal obligations of Israel arising as a consequence of internationally 

wrongful conduct that relates to the subject-matter of the question.   
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CHAPTER 4 

THE OBLIGATIONS OF ISRAEL ARISING FROM THE INALIENABLE RIGHT OF 

THE PALESTINIAN PEOPLE TO SELF-DETERMINATION  

37. The Palestinian people’s right to self-determination gives rise to a number of obligations 

falling on Israel both in its capacity as an occupying power and as a UN Member State, “in 

relation to the presence and activities of the United Nations, including its agencies and 

bodies, other international organizations and third States, in and in relation to the Occupied 

Palestinian Territory.”46 

38. Israel’s continuous unlawful occupation of Palestinian territory is inherently inconsistent 

with the right to self-determination of the Palestinian people, a fundamental right 

recognized by the international community47 and affirmed now twice by the Court itself. 48 

This includes Israel’s conduct that prevents the provision of humanitarian aid to the civilian 

Palestinian population. The League of Arab States maintains, as it has previously pled 

before this Court, that there is no path to the realization of the Palestinian people’s right to 

self-determination other than a full and immediate end to the illegal occupation. The 

League of Arab States thus welcomes the Court’s affirmation in its Advisory Opinion of 

19 July 2024 that “the existence of the Palestinian people’s right to self-determination 

cannot be subject to conditions on the part of the occupying power, in view of its character 

as an inalienable right”49 and that Israel’s “continued frustration of the right of the 

Palestinian people to self-determination, violates fundamental principles of international 

law and renders Israel’s presence in the Occupied Palestinian Territory unlawful.”50 The 

League of Arab States further welcomes the Court’s conclusion that “Israel has an 

 
46 UN General Assembly, Resolution 79/232, Request for an advisory opinion of the International Court of Justice on 

the obligations of Israel in relation to the presence and activities of the United Nations, other international 

organizations and third States, UN Doc. A/RES/79/232 (19 December 2024). 

47 UN General Assembly, Resolution 37/43, Importance of the universal realization of the right of peoples to self-

determination and of the speedy granting of independence to colonial countries and peoples for the effective guarantee 

and observance of human rights, UN Doc. A/RES/37/43 (3 December 1982). 

48 Wall Advisory Opinion, p. 183, para. 118; Policies and Practices in the OPT Advisory Opinion, para. 102.   

49 Policies and Practices in the OPT Advisory Opinion, para. 257. 

50 Ibid., para. 261. 
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obligation to bring an end to its presence in the Occupied Palestinian Territory as rapidly 

as possible,” consistent with the customary international rules on State responsibility.51 

39. It bears emphasizing that, as the Court held in the 2024 Advisory Opinion, “Israel remains 

bound to comply with its obligation to respect the right of the Palestinian people to self-

determination” until such time as its occupation is brought to an end.52 Moreover, given 

that the “obligation to respect the right to self-determination is owed erga omnes and that 

all States have a legal interest in protecting that right,”53 it follows that it is incumbent on 

Israel, separate from its status as an occupying power and in its capacity as a UN Member 

State, to observe the Palestinian people’s right to self-determination. Thus, applying the 

Court’s 2024 Advisory Opinion, Israel must not only refrain from impeding the right to 

self-determination,54 but it must also bring to an end “any impediment resulting from the 

illegal presence … in the Occupied Palestinian Territory to the exercise by the Palestinian 

people of its right to self-determination,” and “promote through joint and separate action, 

the realization of the right of the Palestinian people to self-determination.”55 

40. The Court has further affirmed that the principle of self-determination has a broad scope 

of application,56 and includes, in the case of the Palestinian people, the “right to an 

independent and sovereign State, over the entirety of the Occupied Palestinian Territory,”57 

 
51 Ibid., para. 267. 

52 Ibid., para. 272. See also ibid., para. 264; Wall Advisory Opinion, p. 197, para. 149. 

53 Policies and Practices in the OPT Advisory Opinion, para. 232 (citing Wall Advisory Opinion, p. 199, para. 155; 

Legal Consequences of the Separation of the Chagos Archipelago from Mauritius in 1965, Advisory Opinion, I.C.J. 

Reports 2019, p. 95 (“Chagos Advisory Opinion”), at p. 139, para. 180). 

54 UN General Assembly, Resolution ES-10/24, Advisory opinion of the International Court of Justice on the legal 

consequences arising from Israel’s policies and practices in the Occupied Palestinian Territory, including East 

Jerusalem, and from the illegality of Israel’s continued presence in the Occupied Palestinian Territory, UN Doc. 

A/RES/ES-10/24 (18 September 2024), para. 3(g). 

55 Ibid., para. 4(a). 

56 Policies and Practices in the OPT Advisory Opinion, para. 234; Chagos Advisory Opinion, p. 131, para. 144; UN 

General Assembly, Resolution 2625 (XXV), Declaration on Principles of International Law concerning Friendly 

Relations and Co-operation among States in accordance with the Charter of the United Nations, UN Doc. 

A/RES/2625(XXV) (24 October 1970); UN General Assembly, Resolution 1514(XV), Declaration on the Granting 

of Independence to Colonial Countries and Peoples, UN Doc. A/RES/1514(XV) (14 December 1960); East Timor 

(Portugal v. Australia), Judgment, I.C.J. Reports 1995, p. 90, at p. 102, para. 29.   

57 Policies and Practices in the OPT Advisory Opinion, para. 237. 
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whose integrity Israel must respect.58 It also includes the “right to exercise permanent 

sovereignty over natural resources, which is a principle of customary international law.”59 

Moreover, as recognized by the Court, “a key element of the right to self-determination is 

the right of a people freely to determine its political status and to pursue its economic, 

social and cultural development.”60 This right is reflected in resolutions 1514 (XV) and 

2625 (XXV), and it is enshrined in common Article 1 of the ICCPR and the ICESCR.61 In 

addition, in its General Comment on Article 1 of the ICCPR and ICESCR, the Human 

Rights Committee drew attention to the second paragraph thereof, which it emphasized is 

“a particular aspect of the economic content of the right of self-determination.”62 The 

second paragraph provides:  

All peoples may, for their own ends, freely dispose of their natural wealth 

and resources without prejudice to any obligations arising out of 

international economic co-operation, based upon the principle of mutual 

benefit, and international law. In no case may a people be deprived of its 

own means of subsistence.63 

41. In addition to UNRWA, there are 23 other UN agencies and bodies, and several other 

international organizations, that operate within the State of Palestine to give effect to the 

Palestinian people’s right to self-determination, by supporting their institutional capacities 

for economic, social, and cultural development, in line with the UN Charter. Numerous 

States provide similar support. 

 
58 Ibid., para. 238. 

59 Ibid., para. 240. See also Armed Activities on the Territory of the Congo (Democratic Republic of the Congo v. 

Uganda), Judgment, I.C.J. Reports 2005, p. 168 (“Armed Activities, Judgment on Merits”) at p. 251, para. 244. 

60 Policies and Practices in the OPT Advisory Opinion, para. 241. 

61 Article 1 common to the ICESCR and the ICCPR provides: “All peoples have the right of self-determination. By 

virtue of that right, they freely determine their political status and freely pursue their economic, social and cultural 

development.” International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (16 December 1966, entered into 

force 3 January 1976), 993 UNTS 3 (“ICESCR”), Art. 1; International Covenant on Civil and Political Rights (16 

December 1966, entered into force 23 March 1976), 999 UNTS 171 (“ICCPR”), Art. 1.  

62 UN Human Rights Committee, ICCPR General Comment No. 12: Article 1 (Twenty-first session, 1984) (29 July 

1994), UN Doc. HRI/GEN/1/Rev.1, p. 12.  

63 ICCPR, Art. 1(2); ICESCR, Art. 1(2) (emphasis added). 
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A. Israel Must Promote and Facilitate the Presence and Activities of UN Agencies and 

Bodies, as well as other International Organizations and Third States that Provide Social, 

Economic, and Cultural Services to the Palestinian People 

42. It is established that Israel’s policies and practices in the Occupied Palestinian Territory 

have had significant detrimental effects on the Palestinian people’s economic, social, and 

cultural life, leading to the impairment of Palestinians’ human rights. In particular:  

- the Palestinian people is deprived of its means of subsistence, as a direct result of Israel’s 

policies of exploitation of natural resources, approving settlements, confiscating land, and 

applying discriminatory systems of control over Palestinians in the Occupied Palestinian 

Territory.64 As a result of its continuing unlawful occupation, Israel has prevented the 

Palestinian people from developing natural resources which belong to the Palestinian 

people, including minerals and energy reserves, and which are estimated to be worth 

hundreds of billions of dollars.65 Meanwhile, Israeli water policies prioritize water access 

for settlers, leaving Palestinian families exposed to water shortages and water scarcity.66 

- Israel has often arbitrarily withheld hundreds of millions of USD in tax revenues collected 

from the Palestinian people in the West Bank and the Gaza Strip and owed to the State of 

Palestine, thereby placing significant strain on the Palestinian Authority’s already frail 

finances and leading to pay cuts for Palestinian public servants.67  

 
64 Policies and Practices in the OPT Advisory Opinion, paras. 119, 133, 213, 222, 229, 267-269; UN Economic and 

Social Council, Economic and social repercussions of the Israeli occupation on the living conditions of the Palestinian 

people in the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, and the Arab population in the occupied 

Syrian Golan, UN Doc. A/79/187-E/2024/68 (18 July 2024), para. 7. 

65 UN Economic and Social Council, Economic and social repercussions of the Israeli occupation on the living 

conditions of the Palestinian people in the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, and the Arab 

population in the occupied Syrian Golan, UN Doc. A/77/90-E/2022/66 (8 June 2022), para. 70. 

66 Human Rights Council, Report of the UN High Commissioner for Human Rights on Allocation of water resources 

in the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, UN Doc. A/HRC/48/43 (15 October 2021), paras. 

18, 26.  

67 A. Soussi and Z. Al Tahhan, “How Israel controls $188m of Palestinian money every month,” Al Jazeera (23 

January 2024), available at https://www.aljazeera.com/news/2024/1/23/why-is-israel-sending-palestinian-taxes-to-

norway.  

https://www.aljazeera.com/news/2024/1/23/why-is-israel-sending-palestinian-taxes-to-norway
https://www.aljazeera.com/news/2024/1/23/why-is-israel-sending-palestinian-taxes-to-norway


 

21 

- the population of Palestinians displaced or turned refugees has sharply increased over the 

past decades, as a result of Israel’s multi-pronged ethnic cleansing campaign.68  

- the Gazan population was in an especially fragile state even before 7 October  2023, with 

inadequate access to clean water and without consistent electricity or a proper sewage 

system.69 Israel’s assault on the Gaza Strip has only exacerbated these difficulties, resulting 

in a “catastrophic situation” for its 2.3 million inhabitants, as it “rendered much of Gaza 

uninhabitable” and “1.7 million Palestinians displaced,”70 and left the Gaza Strip “without 

what could be described as an ‘economy’ and with barely any means of production, self-

sustainment, employment or capacity for trade.”71  

- Palestinians have suffered the erasure of their cultural practices and heritage.72 Israel has 

conducted wanton attacks on cultural sites in the Gaza Strip, including mosques, 

cemeteries, museums, archaeological sites, and cultural centers.73 By January 2024, Israel 

had already destroyed approximately 31 percent of the Gaza Strip’s heritage sites, and 

 
68 For example, in January 2023, Israel decided to withhold $39m in tax revenues from the PA following the authority’s 

decision to ask this Court to rule on the legality of Israel’s occupation. See ibid. 

69 UN Economic and Social Council, Economic and social repercussions of the Israeli occupation on the living 

conditions of the Palestinian people in the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, and the Arab 

population in the occupied Syrian Golan, UN Doc. A/79/187-E/2024/68 (18 July 2024), para. 57. 

70 UN Economic and Social Council, Economic and social repercussions of the Israeli occupation on the living 

conditions of the Palestinian people in the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, and the Arab 

population in the occupied Syrian Golan, UN Doc. A/79/187-E/2024/68 (18 July 2024), para. 5. 

71 Ibid., para. 6. 

72 Amnesty International, ‘You Feel Like You Are Subhuman’: Israel’s Genocide Against Palestinians in Gaza (5 

December 2024), available at https://www.amnesty.org/en/wp-

content/uploads/2024/12/MDE1586682024ENGLISH.pdf, pp. 32-33, 216-233; M. Shah, “Vanishing Ink: Palestinian 

Culture Under Threat in Gaza,” Sada (Carnegie Endowment for International Peace) (8 February 2024), available at 

https://carnegieendowment.org/sada/2024/02/vanishing-ink-palestinian-culture-under-threat-in-gaza?lang=en. 

73 World Bank, Gaza Strip Interim Damage Assessment: Summary Note (29 March 2024), available at 

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/14e309cd34e04e40b90eb19afa7b5d15-0280012024/original/Gaza-Interim-

Damage-Assessment-032924-Final.pdf, p. 13; Scripps News, “Gaza’s Cultural Heritage Sites Under Fire Amid 

Conflict | Bellingcat on Sripps News,” YouTube (25 June 2024), available at 

https://www.youtube.com/watch?v=TOdHa8OZwtc; G. K. Adams, “Widescale destruction of cultural heritage in 

Gaza,” Museums Journal (30 January 2024), available at https://www.museumsassociation.org/museums-

journal/news/2024/01/widescale-destruction-of-cultural-heritage-in-gaza/#; UN Economic and Social Council, 

Economic and social repercussions of the Israeli occupation on the living conditions of the Palestinian people in the 

Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, and the Arab population in the occupied Syrian Golan, 

UN Doc. A/79/187-E/2024/68 (18 July 2024), paras. 21, 24. 
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damaged 63 percent.74 75 UNESCO sites have been identified as damaged.75 Between 7 

October 2023 and 6 July 2024, Israel destroyed 130 of 341 religious institutions and 30 of 

44 cultural sites in the Gaza Strip.76  

- in the West Bank including East Jerusalem, Palestinian cultural, religious, and heritage 

sites have been endangered since the beginning of the occupation. In Jerusalem in 

particular, Israel has undertaken a decades-long strategy of undermining the Old City’s rich 

religious diversity, targeting Muslim, Christian, and Armenian Apostolic sites that reflect 

its non-Jewish, multi-faith heritage.77 In the West Bank, Israel has asserted jurisdiction 

over archeological sites, restricting Palestinians’ access to and self-determination over their 

own heritage.78 Israel’s excavation projects threaten Palestinian neighborhoods and 

religious sites, including the Al-Aqsa Mosque, which is “in danger of collapse if the 

digging continue[s] at its current intensity.”79 The UN General Assembly has condemned 

the Israel’s excavations, particularly in East Jerusalem, which it warns “seriously endanger 

 
74 A joint preliminary report by the World Bank, European Union, and United Nations estimated the total damage to 

Gaza’s cultural heritage sites at almost USD 320 million by January 2024. World Bank, Gaza Strip Interim Damage 

Assessment: Summary Note (29 March 2024), available at 

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/14e309cd34e04e40b90eb19afa7b5d15-0280012024/original/Gaza-Interim-

Damage-Assessment-032924-Final.pdf, pp. 6, 13. 

75 UNESCO, “Gaza Strip: Damage assessment” (last updated 5 December 2024), available at 

https://www.unesco.org/en/gaza/assessment. 

76 Forensic Architecture, “A Cartography of Genocide: Israel’s Conduct in Gaza Since October 2023” (last accessed 

28 January 2025), available at https://forensic-architecture.org/investigation/a-cartography-of-genocide. 

77 F. Albanese, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in the Palestinian territories 

occupied since 1967, UN Doc. A/77/356 (21 September 2022), para. 54; Diakonia International Humanitarian Law 

Resource Centre, Occupation Remains: A Legal Analysis of Israeli Archeology Policies in the West Bank: An 

International Law Perspective (December 2015), available at https://tinyurl.com/4wby4n3n, p. 29. See also Human 

Rights Council, Report of the independent international fact-finding mission to investigate the implications of the 

Israeli settlements on the civil, political, economic, social and cultural rights of the Palestinian people throughout the 

Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, UN Doc. A/HRC/22/63 (7 February 2013), para. 59 (“It 

has been alleged that these archaeological excavations are intended to emphasize Jewish cultural heritage while 

disregarding – or worse undermining – the rich heritage of other cultures that have contributed to the millenary history 

of the city.”). 

78 S. Al-Houdalieh, “The Battle to Protect Archaeological Sites in the West Bank,” Sapiens (22 January 2025), 

available at https://www.sapiens.org/archaeology/west-bank-heritage-looting-destruction/. 

79 M. Najib, “Jerusalem’s Al-Aqsa Mosque ‘in danger of collapsing’ due to Israeli excavation work: Site official,” 

Arab News (24 June 2022), available at https://tinyurl.com/bddz4hb7.  
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the historical, cultural and religious sites of Jerusalem” and of the Palestinian people.80 

Israel’s policies and practices have placed cultural heritage sites in Hebron and Jerusalem 

on UNESCO’s list of World Heritage in Danger.81 

43. Israel’s practices and policies, including its restrictions on freedom of movement, its 

attacks on cultural heritage sites, and its aggression on the Gaza Strip, have inevitably 

rendered the Palestinian people highly dependent on international and foreign aid and 

grants for their social, economic, and cultural development. The Economic and Social 

Council confirmed that the impact of Israel’s war on the Gaza Strip is such that “Gaza will 

be dependent on international/foreign assistance on a scale not seen since 1948 and on 

access to goods brought in through Israel.”82  

44. UNRWA is the paradigmatic example of an international aid organization assisting 

Palestinians, playing the role of a “quasi-state body”83 by providing to almost six million 

Palestinians not just humanitarian assistance but also economic, social, and cultural 

support.84 As discussed further below, Israel has for years impeded UNRWA’s 

operations,85 and attacked its personnel and premises during the 15-month aggression on 

 
80 UN General Assembly, Resolution 36/15, Recent developments in connection with excavations in eastern 

Jerusalem, UN Doc. A/RES/36/15 (28 Oct. 1981).  

81 UNESCO World Heritage Committee, “State of conservation of the properties inscribed on the List of World 

Heritage in Danger,” UNESDOC WHC/21/44.COM/7A.Add.2 (12 July 2021), pp. 2, 6, 9. 

82 UN Economic and Social Council, Economic and social repercussions of the Israeli occupation on the living 

conditions of the Palestinian people in the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, and the Arab 

population in the occupied Syrian Golan, UN Doc. A/79/187-E/2024/68 (18 July 2024), para. 6; UN Economic and 

Social Commission for Western Asia, War on Gaza: tenets and essential elements for sustainable recovery, UN Doc. 

E/ESCWA/31/9 (28 November 2023), para. 33. 

83 Al-Haq, United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA)? (2024), 

available at https://www.alhaq.org/cached_uploads/download/2024/12/26/qa-unrwa-one-page-view-1-

1735211939.pdf, p. 14. 

84 See infra Chapter V, §§ A, C. 

85 Al-Haq, United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA)? (2024), 

available at https://www.alhaq.org/cached_uploads/download/2024/12/26/qa-unrwa-one-page-view-1-

1735211939.pdf, pp. 11-12. 

https://www.alhaq.org/cached_uploads/download/2024/12/26/qa-unrwa-one-page-view-1-1735211939.pdf
https://www.alhaq.org/cached_uploads/download/2024/12/26/qa-unrwa-one-page-view-1-1735211939.pdf
https://www.alhaq.org/cached_uploads/download/2024/12/26/qa-unrwa-one-page-view-1-1735211939.pdf
https://www.alhaq.org/cached_uploads/download/2024/12/26/qa-unrwa-one-page-view-1-1735211939.pdf
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the Gaza Strip,86 before adopting on 28 October 2024 two laws severely curtailing its 

activities in the Occupied Palestinian Territory.87  

45. Other UN agencies and bodies have also provided indispensable humanitarian relief and 

development assistance to the civilian population of the Occupied Palestinian Territory. 

For example, IFAD, WFP and FAO have supported the Palestinian people in 

“implementing their development plans [with respect to animal livestock, farming and 

agriculture] and building capacities for a future Palestinian state despite these 

constraints;”88 UNDP has focused on ensuring the Palestinian people’s cohesive national 

identity, self-reliance, and ownership and leadership;89 and UNCTAD, UNDP, and UNIDO 

have collectively served to strengthen economies, improve trade competitiveness, reduce 

poverty, advance decent work conditions, and build the institutional economic capacities 

of the Palestinian public and private sector.90 Non-governmental organizations have also 

played a critical role in assisting the Palestinian people in freely pursuing their economic, 

social, and cultural development. For example, War Child has sought to protect Palestinian 

children from harm and support their psychosocial wellbeing by improving access to 

mental health, remedial education, and child protection services.91  

46. Israel has consistently impeded, hampered, and disrupted the operations of these UN 

agencies and other international organizations, and has failed to prevent attacks against 

 
86 Ibid., p. 5. 

87 UNRWA, “UNRWA Occupied Palestinian Territory Flash Appeal” (4 January 2025), available at 

https://www.unrwa.org/resources/emergency-appeals/unrwa-occupied-palestinian-territory-flash-appeal  

88 International Fund for Agricultural Development, Palestine Country Strategy Note, Report No: 5987 (23 December 

2021), available at https://www.ifad.org/en/w/corporate-documents/regions-countries/palestine-country-strategy-

note, p. 1.  

89  UN Development Programme, Palestinian Programme Framework 2023-2025 (16 August 2023), available at 

https://www.undp.org/papp/publications/palestinian-programme-framework, para. 10 (identifying their programmatic 

priorities as centered around the concept of “Transformative Resilience” which “moves beyond the narrative of 

sumud (steadfastness) in the face of the occupation and defines three key elements: a cohesive Palestinian identity, 

self-reliance, and ownership and leadership”). 

90  See UN Trade and Development, “Assistance to the Palestinian People” (last accessed 6 February 2025), available 

at https://unctad.org/topic/palestinian-people/APPU-about (noting their Programme of Assistance to the Palestinian 

People is “required for building a robust economy to underpin the future independent Palestinian State.”).  

91 War Child, “Occupied Palestinian Territory” (last accessed 6 February 2025), available at 

https://www.warchild.net/country-opt/.  

https://www.unrwa.org/resources/emergency-appeals/unrwa-occupied-palestinian-territory-flash-appeal
https://www.ifad.org/en/w/corporate-documents/regions-countries/palestine-country-strategy-note
https://www.ifad.org/en/w/corporate-documents/regions-countries/palestine-country-strategy-note
https://www.undp.org/papp/publications/palestinian-programme-framework
https://unctad.org/topic/palestinian-people/APPU-about
https://www.warchild.net/country-opt/
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them, especially by violent settlers in the West Bank, including East Jerusalem.92 As a 

result of Israel’s policies and practices, social and educational indicators including in the 

health, education, and nutritional sectors have fallen to historic depths among the 

Palestinian population, with attendant harms to the future of an entire generation of 

Palestinians. As of July 2024, the UN Economical and Social Commission for Western 

Asia (“ESCWA”) and UNDP estimated that “the six months of war in Gaza … and the 

linked deterioration of the situation in the West Bank ha[d] set human development for the 

Occupied Palestinian Territory back to pre-2007 levels, with the potential to slip below 

2004 levels – the earliest available human development index data – if the war persisted 

for nine months.”93 

47. In these circumstances, respect for the Palestinian people’s right to self-determination 

requires Israel to: 

- Repeal, or render ineffective, the legislative measures taken in October 2024 to ban the 

operation of UNRWA in Israel and prohibit Israeli authorities from engaging with 

UNRWA; 

- Refrain from interfering with, or otherwise impeding, the operations of UN agencies and 

bodies, as well as international organizations and third States, that provide the Palestinian 

people economic, social, and cultural support; and 

- Actively promote and facilitate the work of UN agencies and bodies, as well as 

international organizations, that provide the Palestinian people economic, social, and 

cultural support. This includes, inter alia, securing the free movement of those agencies 

and organizations’ staff from and to the Occupied Palestinian Territory (including by 

granting the necessary permissions and facilitating their movement through Israel’s 

territory); facilitating the entry of goods, aid, and services purchased by those agencies and 

organizations for purposes of their work in and in relation to the Occupied Palestinian 

 
92 See infra Chapter V, § C(1).  

93 UN Economic and Social Council, Economic and social repercussions of the Israeli occupation on the living 

conditions of the Palestinian people in the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, and the Arab 

population in the occupied Syrian Golan, UN Doc. A/79/187-E/2024/68 (18 July 2024), para. 59. 
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Territory; protecting the premises of these agencies and organizations as well as their staff; 

and prosecuting those that seek to harm them.  

B. Israel Must Promote and Facilitate the Work of UN Agencies and Bodies, as well as 

International Organizations, Which Assist the Palestinian People in Freely Determining 

their Political Status 

48. Israel has long attempted to isolate, segregate, and contain the Palestinian people, 

including, as observed by the Court, through the construction of the separation wall94 and 

other measures that have had the effect of encircling Palestinian communities in enclaves 

in the West Bank, including East Jerusalem, or otherwise dispersing them and undermining 

their integrity as a people.95 In so doing, Israel has impeded the ability of the State of 

Palestine to exercise governmental functions across the entire Occupied Palestinian 

Territory, which undermines the Palestinian people’s right to freely determine their 

political status.96  

49. UNRWA and other UN agencies and bodies provide indispensable support that assists the 

Palestinian people in its quest to freely determine its political status. UNRWA’s mandate 

and activities include education services and other capacity-building activities, with its 

schools and other critical services providing a common framework and series of shared 

experiences for Palestinian refugees. While UNRWA does not explicitly engage in 

negotiations or other political endeavors, it is also inherently the case that its educational 

and similar activities directly support the Palestinian national project. Above all, UNRWA 

has equipped generations of Palestinian refugees, including many social and political 

leaders, with the skills to make the case for Palestinian national identity and sovereignty to 

 
94 Policies and Practices in the OPT Advisory Opinion, para. 239. 

95 Ibid., paras. 238-239. 

96 The former Special Rapporteur of the Sub-Commission on prevention of discrimination and protection of minorities, 

Ms. Cristescu, explains that the freedom of a people “to determine its political status” implies the right “freely to 

choose and develop the domestic political system which they desire and which, in their view, corresponds to their 

aspirations and political objectives.” See A. Cristescu, The Right to Self-determination: Historical and current 

development on the basis of United Nations Instruments, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/404/Rev.1 (1981), paras. 303, 319-

320. See also UN General Assembly, Resolution 2625 (XXV), Declaration on Principles of International Law 

concerning Friendly Relations and Co-operation among States, UN Doc. A/RES/2625(XXV) (24 October 1970), pp. 

123-124; UN Charter (referring to the notion of “self-government” as an expression of the right to self-determination). 
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the world. Accordingly, UNRWA has become an essential contributor to the Palestinian 

state-building process, even as it maintains its political neutrality.  

50. Without UNRWA and other UN agencies and bodies, Israel’s systematic efforts to divide 

Palestinians not only within the fragmented Occupied Palestinian Territory, but also from 

those living as refugees in neighboring countries and from those who remain inside the 

borders of historical Palestine, might long ago have succeeded. To comply with the 

Palestinian people’s right to self-determination, Israel is therefore under the same 

obligations outlined further above: to (1) repeal, or render ineffective, the legislative 

measures adopted by the Knesset on 28 October 2024; (2) refrain from interfering with 

organizations that seek to assist the Palestinian people in freely determining their political 

status; and (3) promote and facilitate the work of such organizations.  

C. Israel Must Respect the Free Movement of Goods, Aid, and Services Among the 

Occupied Palestinian Territory and Third States 

51. As the Court observed, the “dependence of the West Bank, East Jerusalem, and especially 

of the Gaza Strip, on Israel for the provision of basic goods and services impairs the 

enjoyment of fundamental human rights, in particular the right to self-determination.”97 In 

fact, while the Gaza Strip borders the Mediterranean Sea and should have access to 

maritime connectivity, even before the latest Israeli aggression it has in practice been 

hemmed in by militarized Israeli land and sea borders on all sides, preventing the export 

or import of any goods. The situation in the West Bank is similar, with a territorial border 

to Jordan rendered irrelevant by Israel’s effective control and regulation of all access points 

to the West Bank. Were the Palestinian people’s claim to sovereignty respected, Palestine 

should have significant economic and humanitarian exchange with its Arab, European, and 

other neighbors.  

52. Moreover, since its aggression on the Gaza Strip, Israel has blocked many thousands of 

tons of international humanitarian aid meant for the Gaza Strip via a variety of specious 

justifications and tactics, including the need for extended and exhaustive vehicle searches 

 
97 Policies and Practices in the OPT Advisory Opinion, para. 241. 
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with the clear intent of delaying aid deliveries.98 Often, Israeli restrictions have not even 

used the pretense of security checks to block aid to the Gaza Strip, instead simply limiting 

the number of trucks allowed to enter with the evident intent of reducing the flow of food 

and other essential items for the population.99 

53. In this relation, it must be made clear that Israel is under an obligation to facilitate the flow 

of goods, aid, and services not only from and to the Occupied Palestinian Territory, but 

also internally within that Territory. The placement of “flying checkpoints,”100 the 

construction of the separation wall, as well as the imposition of other barriers and policies 

(including settlements and annexations) that seek to fragment the Occupied Palestinian 

Territory and sever the Palestinian people’s communities from each other, “undermine,” to 

echo the Court, “the integrity of the Palestinian people in the Occupied Palestinian 

Territory, significantly impeding the exercise of its right to self-determination.”101 Israel 

must thus reverse, remove, or render ineffective any such barriers that prevent the 

Palestinian people from enjoying trade relationships with regional and international 

partners of their choice. 

D. Israel Must Not Hinder the Palestinian People’s Access to Third States in Pursuit of 

Cultural, Academic, and other Activities, and Conversely, and it must not Impede Foreign 

Visitors’ Access to the Occupied Palestinian Territory 

54. As a matter of course, Israel hinders Palestinians’ ability to travel internationally to pursue 

their professional, cultural, academic, and other aspirations. It does so, inter alia, by often 

 
98 See infra Chapter V, § C(2). 

99 See infra Chapter V, § C(2). See also E. Yosef and L. Lilieholm, “Israel considering limiting humanitarian aid to 

Gaza after Trump’s inauguration,” CNN (4 January 2025), available at 

https://www.cnn.com/2025/01/04/middleeast/israel-gaza-aid-limits-trump-intl/index.html (noting “Israel is 

considering limiting humanitarian aid to Gaza after Donald Trump comes into office later this month in a bid to deprive 

Hamas of resources, according to an Israeli official familiar with the matter.”).  

100 A “flying checkpoint” is a term commonly used to refer to “a random, temporary, and unannounced makeshift 

roadblock thrown up without advance notice by the Israeli military” … [t]ypically in Palestinian areas and affecting 

Palestinian mobility.” See Jerusalem Story, “Flying Checkpoints” (last accessed 6 February 2025), available at 

https://www.jerusalemstory.com/en/lexicon/flying-checkpoint.  

101 Policies and Practices in the OPT Advisory Opinion, para. 239. See also Wall Advisory Opinion, p. 184, para. 122 

(concluding that the “construction [of the separation wall], along with measures taken previously, thus severely 

impedes the exercise by the Palestinian people of its right to self-determination, and is therefore a breach of Israel's 

obligation to respect that right.”). 

https://www.cnn.com/2025/01/04/middleeast/israel-gaza-aid-limits-trump-intl/index.html
https://www.jerusalemstory.com/en/lexicon/flying-checkpoint


 

29 

refusing to grant official permission for them to travel across parts of Israel or other 

designated “restricted” areas. For instance, Palestinians traveling from the West Bank, 

including East Jerusalem, are routinely compelled to travel for a full 24 hours, traversing a 

crowded border crossing to Jordan which is open for only limited windows, forcing many 

travelers to pay to stay in a hotel ahead of their flight.102 The expense and difficulty of this 

trip is prohibitive for most.  

55. In addition to restricting access to third States, Israel has imposed severe restrictions on 

freedom of movement within the Occupied Palestinian Territory, fragmenting the 

Palestinian people and severing “the Palestinians under occupation not only from each 

other socially, economically and politically, but also from the Palestinians living in Israel 

and the wider world.”103 Within the West Bank, including East Jerusalem, Palestinians are 

subject to a labyrinth of physical and bureaucratic barriers restricting their freedom of 

movement—Palestinians seeking to travel for routine economic, health, and family reasons 

must navigate checkpoints and roadblocks and avoid settlements and so-called “sterile” 

roads, the Israeli Occupation Forces’ parlance for segregated roads closed to 

Palestinians.104  

56. Meanwhile residents of the Gaza Strip are cut off entirely from the rest of the Occupied 

Palestinian Territory and neighboring States due to Israel’s imposition of a comprehensive 

air, sea, and land blockade. While Israel purportedly “disengaged” from the Gaza Strip in 

2005, withdrawing its settlers and troops, it continues to control all movement of people 

and goods in and out of the Gaza Strip, limiting imports of essential consumer goods and 

humanitarian aid and restricting exports, undermining “Gaza’s fragile economy, 

 
102 H. Kane, “Israel Offers West Bank Palestinians International Flights Out of Southern Airport,” Haaretz (9 August 

2022), available at https://www.haaretz.com/israel-news/2022-08-09/ty-article/israel-offers-west-bank-palestinians-

international-flights-out-of-southern-airport/00000182-83fb-df6b-a5de-d3fb15b80000 (“[t]hose in the West Bank 

wishing to fly abroad must currently travel to Jordan’s capital Amman, through a crowded Israeli border crossing. The 

crossing isn’t open 24 hours a day, forcing many travelers to pay to stay in a hotel ahead of their flight. There are also 

travel costs and crossing fees that make the journey an added financial burden.”). 

103 S. Lynk, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in the Palestinian territories occupied 

since 1967, UN Doc. A/HRC/49/87 (12 August 2022), para. 42.  

104 Human Rights Watch, A Threshold Crossed: Israeli Authorities and the Crimes of Apartheid and Persecution (27 

April 2021), available at https://www.hrw.org/report/2021/04/27/threshold-crossed/israeli-authorities-and crimes-

apartheid-and-persecution.  

https://www.haaretz.com/israel-news/2022-08-09/ty-article/israel-offers-west-bank-palestinians-international-flights-out-of-southern-airport/00000182-83fb-df6b-a5de-d3fb15b80000
https://www.haaretz.com/israel-news/2022-08-09/ty-article/israel-offers-west-bank-palestinians-international-flights-out-of-southern-airport/00000182-83fb-df6b-a5de-d3fb15b80000
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https://www.hrw.org/report/2021/04/27/threshold-crossed/israeli-authorities-and%20crimes-apartheid-and-persecution
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particularly the manufacturing and agriculture sectors.”105 The vast majority of residents 

of the Gaza Strip do not meet the criteria for travel permits106, which must be issued by the 

occupying power, Israel, leaving them trapped in what NGOs including Human Rights 

Watch and the Norwegian Refugee Council describe as the “world’s largest open air prison, 

where the prison guard is Israel.”107 The economic and humanitarian toll of Israel’s 

blockade, and the resulting isolation of the people of the Gaza Strip, has been 

devastating.108 

57. Israel has also “long made it difficult for foreigners to teach, study, volunteer, work, or live 

in the West Bank,” through a combination of restrictions that have only increased in the 

past few years.109 According to the deputy Middle East director at Human Rights Watch, 

“[b]y making it harder for people to spend time in the West Bank, Israel is taking yet 

another step toward turning the West Bank into another Gaza Strip, where two million 

Palestinians have lived virtually sealed off from the outside world for over 15 years … 

“[t]his policy is designed to weaken the social, cultural, and intellectual ties that 

Palestinians have tried to maintain with the outside world.”110 

58. Israel must therefore refrain from impeding Palestinian people’s freedom of movement 

between the Occupied Palestinian Territory and third States in a manner that hinders the 

 
105 OCHA, “Electricity in the Gaza Strip” (2023) available at https://www.ochaopt.org/page/gaza-strip-electricity-

supply. 

106 Gisha, The Permit Regime: Testimonies (28 July 2022), available at https://gisha.org/en/the-permit-regime-

testimonies/.  

107 R. Høvring, “Gaza: The world’s largest open-air prison,” Norwegian Refugee Council (26 April 2018), available 

at https://www.nrc.no/news/2018/april/gaza-the-worlds-largest-open-air-

prison/#:~:text=Today%20many%20refer%20to%20the,the%20prison%20guard%20is%20Israel; “Gaza: Israel’s 

‘Open-Air Prison’ at 15,” Human Rights Watch (14 June 2022), available at 

https://www.hrw.org/news/2022/06/14/gaza-israels-open-air-prison-15. See also B. Wedeman, “Analyst: Gaza 

becomes the biggest open-air prison on earth,” CNN (26 May 2021), available at 

https://www.cnn.com/videos/world/2021/05/26/gaza-no-exit-wedeman-pkg-intl-hnk-vpx.cnn.  

108 UN General Assembly, Economic Costs of the Israeli Occupation for the Palestinian people: the Gaza Strip under 

closure and restrictions, UN Doc. A/75/310 (13 August 2020), p. 2; OCHA, Multi-Sectoral Needs Assessment (July 

2022), available at https://tinyurl.com/cyk4ccfr, p. 2; WHO, Report by the Director-General on Health conditions in 

the occupied Palestinian territory, including east Jerusalem, and in the occupied Syrian Golan, UN Doc. No. A/76/15 

(17 May 2023), para. 20. 

109 Human Rights Watch, “West Bank: New Entry Rules Further Isolate Palestinians” (23 January 2023), available at 

https://www.hrw.org/news/2023/01/23/west-bank-new-entry-rules-further-isolate-palestinians. 

110 Ibid. 
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Palestinian people’s freedom to pursue its own objectives of social and cultural 

development and decide the means and methods of their achievement. 

E. Israel Must Cooperate with UN Agencies and Bodies, as well as International 

Organizations and Third States, in the Process of Reconstruction of the Gaza Strip 

59. As of February 2025, as reported by the United Nations Office for Project Services, 

“[a]round 90 per cent of health facilities ha[d] been damaged or destroyed, electricity 

shortages ha[d] led to frequent blackouts, the water and sanitation system ha[d] nearly 

collapsed, and over 90 per cent of primary roads ha[d] been damaged.”111 UNOPS further 

estimated that “[c]ritical infrastructure damage amounts to an estimated $18 billion.”112 

With a ceasefire in place, the Palestinian people in the Gaza Strip cannot afford any delays 

in rebuilding and reconstructing their shattered lives—efforts they desperately need yet 

certainly have no means to undertake on their own. It is uncontestable that, without these 

efforts at recovery, the Palestinian people of the Gaza Strip would have no means to freely 

pursue their economic, social and cultural development in accordance with their right to 

self-determination. Nor would they be in a position to freely determine their political status 

in such circumstances; a minimum standard of living is of course necessary for any level 

of political development. 

60.  must therefore cooperate with the relevant UN agencies and bodies, as well as international 

organizations and third States who are willing to support the Gaza Strip’s efforts of 

reconstruction and improving their level of human development. This includes, for 

example, agreeing to an UN-brokered agreement similar to the “Gaza Reconstruction 

Mechanism” of September 2014 that had allowed construction materials to enter the Gaza 

Strip for large-scale construction and reconstruction works in the wake of an armed conflict 

between the warring parties the summer prior. 

F. Israel Must Not in any way Impede the Establishment of Diplomatic Relations 

between the State of Palestine and Third States 

 
111 UNOPS, “Crisis Response in Gaza” (last accessed 24 February 2025), available at https://www.unops.org/crisis-

response-in-gaza.  

112 Ibid. 

https://www.unops.org/crisis-response-in-gaza
https://www.unops.org/crisis-response-in-gaza
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61. The Court declared in its 2024 Advisory Opinion that “[i]t is for all States, while respecting 

the Charter of the United Nations and international law, to ensure that any impediment 

resulting from the illegal presence of Israel in the Occupied Palestinian Territory to the 

exercise of the Palestinian people of its right to self-determination is brought to an end.”113 

All States are under an obligation not to render aid or assistance in maintaining the situation 

created by Israel’s illegal presence in the Occupied Palestinian Territory.114 

62. States that seek to recognize the State of Palestine and maintain diplomatic relations 

therewith would be in full compliance with the Court’s 2024 Advisory Opinion and its 

conclusion that the Palestinian people’s right to self-determination applies erga omnes.115 

Indeed, the State of Palestine is both a vehicle for and manifestation of Palestinian self-

determination. 

63. Several States have in fact recognized the State of Palestine and established diplomatic 

relations therewith over the past few years. Currently, 149 States have recognized the State 

of Palestine. Among the latest States to formally recognize the State of Palestine are 

Norway, Ireland, and Spain.116 Israel promptly responded by recalling its ambassadors 

from all three countries.117 This is just one example of the many ways in which Israel has 

sought to leverage its political weight and ties to powerful allies with a view to preventing 

other States from either recognizing the State of Palestine, establishing diplomatic relations 

therewith, voting in favor of resolutions supporting Palestinian statehood, or otherwise 

supporting the Palestinian people’s aspirations of self-determination and statehood.118 

 
113 Policies and Practices in the OPT Advisory Opinion, para. 279. 

114 Ibid. 

115 Ibid., para. 232. 

116 See, e.g., “Norway, Ireland, Spain to recognise Palestinian state,” Al Jazeera (22 May 2024), available at 

https://www.aljazeera.com/news/2024/5/22/norway-will-recognise-palestinian-state-pm-says. 

117 G. Cafiero, “What’s behind Norway’s recognition of Palestinian statehood?,” Al Jazeera (24 May 2024), available 

at https://www.aljazeera.com/news/2024/5/24/whats-behind-norways-recognition-of-palestinian-statehood.  

118  See, e.g., “Israeli parliament backs Netanyahu’s rejection of a Palestinian state,” Al Jazeera (21 February 2024), 

available at https://www.aljazeera.com/news/2024/2/21/israeli-parliament-backs-netanyahus-rejection-of-a-

palestinian-state; UN Security Council, “Press Release: Security Council Fails to Recommend Full United Nations 

Membership for State of Palestine, Owing to Veto Cast by United States,” UN Doc. SC/15670 (18 April 2024) 

(wherein “[t]he representative of Israel thanked the United States for standing up for ‘truth and morality in the face of 

hypocrisy and politics.’ Calling the draft resolution destructive, he said the Palestinian Authority does not meet the 

https://www.aljazeera.com/news/2024/5/22/norway-will-recognise-palestinian-state-pm-says
https://www.aljazeera.com/news/2024/5/24/whats-behind-norways-recognition-of-palestinian-statehood
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64. In circumstances where opposing the Palestinian people’s right to self-determination 

(which is supported, inter alia, by the establishment diplomatic relations between the State 

of Palestine and third States) would be inconsistent with the Court’s 2024 Advisory 

Opinion and peremptory norms of international law, Israel must refrain from in any way 

impeding the establishment of diplomatic relations with the State of Palestine, and may not 

seek to rebuke or sanction third States that do so. This obligation is particularly important, 

as many States have already expressed an intention to recognize the State of Palestine, yet 

have not done so, for reasons that may as well be legitimate fears of political reprisals.119  

G. Israel Must Not Hinder Third States’ Efforts to Provide Economic and Development 

Assistance to the Palestinian People 

65. Regional organizations and States that provide economic and development assistance also 

do so in compliance with erga omnes obligations to support the Palestinian right of self-

determination, as declared by the Court in its 2024 Advisory Opinion.120 

 
basic criteria, has no authority over its territory and supports terror … ‘[m]ost of you decided to reward Palestinian 

terror with [a] Palestinian State,’ he said, saying these votes will embolden Palestinian rejectionism and make peace 

almost impossible.”); UN General Assembly, “Press Release: At Emergency Special Session, General Assembly 

Overwhelmingly Backs Membership of Palestine to United Nations, Urges Security Council Support Bid,” UN Doc. 

GA/12599 (10 May 2024) (wherein Israel said “‘this shameless body has chosen to reward the modern-day Nazis with 

rights and privileges … [w]ith today’s vote, you’re totally bypassing the Security Council in violation of the Charter,’ 

[because] the Palestinians are the “exact opposite of peace-loving. They have only tried to destroy Israel. The 

Palestinians indoctrinate their children to murder Israelis and commit terrorism. When Israel defends itself, the 

Palestinian representative comes here shedding his crocodile tears. When it comes to the lives of Israelis and Jews, 

the Charter ‘means nothing to you’, he deplored. ‘I will hold up a mirror — this is your mirror so you can see exactly 

what you are inflicting upon the UN Charter with this destructive vote,’ he said, and shredded a few pages of a UN 

Charter booklet before leaving the podium.”); M. Winfrey and R. Muller, “Why Czechs were lone EU vote against 

Palestinians,” Reuters (20 November 2019), available at https://www.reuters.com/article/world/why-czechs-were-

lone-eu-vote-against-palestinians-idUSBRE8AT0P0/; M. M. Phiri, “Malawi condemned for abstaining on UN vote to 

call for Gaza cease-fire,” Anadolu Agency (13 December 2023), available at https://www.aa.com.tr/en/africa/malawi-

condemned-for-abstaining-on-un-vote-to-call-for-gaza-cease-fire/3081692.  

119 See, e.g., UN General Assembly Committee on the Inalienable Rights of the Palestinian People, “Press Release: 

As More Governments Recognize State of Palestine, Crucial to Keep Focus on Political Horizon, Implementing 

Ceasefire, Permanent Observer Tells Rights Committee,” UN Doc. GA/PAL/1469 (26 June 2024) (noting New 

Zealand, Australia, Japan and the Republic of Korea voted in favor of the Assembly resolution recommending 

statehood for Palestine, but have not yet recognized Palestinian statehood.); S. Takahashi, “Japan: Inching Toward 

Palestine?,” Arab Center Washington DC (16 October 2024), available at https://arabcenterdc.org/resource/japan-

inching-toward-palestine/ (citing a letter sent to Japan on behalf of the G7 stating “Israel should not be put on a par 

with Russia and threaten[ing] that the ambassadors would boycott the ceremony if the decision was not reversed.”). 

120 See supra para. 39.   

https://www.reuters.com/article/world/why-czechs-were-lone-eu-vote-against-palestinians-idUSBRE8AT0P0/
https://www.reuters.com/article/world/why-czechs-were-lone-eu-vote-against-palestinians-idUSBRE8AT0P0/
https://arabcenterdc.org/resource/japan-inching-toward-palestine/
https://arabcenterdc.org/resource/japan-inching-toward-palestine/
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66. Numerous States have made regular development assistance to the Palestinian people a 

core part of their assistance policies.121 The Israeli government has, however, hindered this 

assistance by, for example, blocking aid shipments and otherwise disrupting access to 

beneficiaries. As reported by Euro-Mediterranean Human Rights Monitor, between 2001 

and 2016, Israel “destroyed” as many as 150 development projects funded by EU States, 

including ones seeking to support UNRWA.122 

67. Israel must not hinder the work of third States and regional organizations in assisting the 

Palestinian people by providing development, educational, and economic assistance, in 

compliance with their right to self-determination. 

  

 
121 See infra Chapter V, § B.  

122 Euro-Mediterranean Monitor for Human Rights, Squandered Aid: Israel’s Repetitive Destruction of EU-Funded 

Projects in Palestine (June 2016), available at https://euromedmonitor.org/uploads/reports/SquanderedAid_En.pdf, 

pp. 5, 10-11. 
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CHAPTER 5 

FACTUAL BACKGROUND RELATING TO THE PRESENCE AND ACTIVITIES OF 

THE UNITED NATIONS, OTHER INTERNATIONAL ORGANIZATIONS, AND 

THIRD STATES IN THE OCCUPIED PALESTINIAN TERRITORY, 

AND ISRAEL’S CONDUCT IN RELATION TO THESE ORGANIZATIONS     

68. This Chapter provides a factual background on the presence and activities of international 

organizations, including UN bodies and agencies, and third States in the Occupied 

Palestinian Territory. It outlines the role of these organizations and States in providing 

essential supplies, humanitarian aid, and development assistance to the State of Palestine 

and the Palestinian people. 

69. Given its unique history and mandate, its irreplaceable role, and Israel’s attempts to impede 

its presence and activities in the Occupied Palestinian Territory, this chapter includes a 

section specifically dedicated to UNRWA’s operations and its importance in promoting the 

welfare of the Palestinian people (Section 1). This is followed by an overview of the role 

of other UN agencies and bodies, other international organizations, and third States in 

providing humanitarian assistance and development assistance to the State of Palestine and 

the Palestinian people (Section 2). Finally, this factual background section considers 

Israel’s policy of impeding the provision of essential supplies, humanitarian relief, and 

development assistance to the State of Palestine and the Palestinian people (Section 3).  

70. Before proceeding, it must be underscored that the presence and activities of UN agencies 

and bodies in and in relation to the Occupied Palestinian Territory reflects the permanent 

responsibility of the United Nations with regard to the question of Palestine. In addition, 

support by third States to the operations of UN agencies and bodies in the Occupied 

Palestinian Territory, including financial support to the presence and activities of these UN 

agencies and bodies, is in line with the obligation of third States to promote through joint 

and separate action, the realization of the right of the Palestinian people to self-

determination. 
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A. The Role of UNRWA in the Occupied Palestinian Territory 

71. While the Palestinian people receive humanitarian aid and development assistance from 

numerous international organizations and third States, none comes close to matching the 

scale of support provided by UNRWA.  

72. On 29 November 1947, the General Assembly adopted Resolution 181 (II) recommending 

the partition of the territory of Palestine, then under British mandate, into two independent 

States, one Arab and one Jewish, in addition to creating a corpus separatum for the City of 

Jerusalem. During and after the ensuing armed conflict of 1948-49, the newly-established 

State of Israel engaged in a policy designed to expel Arab residents of mandate Palestine 

from their homeland and to bar their return. 

73. As Israeli historian Benny Morris concluded in no uncertain terms, “the refugee problem 

was caused by attacks by Jewish forces on Arab villages and towns and the inhabitants’ 

fear of such attacks, compounded by expulsions, atrocities, and rumors of atrocities—and 

by the crucial Israel Cabinet decision in June 1948 to bar a refugee return.”123 The 

immediate result of this violence was the displacement of more than half of the population 

of Palestine.124 

74. In an initial response to address the immediate humanitarian needs of the Palestinian 

refugees, the UN established the United Nations Relief for Palestine Refugees 

(“UNRPR”). This was followed by the adoption of General Assembly Resolution 194 (III) 

of 11 December 1948, and Resolution 302 (IV) of 9 December 1949. These two General 

Assembly Resolutions are the foundation of UNRWA’s presence and activities in the 

Occupied Palestinian Territory, and jointly constitute the normative basis of the UN regime 

applicable to Palestinian refugees—including those displaced during the Nakba and 

subsequent armed conflicts. 

 
123 B. Morris, Revisiting the Palestinian Exodus of 1948, in A. Shlaim et al., THE WAR FOR PALESTINE (Cambridge 

University Press, 2001), p. 38.  

124 United Nations, “About the Nakba,” available at https://www.un.org/unispal/about-the-

nakba/#:~:text=The%20Nakba%2C%20which%20means%20%E2%80%9Ccatastrophe,ethnic%20and%20multi%2

Dcultural%20society. 
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75. Pursuant to General Assembly resolution 194 (III), the UN Conciliation Commission for 

Palestine (“UNCCP”) was established to seek a political solution to the question of 

Palestine and to “facilitate the repatriation, resettlement and economic and social 

rehabilitation of … refugees wishing to return to their homes and live at peace with their 

neighbours … at the earliest practicable date.”125 However, by 1949, it had become 

apparent that the UNCCP was unable to achieve progress towards fulfilling its mandate, 

and that the UNRPR was incapable of providing sufficient humanitarian relief for the 

Palestinian refugees who had been expelled from their homeland. As a result, the General 

Assembly adopted resolution 302 (IV), establishing UNRWA.    

76. UNRWA is a subsidiary organ of the General Assembly. It was established under Article 

22 of the UN Charter, which permits the General Assembly to establish “such subsidiary 

organs as it deems necessary for the performance of its functions.”126  

77. Under Resolution 302 (IV), UNRWA was mandated to provide humanitarian relief and 

generate economic opportunities for Palestine refugees. Over its 75-year history, as a result 

of the ongoing failure to achieve a just and comprehensive solution to the question of 

Palestine, UNRWA’s role and mandate have expanded pursuant to successive General 

Assembly resolutions.  

78. Today, UNRWA’s programs and services cover a broad range of areas, including: 

elementary and preparatory education; vocational and technical training; comprehensive 

primary health care, including family health; emergency healthcare assistance; 

environmental health services in refugee camps; direct relief for impoverished households; 

and developmental and social services for women, youth, and persons with disabilities, in 

addition to a microfinance and microenterprise program that assists in developing the 

income-generating capacity of Palestine refugees. This programming is particularly critical 

for women and girls—UNRWA has reached thousands with its programming on 

preventing and addressing gender-based violence, in addition to providing trainings 

 
125 UN General Assembly, Resolution 194(III), Palestine – Progress Report of the United Nations Mediator, UN Doc. 

A/RES/194(III) (11 December 2948), para. 11.  

126 UN Charter, Art. 22.  
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designed to promote educational access, economic opportunity, and political participation 

among Palestinian women.127 UNRWA has also overseen various infrastructure projects to 

improve the living conditions of Palestine refugees.  

79. Currently, there are almost 6 million Palestine refugees registered with UNRWA. Those 

refugees are located in the West Bank, including East Jerusalem, as well as the Gaza Strip, 

Jordan, Syria, and Lebanon. UNRWA operates 58 refugee camps, 141 primary healthcare 

facilities, and 711 schools, staffed by almost 22,000 employees and attended by almost 

550,000 students. UNRWA’s role as a healthcare provider is particularly vital—each year, 

UNRWA clinics provide more than 6.9 million patient visits, and almost 61,000 antenatal 

patients receive medical care from UNRWA.128 UNRWA provides emergency cash and 

food assistance to 1.8 million Palestinian refugees annually. Women depend almost 

entirely on UNRWA for maternal healthcare services—recent data shows that “98 per cent 

of all pregnant women paid at least four visits to an UNRWA health centre during their 

pregnancy.”129 In addition to essential services, UNRWA promotes the economic 

development of Palestinian refugees through the provision of technical and vocational 

training to 7,811 youth, and microfinance loans to 27,199 clients.130  

80. UNRWA’s role is not limited to the provision of humanitarian relief and the delivery of 

developmental assistance and social services to Palestinian refugees. Underlying 

UNRWA’s mandate is the fundamental recognition of the right of return of Palestinian 

refugees, and the understanding that protecting Palestinian refugees and preserving their 

right of return are inextricably linked to enabling the Palestinian people to exercise their 

inalienable right to self-determination. The references to the right of return in Resolution 

194 (III), which forms the foundation of the United Nations’ humanitarian assistance 

 
127 UN Commission on the Status of Women, Report of the Secretary-General: Situation of and assistance to 

Palestinian women, UN Doc. E/CN.6/2019/6 (8 January 2019), § III.  

128 UNRWA, “UNRWA in Action” (July 2024), available at 

https://www.unrwa.org/sites/default/files/unrwa_in_action_2024_eng_v3.pdf 

129 UN Commission on the Status of Women, Report of the Secretary-General: Situation of and assistance to 

Palestinian women, UN Doc. E/CN.6/2018/6 (5 January 2018), para. 23.  

130 UNRWA, Annual Operational Report 2023 (2024), available at  https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-

territory/unrwa-annual-operational-report-2023, p. 3.  

https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/unrwa-annual-operational-report-2023
https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/unrwa-annual-operational-report-2023
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efforts in Palestine,131 and its reaffirmation in subsequent resolutions,132 indicate that the 

provision of humanitarian relief and other services to Palestinian refugees by UNRWA was 

to be undertaken without impinging on their right of return. UNRWA’s mandate—and its 

continued existence and operation—should therefore be viewed through the prism of the 

permanent responsibility of the United Nations, and the broader international community, 

to preserve the ability of Palestinian refugees to exercise their right of return.  

81. The formal link established between resolutions 194 (III) and 302 (IV) confirms that the 

delivery of humanitarian and developmental assistance by UNRWA to Palestinian refugees 

was predicated on the recognition of their status as refugees uniquely endowed with a right 

to return to their homeland. The General Assembly has also underscored the interlinkage 

between the right of return of Palestine refugees and the exercise of the inalienable right to 

self-determination by the Palestinian people. For example, in resolution 3089 (XXVIII) D 

of 7 December 1973, the General Assembly declared that: 

[F]ull respect for and realization of the inalienable rights of the people of 

Palestine, particularly its right to self-determination, are indispensable for 

the establishment of a just and lasting peace in the Middle East, and that the 

enjoyment by the Palestine Arab refugees of their right to return to their 

homes and property, […] is indispensable for the achievement of a just 

settlement of the refugee problem and for the exercise by the people of 

Palestine of its right to self-determination.133    

82. In this regard, the League of Arab States recalls that recognition, by Israel, of the right of 

return of Palestinian refugees was a prerequisite of the General Assembly’s determination 

that Israel was a “peace-loving State,” and its admission as a member State of the United 

Nations. This is reflected in the preamble of General Assembly resolution 273 (III) 

 
131 UN General Assembly, Resolution 194(III), Palestine – Progress Report of the United Nations Mediator, UN Doc. 

A/RES/194(III) (11 December 1948), para. 11.  

132 See for example UN General Assembly, Resolution 3236 (XXIV), Question of Palestine (22 November 1974), 

para. 2 (reaffirming “the inalienable right of the Palestinians to return to their homes and property from which they 

were displaced and uprooted, and call[ing] for their return”); see also J. Stone, Israel, the United Nations and 

International Law, UN Doc. A/35/316 (June 1980), § III.  

133 UN General Assembly, Resolution 3089(XXVIII)D, United Nations Relief and Works Agency for Palestine 

Refugees in the Near East, UN Doc. A/RES/3089(XXVIII)D (7 December 1973). 
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pursuant to which it was decided to admit Israel to membership in the United Nations.134 

This resolution took note of “declarations and explanations made by the representative of 

the Government of Israel before the ad hoc Political Committee in respect of the 

implementation” of General Assembly resolutions 181 (II) and 194 (III). In these 

“declarations and explanations,” Israel confirmed that matters including the status of 

Jerusalem and the right of return of Palestinian refugees were not within its domestic 

jurisdiction,135 and undertook to cooperate with the United Nations to implement the 

aspects of those resolutions relating to Palestinian refugees.136 These are legal 

commitments that Israel has failed to uphold.   

83. As the UN Secretary-General highlighted in a series of letters to the Presidents of the 

General Assembly and the Security Council,137 UNRWA’s presence and activities in the 

Occupied Palestinian Territory are indispensable and irreplaceable. For instance, in his 

letter dated October 28, 2024, the Secretary-General stated: 

UNRWA is the principal means by which essential assistance is supplied to 

Palestine refugees in the Occupied Palestinian Territory. There is currently 

no realistic alternative to UNRWA which could adequately provide the 

services and assistance required, whether it be other United Nations entities, 

other international organizations, or any other entity. The cessation of or 

 
134 UN General Assembly, Resolution 273(III), Admission of Israel to Membership in the United Nations, UN Doc. 

A/RES/237(III) (11 May 1949).  

135 The records of the ad hoc political committee state the following: “The representative of Israel had given an 

assurance that, if that country were admitted as a Member, such matters as the settlement of frontiers, the 

Internationalization of Jerusalem and the Arab refugee problem would not be regarded as within its domestic 

Jurisdiction and protected from intervention under the terms of Article 2, paragraph 7.  He noted that those matters 

were being considered by the Conciliation Commission and that the admission of Israel would not change that 

situation.” See Committee on the Exercise of the Inalienable Rights of the Palestinian People, The Right of Return of 

the Palestinian People, UN Doc. ST/SG/SER F/2 (1978). 

136 Specifically, the representative of Israel stated: “I can give an unqualified affirmative answer to the second question 

as to whether we shall cooperate with the organs of the United Nations with all the means at our disposal in the 

fulfilment of the part of the resolution concerning refugees.” See UN General Assembly, Verbatim Record: 

Application of Israel for admission to membership in the United Nations (A/818) (6 May 1949), p. 276. 

137 See A. Guterres, Letters to the President of the General Assembly and the President of the Security Council, UN 

Doc. A/79/684-S/2024/892 (9 December 2024); A. Guterres, Letter to the Ambassador of Israel to the United Nations 

(27 January 2025), available at https://passblue.com/wp-content/uploads/2025/01/2025-01-27-Letter-from-the-

Secretary-General-to-the-Ambassador-of-Israel-to-the-United-Nations.pdf.  
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restrictions on its activities would leave Palestine refugees without the 

essential assistance that they require.138 

84. In addition, UNRWA has played a crucial role in providing critical humanitarian relief for 

the civilian Palestinian population in the Gaza Strip since the beginning of Israel’s 

aggression against the Gaza Strip on 7 October 2023.139 UNRWA has distributed food 

parcels to roughly 1.69 million people, provided psychosocial support to over 730,000 

displaced people,140 provided shelter to over a million displaced persons, and vaccinated a 

quarter of a million children against polio.141 UNRWA staff have also continued to operate 

medical centers and hospitals and launched a “return to learning” program to provide 

educational services for children.142 While Israel has claimed that UNRWA plays “a 

negligible role” in providing humanitarian assistance in the Gaza Strip,143 the reality is that 

its contributions are unparalleled. As UNRWA Commissioner-General Philippe Lazzarini 

explained, UNRWA’s efforts alone constitute “half the emergency response, with all other 

entities delivering the other half.”144 

 
138  See A. Guterres, Letter to the President of the General Assembly, UN Doc. A/79/558 (28 October 2024), p. 3.  

139 UN Committee on the Inalienable Rights of the Palestinian People, “Press Release: Calling Relief and Works 

Agency for Palestine Refugees ’Backbone’ of Humanitarian Response in Gaza, Secretary-General Urges Member 

States to Continue Funding,” UN Doc. GA/PAL/1460 (31 January 2024) (in which UN Secretary-General António 

Guterres remarks that UNRWA is “the backbone of all humanitarian response in Gaza.”); Al-Haq, United Nations 

Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA)? (2024), available at 

https://www.alhaq.org/cached_uploads/download/2024/12/26/qa-unrwa-one-page-view-1-1735211939.pdf, p. 10; F. 

Albanese, Anatomy of a genocide: Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in the Palestinian 

territories occupied since 1967, UN Doc. A/HRC/55/73 (1 July 2024), para. 40.  

140 UNRWA, Situation Report #156 on the Humanitarian Crisis in the Gaza Strip and the West Bank, including East 

Jerusalem (23 January 2025), available at https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-156-

situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem. 

141 See UNRWA, “Statement by Philippe Lazzarini, Commissioner-General of UNRWA at the United Nations 

Security Council” (28 January 2025), available at https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/statement-

philippe-lazzarini-commissioner-general-unrwa-united-nations. 

142 UNRWA, “The Gaza Strip: UNRWA Launches ‘Back to Learning’ Activities” (1 August 2024), available at 

https://www.unrwa.org/newsroom/news-releases/gaza-strip-unrwa-launches-%E2%80%9Cback-

learning%E2%80%9D-activities; UNRWA, “Health in the Gaza Strip” (last accessed 24 February 2025), available at 

https://www.unrwa.org/activity/health-gaza-strip. 

143 See UNRWA, “Statement by Philippe Lazzarini, Commissioner-General of UNRWA at the United Nations 

Security Council” (28 January 2025), available at https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/statement-

philippe-lazzarini-commissioner-general-unrwa-united-nations. 

144 Ibid. 

https://www.alhaq.org/cached_uploads/download/2024/12/26/qa-unrwa-one-page-view-1-1735211939.pdf
https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/statement-philippe-lazzarini-commissioner-general-unrwa-united-nations
https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/statement-philippe-lazzarini-commissioner-general-unrwa-united-nations
https://www.unrwa.org/newsroom/news-releases/gaza-strip-unrwa-launches-%E2%80%9Cback-learning%E2%80%9D-activities
https://www.unrwa.org/newsroom/news-releases/gaza-strip-unrwa-launches-%E2%80%9Cback-learning%E2%80%9D-activities
https://www.unrwa.org/activity/health-gaza-strip
https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/statement-philippe-lazzarini-commissioner-general-unrwa-united-nations
https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/statement-philippe-lazzarini-commissioner-general-unrwa-united-nations


 

42 

85. Since the ceasefire began, UNRWA has brought in 60 percent of the food entering the Gaza 

Strip, reaching more than half a million people.145 On the first day of the ceasefire, more 

than 630 trucks with humanitarian aid entered the Gaza Strip.146 UNRWA teams are “on 

the ground to deliver supplies and provide services to a population overwhelmed by 15 

months of constant bombardment, forced displacement, and lack of critical resources.”147  

B. The Presence and Activities of Other UN Agencies and Third States in and in Relation 

to the Occupied Palestinian Territory  

86. In addition to UNRWA, there are twenty-three other UN entities,148 and numerous non-

governmental organizations that provide humanitarian relief and development assistance 

to the State of Palestine and the Palestinian people. Numerous third States also contribute 

humanitarian and economic aid to the State of Palestine and the Palestinian people.149 

These international efforts collectively serve to strengthen the Palestinian economy, reduce 

poverty, advance social conditions, preserve culture, and build the institutional capacities 

of both the Government of the State of Palestine and the Palestinian people.  

 
145 Ibid.  

146 UNRWA, Situation Report #156 on the Humanitarian Crisis in the Gaza Strip and the West Bank, including East 

Jerusalem (23 January 2025), available at https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-156-

situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem. 

147 Ibid. 

148 UN agencies operating in Palestine include the: Food and Agriculture Organization (“FAO”); International Fund 

for Agricultural Development (“IFAD”); International Labor Organization; International Trade Center; UN 

Department of Safety and Security (“UNDSS”); UN Development Program (“UNDP”); UN Educational, Scientific 

and Cultural Organization (“UNESCO”); UN Environmental Programme; UN-Habitat; UN Industrial Development 

Organization (“UNIDO”); UN International Children’s Fund (“UNICEF”); UN Mine Action Service (“UNMAS”); 

UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (“OCHA”); UN Office of the High Commissioner of Human 

Rights (“OHCHR”); UN Office on Drugs and Crime (“UNODC”); UN Populations Fund (“UNFPA”); UN Project 

Services (“UNOPS”); United Nations Register of Damage Caused by the Construction of the Wall in the Occupied 

Palestinian Territory (“UNRoD”); United Nations Special Coordinator for the Middle East Peace Process 

(“UNSCO”); UN Trade and Development (“UNCTAD”); UN Women; World Food Programme (“WFP”); and World 

Health Organization (“WHO”). See United Nations Palestine, “UN Entities in Palestine” (last accessed 24 February 

2025), available at https://palestine.un.org/en/about/un-entities-in-country. 

149 For example, Japan funds the International Trade Centre’s programming for self-employment opportunities in Gaza 

through digital channels; UN-Habitat in Palestine is funded in part by donations from the United Kingdom, Spain, 

Switzerland, Bahrain, European Commission, and Belgium. Additionally, the UN inter-agency Access Coordination 

Unit for Palestine operates through funding by the United Kingdom, Australia, and Norway. By directing aid to the 

Palestinian Authority, UNRWA, and other UN agencies, the European Union has contributed over 16.56 billion euros 

in aid to the Occupied Palestinian Territory since 2007. A large portion of the assistance is channeled through the 

“PEGASE” financial mechanism launched in 2008 by the European Union.  

https://palestine.un.org/en/about/un-entities-in-country
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87. The services and assistance provided by UN agencies and bodies to the State of Palestine 

and the Palestinian people affect every aspect of life in the Occupied Palestinian Territory. 

For example, in the area of healthcare, UNICEF has supported immunization and 

vaccination programs and provided training to improve community and family healthcare 

practices to improve the management of childhood illnesses. UNDP, WHO, UNODC, 

UNFPA, and UNICEF have also implemented assistance programs to combat tuberculosis, 

malaria, and HIV/AIDS. The WHO provided assistance to the Ministry of Health of the 

State of Palestine for the prevention, early detection, and control of non-communicable 

diseases, as well as the reform of mental health services.150 Similarly, in the education 

sector, in one year alone, UN agencies opened “44 preschool classrooms, 30 in the West 

Bank and 14 in Gaza, through the installation and equipment of 14 prefabricated units for 

preschool classrooms in Gaza and the provision of [sic] as well as technical support to the 

[Palestinian] Ministry [of Education and Higher Education] for the implementation of its 

new early childhood development strategy,” in addition to supporting “the capacity 

development of 21,094 teachers, principals and supervisors in the area of active learning 

strategies and the child-friendly school approach.”151 

88. In the area of water and sanitation, in one year, UN agencies supported “water, sanitation 

and hygiene efforts in schools, with 128,500 children (50 per cent of whom were girls) 

participating in hygiene promotion in 156 primary schools (116 in Gaza and 40 in the West 

Bank). In 2016, around 68,500 children from those same schools also received tankered 

water. An additional 237 schools (135 in Gaza and 102 in the West Bank) used the UNICEF 

- Ministry of Education and Higher Education hygiene education manual to promote key 

hygiene practices.”152 During that same period, UN agencies supported job-creation 

efforts. For example, “UNDP provided skill-enhancement programmes to 200 young 

people in Jerusalem. 169 graduates from East Jerusalem were placed in employment, 131 

 
150 See UN General Assembly, Report of the Secretary-General: Assistance to the Palestinian people,” UN Doc. 

A/65/77-E/2010/56 (5 May 2010), paras. 37-39.  

151 See UN General Assembly, Report of the Secretary-General: Assistance to the Palestinian people,” UN Doc. 

A/69/84-E/2014-75 (16 May 2014), paras. 31, 33. 

152 See UN General Assembly, Report of the Secretary-General: Assistance to the Palestinian People, UN Doc. 

A/72/87-E/2017/67 (11 May 2017), para. 39. 
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of whom (78 per cent) were employed on a permanent basis (84 female and 47 male). An 

additional 28 marginalized families were economically supported in East Jerusalem 

through small-business grants. Through its infrastructure works, UNDP generated 11,741 

working days in the West Bank, including East Jerusalem, and 13,910 temporary working 

days and 554 permanent working days in Gaza.”153 Several UN agencies also provide 

support to the State of Palestine’s financial stability.154 

89. UN agencies also provide support to food security throughout the Occupied Palestinian 

Territory. In one year: 

FAO supported 1,870 farmers in cultivating over 5,800 dunums of high-

value crops with improved, sustainable techniques and pest management. A 

livestock market was opened in Zahiriyah, Hebron, benefiting over 2,000 

herders and enhancing both food security and food safety. FAO installed 61 

km of pipes to irrigate almost 10,000 dunums of land cultivated by 775 

farming households, reducing water losses by an average of 36 per cent in 

Area C. In addition, almost 49,000 m3 of water were made available through 

the construction and rehabilitation of 175 community cisterns serving 501 

households.”155 IFAD, WFP, and FAO also support animal livestock, access 

to water for farming and agricultural purposes, renewable energy, and 

poultry farms in the Occupied Palestinian Territory, enabling low-income 

families to improve their production and incomes, while contributing to 

food security in the area.156 

90. UN agencies and bodies also provided indispensable humanitarian aid to the civilian 

population during Israel’s aggression against the Gaza Strip starting on 7 October 2023. 

UN agencies and bodies provided essential emergency response services focused on famine 

prevention, the provision of medical supplies and services, and the mental health and well-

 
153 Ibid., para. 44. 

154 These include, among others, the International Labor Organization, the International Trade Center, UN Trade and 

Development (“UNCTAD”), the UN Development Program (“UNDP”), and the UN Industrial Development 

Organization (“UNIDO”). 

155 UN General Assembly, Report of the Secretary-General: Assistance to the Palestinian People, UN Doc. A/73/84-

E/2018/72 (17 May 2018), paras. 60-61. 

156 International Fund for Agricultural Development, Palestine Country Strategy Note, Report No: 5987 (23 December 

2021), available at https://www.ifad.org/en/w/corporate-documents/regions-countries/palestine-country-strategy-

note; FAO and WFP, Monitoring food security in Palestine and the Sudan: A joint FAO/WFP update for the members 

of the United Nations Security Council (February 2024), available at https://doi.org/10.4060/cc9698en, (citing OCHA, 

“Hostilities in the Gaza Strip and Israel: Flash Update #90” (11 January 2024), available at 

https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-flash-update-90).   

https://www.ifad.org/en/w/corporate-documents/regions-countries/palestine-country-strategy-note
https://www.ifad.org/en/w/corporate-documents/regions-countries/palestine-country-strategy-note
https://doi.org/10.4060/cc9698en
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being of displaced Palestinians. Organizations including IFAD, FAO, and WFP, among 

others, played a critical role, particularly given that roughly 90 percent of the population 

in the Gaza Strip faces acute levels of food insecurity.157  

91. Over the years, third States have also provided humanitarian aid and economic and 

development assistance to the State of Palestine and to the civilian population of the 

Occupied Palestinian Territory. 

92. For example, in 2018, UNRWA faced a financial crisis triggered by the United States’ 

decision to cut US $300 million of its funding to the agency.158 Member States of the 

League of Arab States, including Saudi Arabia, Kuwait, Qatar, and the United Arab 

Emirates made contributions to UNRWA’s core funding, enabling UNRWA to maintain 

services without disruption.159   

93. More recently, a 2023 OCHA report on the oPT Humanitarian Fund indicated that the Fund 

received “a staggering $91.4 million in contributions, a threefold increase from the 

previous year, enabling [them] to launch four strategic allocations, amounting to over US 

$68 million and supporting 110 humanitarian projects.”160 The funds were sourced from 

15 donors and represented nearly a 306 percent increase from contributions provided by 

10 donors in 2022.161 Switzerland contributed the largest amount of funding at US $26.3 

million, followed by Germany with US $17.2 million.162 The next largest donors were the 

United Kingdon, Belgium, Portugal, Ireland, Norway, Sweden, Spain, Republic of Korea, 

 
157 International Fund for Agricultural Development, Palestine Country Strategy Note, Report No: 5987 (23 December 

2021), available at https://www.ifad.org/en/w/corporate-documents/regions-countries/palestine-country-strategy-

note; FAO and WFP, Monitoring food security in Palestine and the Sudan: A joint FAO/WFP update for the members 

of the United Nations Security Council (February 2024), available at https://doi.org/10.4060/cc9698en, p. 5.  

158 UNRWA, “CG Statement at Arab League” (10 September 2019), available at 

https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/cg-statement-arab-league. 

159 Ibid.; see also UNRWA, “Statement of UNRWA Commissioner-General to the League of Arab States” (8 

September 2016), available at https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/statement-unrwa-commissioner-

general-league-arab-states.  

160 OCHA, oPT Humanitarian Fund Annual Report (2023), available at 

https://www.unocha.org/publications/report/occupied-palestinian-territory/opt-humanitarian-fund-annual-report-

2023, p. 4. 

161 Ibid., p. 7. 

162 Ibid. 

https://www.ifad.org/en/w/corporate-documents/regions-countries/palestine-country-strategy-note
https://www.ifad.org/en/w/corporate-documents/regions-countries/palestine-country-strategy-note
https://doi.org/10.4060/cc9698en
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France, Iceland, and Luxembourg.163 Of the 15 donors in 2023, three were first-time donors 

(including Luxembourg and Portugal), contributing six percent (US $6 million) of the total 

contributions received.164 

94. In 2024, during Israel’s aggression against the Gaza Strip, over $2.5 billion was raised 

through OCHA Flash Appeal fundraising.165 The largest State contributors were the United 

States, the United Arab Emirates, Germany, the United Kingdom, France, and Saudi 

Arabia.166 In 2025, States providing unearmarked donations to the OCHA oPT 

Humanitarian Fund include Australia, Belgium, Denmark, Estonia, Finland, Iceland, 

Luxembourg, the Netherlands, Norway, Qatar, Singapore, Switzerland, and the United 

Kingdom.167 

95. Many third States also support the State of Palestine and the civilian population in the 

Occupied Palestinian Territory on a project-specific basis. For example, Japan funds the 

International Trade Center programming for self-employment opportunities in the Gaza 

Strip through digital channels,168 and UN-Habitat in Palestine is funded in part by 

donations from the United Kingdom, Spain, Switzerland, Bahrain, the European 

Commission, and Belgium.169 Additionally, the UN inter-agency Access Coordination Unit 

for Palestine operates through funding by the United Kingdom, Australia, and Norway.170 

 
163 Ibid. 

164 Ibid.  

165 OCHA Financial Tracking Service, “Escalation of Hostilities in the OPT Flash Appeal 2024” (last accessed 24 

February 2025), available at https://fts.unocha.org/plans/1156/summary.  

166 Ibid.  

167 OCHA, “How we are funded” (last accessed 24 February 2025), available at https://www.ochaopt.org/about-

us/how-we-are-funded. 

168 International Trade Center, “State of Palestine: Enhancing self-employment of refugees and youth in Gaza through 

digital channels” (last accessed 24 February 2025), available at https://www.intracen.org/our-work/projects/state-of-

palestine-enhancing-self-employment-of-refugees-and-youth-in-gaza. 

169 UN-Habitat, “State of Palestine” (last accessed 24 February 2025), available at https://unhabitat.org/state-of-

palestine. 

170 UN Office of the Resident and Humanitarian Coordinator, “Access Coordination Unit: About ACU” (last accessed 

24 February 2025), available at https://www.accesscoordination.org/. 
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96. The European Union also plays a robust role in financially supporting the Government of 

the State of Palestine and the civilian population of the Occupied Palestinian Territory. 

Since 2007, by directing aid to the Palestinian Authority, UNRWA, and other UN agencies, 

the European Union has contributed over EUR 12.65 billion in aid to the Occupied 

Palestinian Territory.171 A large portion of the assistance is channeled through the 

“PEGASE” financial mechanism launched in 2008 by the European Union.172 Among 

other things, these funds support essential public services, civil servant salaries, the 

wellbeing of children, development projects, technical assistance, and employment 

generation.173 

97. Non-governmental organizations have also provided humanitarian relief and assistance to 

the civilian population in the Occupied Palestinian Territory. For example, the World 

Central Kitchen provided tens of millions of meals to Gazans after October 2023, which 

protected the civilian Palestinian population against the danger of starvation.174 War 

Child—a prominent international organization focused on child welfare—has also worked 

in the Occupied Palestinian Territory to protect children from harm and support their 

psychosocial wellbeing, by improving access to mental health, remedial education and 

child protection services.175  

C. Israel’s Policy of Impeding the Presence and Activities of the United Nations, other 

International Organizations, and Third States in the Occupied Palestinian Territory  

98. Israel has consistently failed to facilitate the presence and activities of UN bodies and 

agencies, especially UNRWA, other international organizations, and third States in and in 

 
171 European Union External Action, “The EU and the Middle East Peace Process” (2 May 2024), available at 

https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-and-middle-east-peace-process_en. 

172 European Union, The European Union’s Pegase Mechanism: At The Service of the Palestinian Population, Open 

to all Donors (2 March 2009), available at https://unispal.un.org/pdfs/EUpegase_DonorGuide.pdf; European Union 

External Action, “The EU and the Middle East Peace Process” (2 May 2024), available at 

https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-and-middle-east-peace-process_en. 

173 European Union, The European Union’s Pegase Mechanism: At The Service of the Palestinian Population, Open 

to all Donors (2 March 2009), available at https://unispal.un.org/pdfs/EUpegase_DonorGuide.pdf. 

174 World Central Kitchen, “WCK’s first mobile bread truck enters Gaza after close collaboration with Jordan” (last 

updated 22 January 2025), available at https://wck.org/en-us/news/mobile-bread-truck.  

175 War Child, “Occupied Palestinian Territory” (last accessed 24 February 2025), available at 

https://www.warchild.net/country-opt/.  
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relation to the Occupied Palestinian Territory. Indeed, Israel has adopted a policy of 

actively impeding the provision of humanitarian relief and development assistance to the 

State of Palestine and the Palestinian people. 

99. This section provides the factual background relating to this conduct by the occupying 

power, Israel. It discusses Israel’s military attacks on UN personnel and property 

(Subsection 1); Israel’s attempts to prevent, hinder, or ban the entry of international 

organizations into the Occupied Palestinian Territory (Subsection 2); and legislative and 

administrative measures that impede the presence and activities of UN agencies and 

international organizations, especially UNRWA, operating in the Occupied Palestinian 

Territory (Subsection 3).  

1. Israel Attacks on UN Personnel and Property in the Occupied Palestinian 

Territory  

100. The historical record shows that Israel has repeatedly attacked UN personnel, property, and 

premises in the Occupied Palestinian Territory. These attacks, which have targeted both 

UNRWA and other UN agencies and bodies, have occurred both during the conduct of 

hostilities and during periods of relative calm. These attacks have included military 

operations that targeted or affected UN properties and premises, as well as physical assaults 

on UN personnel operating in the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem.    

101. UNRWA facilities, premises, and personnel have frequently been the target of Israeli 

attacks. This conduct long predates Israel’s most recent aggression against the Gaza Strip. 

Palestinian civilians receiving care or services at UNRWA facilities have also been the 

victims of these attacks. The General Assembly has repeatedly condemned these practices 

and called upon Israel to respect its international legal obligations in relation to UNRWA 

and the civilian population of the Occupied Palestinian Territory.176  

 
176 See, e.g., UN General Assembly, Resolution 2792 (XXVI), United Nations Relief and Works Agency for Palestine 

Refugees in the Near East, UN Doc. A/RES/2792(XXVI) (declaring “that the destruction of refugee shelters and the 

forcible removal of their occupants to other places, including places outside the Gaza Strip, contravene articles 49 and 

53 of the Geneva Convention relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War of 12 August 1949 as well 

as paragraph 7 of General Assembly resolution 2675 (XXV) of 9 December 1970 entitled ‘Basic principles for the 

protection of civilian populations in armed conflicts,’” deploring “these actions by Israel,” and calling upon Israel “to 

desist from further destruction of refugee shelters and from further removal of refugees from their present places of 
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102. Illustrative examples of Israeli attacks against UNRWA include the following. A report by 

the Secretary-General relating to Israel’s conduct in the Occupied Palestinian Territory 

during the period July 1989–June 1990 noted that there were 191 cases of unauthorized 

entry into UNRWA premises in the West Bank by the Israeli authorities.177 Similarly, after 

Israel’s attack on the Gaza Strip in 2008–2009, a Board of Inquiry established by the 

Secretary-General published a report detailing strikes carried out by Israel targeting 

UNRWA premises in the Gaza Strip.178 Those attacks included a direct and intentional 

Israeli missile strike on UNRWA premises at the Asma Elementary School in Gaza City, 

where 406 people were seeking shelter.179 The strike resulted in three deaths and damage 

to the school premises.180 The report also concluded that Israel targeted the UNRWA Bureij 

Health Centre, as a result of which nine UNRWA employees were injured and three 

patients suffered extensive injuries, one of whom later died.181  

103. Further attacks against UN personnel and property occurred in July 2014. On 11 July 2014, 

the United Nations Special Coordinator and UNRWA’s Commissioner-General submitted a 

list of all UN facilities in the Gaza Strip and their coordinates to Israel’s Ministry of Defense, 

expressing their reliance on the cooperation of the Ministry of Defense to protect UN 

 
residence … [and] to take immediate and effective steps for the return of the refugees concerned to the camps from 

which they were removed and to provide adequate shelters for their accommodation.”); UN General Assembly, 

Resolution 44/47(K), Protection of Palestinian students and educational institutions and safeguarding the security of 

the facilities of the United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East in the occupied 

Palestinian territory, UN Doc. A/RES/44/47(K) (8 December 1989) (in relevant part, condemning “the repeated 

Israeli raids on the premises and installations of the United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees 

in the Near East,” and calling upon “Israel, the occupying Power, to refrain from such raids”). 

177 UNRWA, Report of the Secretary-General: Protection of Palestinian Students and Educational Institutions and 

Safeguarding of the Security of the Facilities of the United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees 

in the Near East in the Occupied Palestinian Territory, UN Doc. A/45/646 (23 October 1990).  

178 B. Ki-moon, Letter addressed to the President of the Security Council, UN Doc. A/63/855–S/2009/250 (15 May 

2009). See also UN General Assembly, Report of the Commissioner-General of the United Nations Relief and Works 

Agency for Palestine Refugees in the Near East, UN Doc. A/64/13 (SUPP) (28 July 2009). 

179 UN General Assembly, Summary by the Secretary-General of the report of the United Nations Headquarters Board 

of Inquiry into certain incidents in the Gaza Strip between 27 December 2008 and 19 January 2009, UN Doc. 

A/63/855–S/2009/250 (15 May 2009), paras. 10-17. 

180 Ibid., para. 13. 

181 Ibid., paras. 29-33. 
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operations, personnel and premises.182 Despite this, on 24 July 2014, UNRWA Beit Hanoun 

Elementary Co-educational School was targeted in an attack which caused between 12 and 

14 deaths and 93 injuries.183 

104. The frequency and scale of these attacks intensified during the most recent period of 

Israel’s aggression against the Gaza Strip, which began on 7 October 7 2023. As of 23 

February 2025, the total number of UNRWA team members killed since 7 October 2023 

is 274.184 Additionally, UNRWA has reported damage to 205 UNRWA facilities.185 

UNRWA estimates that, in total, at least 744 persons sheltering in UNRWA installations 

have been killed and at least 2,346 have been injured.186 One such attack occurred on 17 

October 2024, when Israel conducted an airstrike that targeted a tent inside an UNRWA 

school in Jabalia, reportedly killing 25 and injuring 150 internally displaced persons.187  

105. In addition to attacks launched by Israeli occupation forces, Israel has also failed to protect 

UNRWA premises from attacks by Israeli settlers. UNRWA was forced to temporarily 

close its headquarters in East Jerusalem in May 2024 after Israeli settlers set fire to the 

premises.188 During protests outside the UNRWA compound, demonstrators threw stones 

at UN staff and at the buildings, “under the watch of the Israeli police.”189 Condemning the 

lack of security, Commissioner-General Phillippe Lazzarini stated, “[o]ver the past 

 
182 UN General Assembly, Summary by the Secretary-General of the report of the United Nations Headquarters Board 

of Inquiry into certain incidents that occurred in the Gaza Strip between 8 July 2014 and 26 August 2014, UN Doc. 

S/2015/286 (27 April 2015), paras. 11, 12. 

183 Ibid., paras. 26-33. 

184 UNRWA, UNRWA Situation Report #160 on the Humanitarian Crisis in the Gaza Strip and the West Bank, 

including East Jerusalem (21 February 2025), available at https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-

report-160-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem.  

185 UNRWA, UNRWA Situation Report #156 on the Humanitarian Crisis in the Gaza Strip and the West Bank, 

including East Jerusalem (23 January 2025), available at https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-

report-156-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem. 

186 Ibid.  

187 UNRWA, UNRWA Situation Report #145 on the Humanitarian Crisis in the Gaza Strip and the West Bank, 

including East Jerusalem (25 October 2024), available at https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-

report-145-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem.  

188 UN News, “‘Outrageous’ arson attack forces UNRWA to temporarily shutter East Jerusalem compound” (9 May 

2024), available at https://news.un.org/en/story/2024/05/1149586. 

189 Ibid.  
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months, UN staff have regularly been subjected to harassment and intimidation. Our 

compound has been seriously vandalized and damaged. On several occasions, Israeli 

extremists threatened our staff with guns.”190 

106. Israel has also attacked humanitarian relief agencies in the Occupied Palestinian Territory. 

For example, in April 2002, the International Committee of the Red Cross reported at least 

eight Red Crescent personnel were used as human shields by the Israeli military.191 

107. Humanitarian relief workers were also attacked during Israel’s aggression against the Gaza 

Strip beginning on 7 October 2023. For example, an Israeli drone attacked a two-car 

convey belonging to the World Central Kitchen,192 killing seven aid workers as they 

oversaw the transfer of a shipment of food to the northern Gaza Strip.193 The founder of 

the organization, José Andrés, said “it was really a direct attack on clearly marked vehicles 

whose movements were known by everybody at the [Israel Defense Forces].”194 A month 

later, in May 2024, two staff members of the UN Department of Safety and Security were 

struck while driving their UN vehicle to the hospital, resulting in one death and severe 

injuries.195 By June 2024, the World Health Organization had reported “480 attacks on 

 
190 UNRWA, “Statement by Philippe Lazzarini: This evening, Israeli residents set fire twice to the perimeter of the 

UNRWA Headquarters in occupied East Jerusalem” (9 May 2024), available at 

https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/evening-israeli-residents-set-fire-twice-perimeter-unrwa-

headquarters.  

191 UN General Assembly, Report of the Special Committee to Investigate Israeli Practices Affecting the Human Rights 

of the Palestinian People and Other Arabs of the Occupied Territories, UN Doc. A/57/207 (16 September 2002), para. 

42. 

192 World Central Kitchen, “7 WCK team members killed in Gaza” (2 April 2024), available at 

https://wck.org/news/gaza-team-update. 

193 Ibid.  

194 “World Central Kitchen founder José Andrés says Israel targeted staff in Gaza ‘car by car’,” BBC (3 April 2024), 

available at https://www.bbc.com/news/world-middle-east-68727828.  

195 See F. Haq, “Statement attributable to the Spokesperson for the Secretary-General – on a security incident in Gaza” 

(13 May 2024), available at https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2024-05-13/statement-attributable-the-

spokesperson-for-the-secretary-general-%E2%80%93-security-incident-gaza.  
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health care in the West Bank since 7 October 2023, resulting in 16 deaths and 95 injuries. 

The attacks affected 54 health facilities, 20 mobile clinics, and 319 ambulances.”196  

108. In addition to these direct attacks on UN agencies and NGOs, the near constant threat of 

attack produces an environment that makes the continued provision of humanitarian 

resources increasingly difficult. For example, while the assault on the Gaza Strip left 

children in dire need of psychosocial and educational assistance, Israeli aerial 

bombardment has prevented War Child staff from serving all but a fraction of the children 

the organization could have with the resources available.  

2. Israel’s Denial and Delay of Humanitarian Access to the Occupied 

Palestinian Territory  

109. Israel has engaged in a persistent policy of denying UN agencies and bodies, including 

UNRWA, access to the Occupied Palestinian Territory and restricting their freedom of 

movement.  

110. For example, in 2006, the UN General Assembly adopted a resolution expressing deep 

concern regarding Israel’s continued “imposition of restrictions on the freedom of 

movement of [UNRWA’s] staff, vehicles and goods, and the harassment and intimidation 

of the Agency’s staff, which undermine and obstruct the work of the Agency, including its 

ability to provide its essential basic and emergency services.”197 The resolution called upon 

Israel to “cease obstructing the movement of the staff, vehicles and supplies of the Agency 

and to cease the levying of extra fees and charges, which affect the Agency’s operations 

detrimentally.”198 

111. The General Assembly reiterated this concern in 2016, noting it was “particularly alarmed  

at  the  restrictions  imposed  by Israeli  authorities  on  the  movement  and  work  of  the  

staff  of  international  and national  human  rights  and  humanitarian  organizations  

 
196 World Health Organization, “WHO concerned about escalating health crisis in West Bank” (14 June 2024), 

available at https://www.who.int/news/item/14-06-2024-who-concerned-about-escalating-health-crisis-in-west-

bank. 

197 UN General Assembly, Resolution 61/114, Operations of the United Nations Relief and Works Agency for Palestine 

Refugees in the Near East, U.N. Doc. A/RES/61/114 (15 January 2007).  

198 Ibid., para. 13.  
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operating  in  Gaza.”199  According to OCHA, by April 2016, the monthly approval rate of 

permits for national staff of the United Nations and international NGOs to enter and exit 

the Gaza Strip dropped significantly, to 24 percent, while averages in the previous five 

years had ranged from 70 to 80 percent.200  

112. Prior to Israel’s aggression on the Gaza Strip since October 7, 2023, an average of 500 

trucks carrying humanitarian resources entered the Gaza Strip each working day.201 During 

Israel’s aggression, these numbers varied drastically—sometimes dropping to as low as an 

average of 28 trucks per day.202 Israeli authorities have repeatedly denied access to 

organizations and their representatives bringing aid deliveries including food, medicine, 

water, livestock fodder, and other life-saving supplies.203 For example, in December 2023, 

UNFPA trucks carrying essential reproductive health supplies and life-saving items were 

reportedly stalled at the border for months. Less than 30 percent of their planned aid 

movements were facilitated in December 2023; none were permitted entry into the northern 

Gaza Strip.204 By early January 2024, only 21 percent of WFP’s deliveries of food parcels 

and essential supplies were delivered to the northern Gaza Strip, where needs are estimated 

to be the highest and most severe.205  

113. According to UNRWA’s annual reports:  

 
199 UN General Assembly, Report of the Secretary-General on Israeli practices affecting the human rights of the 

Palestinian people in the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, U.N. Doc. A/71/364 (30 August 

2016), para. 32.  

200 UN General Assembly, Report of the Secretary-General on Israeli practices affecting the human rights of the 

Palestinian people in the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, UN Doc. A/71/364 (30 August 

2016), para. 32. (citing OCHA, “The Monthly Humanitarian Bulletin” (May 2016), available at 

www.ochaopt.org/content/monthly-humanitarian-bulletin-may-2016).  

201 UNRWA, Situation Report #145 on the Humanitarian Crisis in the Gaza Strip and the West Bank, including East 

Jerusalem (25 October 2024), available at https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-145-

situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem. 

202 Ibid. 

203 FAO and WFP, Monitoring food security in Palestine and the Sudan: A joint FAO/WFP update for the members 

of the United Nations Security Council (February 2024), available at https://doi.org/10.4060/cc9698en, p. 12.  

204 UN Population Fund, “Situation Report #13: Humanitarian Crisis in Palestine”(December 2024), available at 

https://palestine.unfpa.org/en/publications/palestine-situation-report-13-december-2024, p. 2.  

205 FAO and WFP, Monitoring food security in Palestine and the Sudan: A joint FAO/WFP update for the members 

of the United Nations Security Council (February 2024), available at https://doi.org/10.4060/cc9698en, p. 12.  
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The freedom of movement of UNRWA personnel in the occupied 

Palestinian territory, including East Jerusalem, continued to be restricted by 

the Israeli authorities on security grounds and increased significantly 

following 7 October 2023. Restrictions included: (a) the prohibition of 

Agency area staff not resident in Jerusalem from travelling in United 

Nations vehicles across the Erez crossing (into and out of Gaza) and the 

Allenby Bridge (into and out of Jordan), or from driving in Israel and East 

Jerusalem; and (b) time-consuming and cumbersome procedures to obtain 

permits for area staff not resident in Jerusalem to enter Israel and East 

Jerusalem.206  

114. Israel also announced a closure of Israel and occupied East Jerusalem for Palestinians 

residing in the West Bank, and no permits for area staff were issued thereafter.207 

“UNRWA applied for permits, where required, for area staff to enter occupied East 

Jerusalem to carry out the Agency’s mandated operations and without prejudice to relevant 

United Nations resolutions, including resolutions relating to the status of Jerusalem. Israeli 

authorities maintained that the restrictions were necessary for security reasons.”208 

115. The denial and delay of aid intensified following the onset of the Israeli military operation 

in Jabalia in early October 2024. Between 1 and 21 October 2024, only six percent (four 

out of 70) of coordinated aid movements that aimed to provide humanitarian assistance in 

the northern Gaza Strip were facilitated by Israeli Authorities.209 Additionally, 29 requests 

requiring coordination with the Israeli military for critical aid missions to Jabalia, Beit 

Hanoun, and Beit Lahya were denied.210 Six further aid missions were impeded and only 

13 were facilitated.211 Denied movements included a critical mission to rescue roughly 40 

people trapped under rubble in the Falouja area of Jabalia.212 Similarly, a mission to 
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transport critical life-saving supplies including blood, medical supplies, food parcels, and 

fuel to Kamal Adwan Hospital was denied on 20 October 2024.213 

116. Across the West Bank, Israel also consistently restricts the movement of UNRWA, which 

severely impacts its ability to deliver its services.214 The closure of checkpoints, arbitrary 

obstructions, and detention of health workers and other UNRWA personnel, as well as the 

siege and closure of entire towns and communities, has made movement within the West 

Bank increasingly restricted, impeding access to UNRWA facilities and services.215  

117. Just before the ceasefire came into effect, 115 out of 301 planned aid movements requiring 

coordination with Israeli authorities across the Gaza Strip were denied between 1 and 18 

January 2025.216 Since the ceasefire came into effect, such coordination with the Israeli 

authorities is no longer required except for crossing Netzarim corridor or entering the 

buffer zone.217  

118. As the Access Coordination Unit of the UN Office of the Resident and Humanitarian 

Coordinator has highlighted, “[t]he lack of unfettered humanitarian access to, from and 

within the [Occupied Palestinian Territory] has significantly impeded the effective 

provision of humanitarian assistance and protection of civilians while simultaneously 

increasing the time and cost involved in doing so.”218 

3. Israeli Legislative and Administrative Actions that Impede the Presence and 

Activities of UN Agencies in the Occupied Palestinian Territory 
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119. This Section considers Israel’s legislative and administrative interferences with UN 

agencies and NGOs, and their effects on efforts to provide humanitarian aid, focusing on 

the recent legislation with respect to UNRWA.  

120. On 28 October 2024, the Knesset of Israel adopted, by a vote of 92 in favor, 10 against, 

two bills directed at curtailing UNRWA.219 On 4 November 2024, Israel informed the 

United Nations that it was withdrawing from the Provisional Agreement concerning 

Assistance to Palestine Refugees dated 14 June 1967, also known as the Michelmore-

Comay letters (“Michelmore-Comay Agreement”), by which Israel had recognized the 

role of UNRWA in providing aid to Palestine refugees in the Gaza Strip, East Jerusalem, 

and the West Bank.  

121. On 9 December 2024, the UN Secretary-General addressed identical letters to the President 

of the General Assembly and the President of the Security Council regarding those laws—

“the Law to Cease UNRWA Operations and the Law to Cease UNRWA Operations in the 

Territory of the State of Israel.” According to the unofficial translation provided in the 

Secretary-General’s letters, these laws read as follows: 

122. The Law to Cease UNRWA Operations provides, in relevant part, as follows:  

Expiration of the exchange of letters between Israel and UNRWA  

1. (a) The invitation to UNRWA, based on an exchange of letters between 

Israel and UNRWA from 6 Sivan 5727 (14 June A.D. 1967), will expire on 

5 Tishrei 5785 (7 October A.D. 2024). (b) The Minister for Foreign Affairs 

shall notify the United Nations of the expiration under subsection (a) within 

seven days of the passage of this law by the Knesset. 

No contact with UNRWA 

2. A government authority, including other bodies and individuals 

performing public duties according to law, shall not have any contact with 

UNRWA or anyone acting on its behalf.  

Retention of laws  

 3. Nothing in the provisions of this law shall preclude any criminal 

proceeding against UNRWA employees, including such proceedings 

 
219 See A. Guterres, Letters to the President of the General Assembly and the President of the Security Council, UN 

Doc. A/79/684-S/2024/892 (9 December 2024).  
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related to the events of 7 October 2023 or the Swords of Iron War, or any 

other criminal proceeding under Counter-Terrorism Law 5776-2016, or the 

exercise of powers against them within the framework of such proceedings. 

123. The Law to Cease UNRWA Operations in the Territory of the State of Israel provides, in 

relevant part, as follows: 

Purpose  

1. The purpose of this law is to prevent any UNRWA operations within the 

territory of the State of Israel. 

Prohibition of operations within the territory of the State of Israel  

2. UNRWA (United Nations Relief and Works Agency) shall not operate 

any representative office, provide any services or carry out any activities, 

directly or indirectly, within the sovereign territory of the State of Israel. 

124. Israel interprets the “Territory of the State of Israel” to include East Jerusalem despite the 

Court’s determination that Israel’s annexation of East Jerusalem is unlawful.220  

125. The objective of these laws is “to prevent any activity of UNRWA within the territory of 

the State of Israel.”221 According to the UN Secretary-General:  

These laws, if implemented, could prevent UNRWA from continuing its 

essential work in the Occupied Palestinian Territory, including East 

Jerusalem, as mandated by the General Assembly. The cessation of or 

restrictions on UNRWA’s activities in the Occupied Palestinian Territory 

would have devastating consequences for Palestinian refugees, considering 

that there is currently no realistic alternative to UNRWA which could 

adequately provide the services and assistance required.222  

126. In a letter dated 24 January 2025 to Secretary-General Guterres, Israel warned “UNRWA 

is required to cease its operations in Jerusalem, and evacuate all premises in which it 

 
220 See A. Guterres, Letters to the President of the General Assembly and the President of the Security Council, UN 
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operates in the city, no later than 30 January 2025.”223 These properties include UNRWA’s 

headquarters in East Jerusalem (Maalot Dafna neighborhood) and a second premise located 

in Kofor Aqab. According to the letter, “[c]lear and explicit notices were sent to UNRWA 

from the Israel Land Authority. . . indicating that UNRWA’s use of the properties is done 

without proper authorization, and demanding the evacuation of the properties, the 

demolition of all immovables constructed without acquiring the proper authorizations, and 

payment for past use.”224  

127. In response, the Secretary-General issued a letter emphasizing that “any modification or 

termination of UNRWA activities in the Occupied Palestinian Territory, including East 

Jerusalem, would require prior consultations and negotiations between the United Nations 

and Israel and guidance from the General Assembly, and may not be effected 

unilaterally.”225 The Secretary-General noted that The Secretariat had sent a number of 

communications to Israel, which “provided ample opportunities” for the Secretariat and 

Israel to enter into consultations regarding Israel’s facilitation of UNRWA’s activities, but 

that no response has been received and no such consultations have taken place.226 The letter 

further sought “to clarify and reiterate that any actions that prevent UNRWA from 

continuing its activities would severely undermine the provision of an appropriate 

humanitarian response in the Occupied Palestinian Territory.”227 As affirmed by General 

Assembly Resolution ES-10/25 of 11 December 2024, and restated by the Secretary-

General, “there is no organization that can replace or substitute the Agency’s capacity and 

mandate to provide the services and assistance required.”228  
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128. The aforementioned laws took effect on 28 January 2025. Israeli authorities altered all visas 

issued to UNRWA’s international staff in East Jerusalem—amounting to approximately 50 

people—to expire on 29 January 2025.229 As such, UNRWA’s international staff at the 

East Jerusalem office were compelled to evacuate and relocate to the Agency’s office in 

Amman, Jordan.230  

129. All national staff remain in East Jerusalem, but have been instructed not to enter the 

Agency’s headquarters in light of security risks.231 Staff who continue operating services 

despite the restrictions face “an exceptionally hostile environment as a fierce 

disinformation campaign against UNRWA continues.”232 The forced abandonment of the 

Agency’s headquarters in East Jerusalem also exposed UN property to acts of violence by 

Israeli settlers.233  

130. The passage of aid into the Occupied Palestinian Territory requires close coordination 

between UNRWA and Israeli authorities, but Israel has not issued UNRWA staff entry 

permits, and essential coordination with the Israeli military will no longer be possible in 

light of these laws.234 Operating in the Occupied Palestinian Territory is thus expected to 

be more difficult and dangerous,235 thereby paralyzing the Agency’s ability to fulfil its 

mandate in and in relation to the Occupied Palestinian Territory.  

 
229 UN Palestine, “Israel’s new laws banning UNRWA already taking effect” (30 January 2025), available at 
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131. Several States declared before the UN Security Council that they “deeply deplore” Israel’s 

decision to “abolish” UNRWA’s operations.236 In a joint statement, Belgium, Ireland, 

Luxembourg, Malta, Norway, Slovenia and Spain condemned Israel’s withdrawal from the 

1967 agreement between Israel and UNRWA as well as any efforts to hinder the agency’s 

ability to function and fulfil its mandate from the UN General Assembly.237 Britain, France 

and Germany issued a similar joint statement reiterating their “grave concern” and urging 

Israel to “work with international partners, including the UN, to ensure continuity of 

operations.”238 

132. Israel has also subjected UNRWA employees to arrest and detention.239 Reports submitted 

annually to the General Assembly by the UNRWA Commissioner-General provide an 

extensive record of Israeli policies and practices that have undermined UNRWA’s ability 

to execute its mandate. These policies and practices include arresting, detaining, and 

mistreating UNRWA employees; restricting the freedom of movement of UNRWA 

personnel throughout the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem; 

restricting external access to the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem; 

preventing UNRWA staff from entering occupied East Jerusalem; imposing curfews; 

searching UNRWA vehicles and goods; and imposing additional costs and taxes.240 

 
236 See H. G. Hernández “Joint Statement on The Situation in the Middle East, including the Palestinian Question: 
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133. Even during periods in which peace negotiations with Palestine were progressing, Israel 

continued to impede UNRWA’s operations. The 1994 Annual Report of the 

Commissioner-General observed that:  

The period under review was marked, in the early part, by the vision of 

peace expressed through the Declaration of Principles on Interim Self-

Government Arrangements signed by Israel and the Palestine Liberation 

Organization (PLO) in Washington on 13 September 1993, and, towards the 

end of the period, by the Agreement on the Gaza Strip and the Jericho area, 

signed at Cairo on 4 May 1994, which was immediately followed by 

concrete steps towards realizing peace.241  

134. Nonetheless, the report documented incidents that reflect Israel’s continued policy of 

obstructing UNRWA operations. For instance, in the course of performing their duties, 

both international and locally recruited staff members “continued to be subjected by 

members of the Israeli security forces to various forms of mistreatment, including injury 

by live and other forms of ammunition, beatings and threatening and abusive behaviour.”242 

The 1994 Annual Report noted “some 67 such cases of mistreatment” in the West Bank 

and 37 in the Gaza Strip.243 For example, on 31 March 1994, a staff member on official 

duty in an UNRWA vehicle in Ramallah was stopped by Israeli Border Police personnel, 

one of whom threw a tear-gas grenade into the vehicle where it exploded, leaving the staff 

member unconscious; the police then left the scene, and local residents took the staff 

member to hospital, where he received treatment.244 

135. The 2002 Annual Report of UNRWA’s Commissioner-General also highlights the 

imposition of curfews and internal closures in the West Bank and Gaza Strip that prevented 

“more than two thirds of UNRWA staff” from reaching the West Bank field office for 
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duty.245 Staff members also reported having their UNRWA identification cards destroyed 

or confiscated.246 In one instance, on 9 December 2001, Israel Occupation Force soldiers, 

“for no apparent reason, stopped a local UNRWA staff member near the Fawwar camp, 

took his identification, and fired a sound bomb at him, hitting him in the leg.”247 In 2009, 

the Annual Report of UNRWA’s Commissioner-General stressed that Israeli authorities 

“continued to restrict the freedom of movement of UNRWA personnel in the occupied 

Palestinian territory.”248 Additionally, the report notes the imposition of cumbersome 

procedures for obtaining permits for local staff to enter Israel and East Jerusalem: “On 

many occasions, permits were not granted even though the procedures were followed.”249 

136. Since October 2023, UNRWA has reported that staff members in the Gaza Strip were 

detained by the Israeli Occupation Forces during the performance of their official duties.250 

One staff member was detained while coordinating humanitarian aid movement.251 While 

detained, UNRWA staff were held incommunicado and subject to threats, coercion, and 

interrogation about the work performed by UNRWA, including the functions they 

performed on behalf of the Agency.252 They also reported being pressured during 

interrogations to make forced confessions against the Agency, including “that the Agency 

has affiliations with Hamas and that UNRWA staff took part in the 7 October attacks 

against Israel.”253 

137. These staff members were also subject to the same conditions and ill-treatment as other 

detainees, both in the Gaza Strip and in Israel. This treatment, as relayed by staff members, 
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included physical beatings and treatment akin to waterboarding; beatings by doctors when 

referred for medical assistance; exposure to and being attacked by dogs; threats of rape and 

electrocution; threats of violence with guns pointed at them; verbal and psychological 

abuse; threats of murder, injury, or harm to family members; humiliating and degrading 

treatment; being forced to strip naked and being photographed while they are undressed; 

and being forced to hold stress positions.254 UNRWA has objected to Israeli authorities 

about such treatment in Israeli detention centers,255 but no response has been provided to 

date.256 

138. Israel has repeatedly accused UNRWA of having been “infiltrated” by members of Hamas 

and “other terrorist organizations.”257 It has also claimed that UNRWA has “persistent[ly] 

refus[ed] to address the very grave and material concerns raised by Israel, and to remedy 

this intolerable situation.”258 In a letter dated 24 January 2025 to Secretary-General 

Guterres, the Israeli Ambassador to the UN stated, “[i]t is in the best interest of the UN to 

put an end to the unprecedented infiltration and abuse of an UN organ by terrorist 

organizations, so that its credibility is maintained and that impartiality, accountability, and 

the safety of all concerned can be guaranteed.”259  

139. Most notably, Israel’s has also alleged that UNRWA employees were involved in the 

attacks of 7 October 2023.260 In a statement before the Fourth Committee of the General 
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Assembly, Israel claimed “more than 100 employees” of UNRWA are “involved in 

terrorism, some holding simultaneous positions within Hamas and the Agency.”261 

140. The Secretary General has repeatedly confirmed that he “take[s] [allegations of breaches 

of UNRWA’s neutrality] very seriously.”262 Upon receiving such allegations he appointed, 

on 5 February 2024, an Independent Review Group on UNRWA to investigate these 

concerns.263 In the interim, UNRWA immediately fired ten of the named employees and 

two others were confirmed dead.264 

141. The Independent Review Group released their Final Report on 20 April 2024, which 

concluded that “UNRWA has established a significant number of mechanisms and 

procedures to ensure compliance with the humanitarian principles, with emphasis on the 

principle of neutrality, and that it possesses a more developed approach to neutrality than 

other similar UN or NGO entities.”265 The Report also identified “several measures to help 

UNRWA address its neutrality challenges in eight critical areas requiring immediate 

improvement.”266 The Secretary-General confirmed his commitment, alongside UNRWA, 

to fully implement the review’s recommendations.267 He added that UNRWA has 

“immediately begun implementing the recommendations, supported by a high-level action 
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(20 April 2024), available at 

https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2024/04/unrwa_independent_review_on_neutrality.pdf. 
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plan that is regularly updated, with progress shared transparently, including on the 

UNRWA website.”268  

142. Also in response to Israeli allegations, the Secretary-General stated the following:  

I am concerned by the fact that attempts have continued to be made to 

disseminate misunderstandings and misrepresentations. I believe that it is 

in the interest of the United Nations to address these allegations, which 

continue to be very damaging to the United Nations in general and 

constitute an obstacle for UNRWA to operate effectively in the Occupied 

Palestinian Territory. I call on the Government of Israel to refrain from such 

misrepresentations.269 

143. The Secretary General also recalled that UNRWA “has responded to every allegation that 

has been raised by the Government of Israel against personnel of UNRWA regarding 

possible political activity that may be against the interest of the United Nations or 

connections to acts of terror, based on its policy of zero tolerance for activities of this 

nature.”270 Additionally, UNRWA shared a list of its personnel with Israel and informed 

Israel of suspected military operations in and around UNRWA premises in the Gaza Strip. 

Moreover, UNRWA repeatedly requested, in letters to the Government of Israel, that the 

relevant authorities share evidence with UNRWA of breaches of neutrality in order for the 

Agency to proceed with disciplinary processes, including dismissal, under its regulatory 

framework.271 To date, no response has been received from the Government of Israel to 

such requests.272  

144. Furthermore, where requested, UNRWA has been prepared to facilitate the Israeli 

government’s investigation process against those alleged to have engaged in wrongful 

conduct, in accordance with the legal framework applicable to the Organization.273 To date, 

Israel has “neither sought UNRWA assistance or cooperation in any investigation or 
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269 Ibid., p. 3.  
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prosecutorial process that it may have conducted, nor provided sufficient evidence to 

UNRWA to substantiate its allegations against UNRWA personnel.”274 

145. Despite the prompt and thorough response of UNRWA, the Agency still faced severe 

consequences as a result of these Israeli allegations. Sixteen countries—including two 

major donors—suspended, paused, or imposed additional conditions on financial 

contributions to UNRWA.275 By the end of July 2024, most countries had resumed funding 

to UNRWA. However, UNRWA’s largest donor, the United States, terminated its funding 

until at least 25 March 2025.276 

146. In response to the continued Israeli attacks on UNRWA, third States have expressed 

concerns about Israel’s “systematic disinformation campaign” against the Agency.277 For 

example, the Special Committee to Investigate Israeli Practices Affecting the Human 

Rights of the Palestinian People and Other Arabs of the Occupied Territories expressed 

“grave[] concern[s] that such deliberate misrepresentation and vilification not only incites 

violence but also undermines the credibility and work of the United Nations and its human 

rights ecosystem as a whole.”278 In his 14 August 2024 letter transmitting his annual report 

on the work of UNRWA to the General Assembly, UNRWA’s Commissioner-General 

stated:  

Draft legislation in the Knesset, fuelled by misinformation and 

disinformation campaigns, is aimed at evicting UNRWA from its premises 
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of more than 70 years in East Jerusalem, revoking its privileges and 

immunities and labelling it a terrorist organization.279 

147. Understood in the broader context of Israel’s attacks against UNRWA, these allegations 

challenge UNRWA’s credibility in an attempt to reduce its funding and further hinder its 

ability to provide fundamental resources in support of the Palestinian right to self-

determination.  

148. Israel has also interfered with the ability of UN experts on mission and human rights 

organizations to operate in the State of Palestine and the Occupied Palestinian Territory.280 

Since Israel’s 2008 detention and deportation of Professor Richard Falk, the UN Special 

Rapporteur on the Situation of Human Rights in the Palestinian Territories Occupied since 

1967, Israel has prevented the entry of all UN Special Rapporteurs on the matter.281 The 

Coordination Committee of Special Procedures, comprising six independent experts, 

issued a statement that demanded “[a]ttacks against UN human rights experts must 

cease,”282 noting colleagues addressing the situation in the Occupied Palestinian Territory 

and Israel “face severe targeting in social media, and baseless accusations that question 

their integrity and motivations.”283 But Israel, the occupying power, has subsequently 

broadened its refusal to engage with the United Nation’s fact-finding efforts, refusing to 

cooperate with the UN Independent International Commission of Inquiry on the Occupied 

Palestinian Territory, including East Jerusalem.284  

 
279 UN General Assembly, Report of the Commissioner-General of the United Nations Relief and Works Agency for 

Palestine Refugees in the Near East, UN Doc. A/79/13 (14 August 2024),  

280 See UN Palestine, “Press Release: UN Human Rights Office in OPT: Conflict and threats severely undermining 

crucial work of Palestinian NGOs” (31 May 2024), available at https://palestine.un.org/en/270234-un-human-rights-

office-opt-conflict-and-threats-severely-undermining-crucial-work. 

281 F. Albanese, “Press Release: Israel’s symbolic ‘ban’ must not distract from atrocity crimes in Gaza” (15 February 

2024), available at https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/02/israels-symbolic-ban-must-not-distract-

atrocity-crimes-gaza-un-expert. 

282 Coordination Committee of Special Procedures, “Press Release: Attacks against UN human rights experts must 

cease” (16 May 2024), available at https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/05/attacks-against-un-human-

rights-experts-must-cease-coordination-committee.  

283 Ibid.  

284 UN Human Rights Council, Report of the Independent International Commission of Inquiry on the Occupied 

Palestinian Territory, including East Jerusalem, and Israel, UN Doc. A/HRC/56/26 (27 May 2024) (noting that the 

“challenges” faced by the Commission included that “Israeli officials repeatedly publicly announced Israel’s refusal 

https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/05/attacks-against-un-human-rights-experts-must-cease-coordination-committee
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/05/attacks-against-un-human-rights-experts-must-cease-coordination-committee
file:///C:/Users/chioureas/AppData/Roaming/iManage/Work/Recent/League%20of%20Arab%20States%20-%20Obligations%20regarding%20the%20presence%20and%20a%20(41178-00002)/Ibid


 

68 

149. Following the issuance in February 2020 of a report by the United Nations High 

Commissioner to  the  Human  Rights  Council  on  a  database  of  business  enterprises 

involved in  activities  linked to Israeli  settlements,285  the  Government of Israel similarly 

announced a freeze in relations with the High Commissioner and OHCHR.286 As a result, 

international staff members of the OHCHR office in the Occupied Palestinian Territory 

were obliged to work  from outside  the  territory, “complicating critical mandated work 

on human rights by the United Nations.”287 In a report published 2 October 2023, the 

Secretary-General recommended that Israel grant visas and full access to OHCHR 

international staff for them to carry out mandated work on human rights in the Occupied 

Palestinian Territory.288 

*** 

150. Israel has consistently impeded the presence and activities of UN agencies and bodies, 

especially UNRWA, in and in relation to the Occupied Palestinian Territory and the State 

of Palestine. Israel’s conduct has included attacking and destroying UN premises and 

facilities; attacking, detaining, and mistreating UN personnel; attacking, detaining, and 

mistreating Palestinians receiving services in UN premises and facilities; restricting the 

freedom of movement of UN personnel; failing to protect UN premises and personnel from 

attacks by Israeli civilians, especially settlers in East Jerusalem and the West Bank; 

adopting legislation designed to impede UNRWA’s operations; and detaining and failing 

 
to cooperate with the Commission’s investigation [and] Israeli officials reportedly barred medical professionals and 

others from being in contact with the Commission after it approached medical professionals in Israel in December 

2023.”).  
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to facilitate the activities of UN experts on mission. Israel is also actively impeding the 

provision of humanitarian relief and development assistance by other international 

organizations and third States. It has also permitted, aided, and abetted attacks by Israeli 

settlers against UN personnel and premises throughout the Occupied Palestinian Territory.   

151. Israel’s policy of undermining UNRWA’s operations in the Occupied Palestinian Territory 

is ultimately designed to dismantle the agency. This policy is not only driven by the fact 

that UNRWA provides indispensable services to millions of Palestine refugees but also 

reflects Israel’s desire to deny the right of return of Palestine refugees, which is a core 

element of UNRWA’s mandate. This serves Israel’s broader objective of seeking to 

forcibly displace the Palestine refugees to enable it to expand and entrench its unlawful 

presence in the Occupied Palestinian Territory.  

152. Overall, Israel’s conduct is designed to achieve several interrelated objectives, all of which, 

as discussed in the next section, amount to internationally wrongful acts.  

153. First and foremost, the impediments imposed by Israel on the presence and activities of 

UN agencies and bodies, other international organizations, and third States operating in the 

Occupied Palestinian Territory are intended to prevent the Palestinian people from 

exercising their inalienable right to self-determination. By impeding the presence and 

activities of the UN, other international organizations, and third States, Israel is preventing 

international efforts to support the wellbeing of the civilian population of the Occupied 

Palestinian Territory in an effort to further disperse and undermine the integrity of the 

Palestinian people.  

154. Second, one of Israel’s overall objectives is to create living conditions calculated to bring 

about the forcible deportation of the Palestinian people.  

155. Third, this would facilitate further unlawful annexation of Palestinian territory by Israel, 

thereby also contributing to further preventing the State of Palestine from establishing and 

exercising its sovereignty on the Occupied Palestinian Territory. In short, Israel’s conduct 

is inseparable from its desire to further dispossess the Palestinian people of their land and 

to entrench and perpetuate its unlawful presence in the Occupied Palestinian Territory.        
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CHAPTER 6 

THE OBLIGATIONS OF ISRAEL AS AN OCCUPYING POWER AND AS A MEMBER 

OF THE UNITED NATIONS IN RELATION TO THE PRESENCE AND ACTIVITIES OF 

THE UNITED NATIONS, INCLUDING ITS AGENCIES AND BODIES, IN AND IN 

RELATION TO THE OCCUPIED PALESTINIAN TERRITORY  

156. The present Chapter identifies the obligations of Israel as an occupying power and as a 

member of the United Nations in relation to the presence and activities of UN agencies and 

bodies in and in relation to the Occupied Palestinian Territory. 

157. This chapter first considers the effect of the unlawfulness of Israel’s presence in the 

Occupied Palestinian Territory on the validity of Israeli legislative and administrative 

measures taken in relation to the presence and activities of UN agencies and bodies in the 

Occupied Palestinian Territory (Section A). The chapter will then address the question of 

Israel’s obligations in relation to the presence and activities of UN agencies and bodies in 

and in relation to the Occupied Palestinian Territory that arise from the Charter of the 

United Nations (Section B); as well as under the Convention on the Privileges and 

Immunities of the United Nations of 1946 (hereinafter the “1946 Convention”) (Section 

C). 

A. The Illegality of Israel’s Presence in the Occupied Palestinian Territory 

158. The League of Arab States submits that, because its continued presence in the Occupied 

Palestinian Territory is unlawful, the continued presence and activities of UN agencies and 

bodies in the Occupied Palestinian Territory does not depend on Israel’s consent.     

159. In the Legal Consequences arising from the Policies and Practices of Israel in the 

Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem the Court determined that “the 

continued presence of Israel in the Occupied Palestinian Territory is illegal.”289 The Court 

also indicated that “Israel is not entitled to sovereignty over or to exercise sovereign powers 

in any part of the Occupied Palestinian Territory on account of its occupation.”290 The 

Court identified “the exercise of Israeli governmental functions and the application of its 

 
289 Policies and Practices in the OPT Advisory Opinion, para. 266. 

290 Ibid., para. 254. 
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domestic laws” to the Occupied Palestinian Territory as among the measures that reflect 

“an intention to create a permanent and irreversible Israeli presence in the Occupied 

Palestinian Territory.”291 

160. These conclusions reached by the Court are consistent with earlier pronouncements by the 

Security Council on the illegality of Israeli legislation that purports to apply in the 

Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem. For example, in Resolution 478 

(1980) the Security Council affirmed that “the enactment of the ‘basic law’ by Israel 

constitutes a violation of international law,” and determined that “all legislative and 

administrative measures and actions taken by Israel, the occupying Power, which have 

altered or purport to alter the character and status of the Holy City of Jerusalem, and in 

particular the recent ‘basic law’ on Jerusalem, are null and void and must be rescinded 

forthwith.”292 Similarly, in Resolution ES-10/24, the General Assembly affirmed that “the 

extension of Israeli law to occupied territory” and “the proclamation of Jerusalem as 

Israel’s capital, the comprehensive application of Israeli domestic law in East Jerusalem 

and its extensive application in the West Bank” are unlawful acts.293      

161. Accordingly, the League of Arab States submits that the Law to Cease UNRWA 

Operations and the Law to Cease UNRWA Operations in the Territory of the State of Israel 

that were adopted by the Israeli Knesset on 28 October 2024 are ab initio null and void. 

The adoption and implementation of these laws constitutes an extension of Israeli law into 

the Occupied Palestinian Territory and an exercise of sovereign powers by Israel over areas 

of the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem. Indeed, the adoption and 

implementation of these laws is an internationally wrongful act that is inconsistent with 

Israel’s “obligation to repeal all legislation and measures creating or maintaining the 
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unlawful situation,”294 which the Court identified as a legal consequence arising out of the 

illegality of Israel’s continued presence in the Occupied Palestinian Territory. 

162. The League of Arab States also refers to the letter dated 24 January 2025 sent to the 

Secretary-General by the Permanent Representative of Israel that communicated a request 

by Israel for UNRWA to “cease its operations in Jerusalem, and evacuate all premises in 

which it operates in the city, no later than 30 January 2025.” This request was purportedly 

issued “[i]n accordance with applicable Israeli law, including the said legislation” and 

included notices to UNRWA to evacuate properties in the neighborhoods of Maalot Dafna 

and Kofor Aqab.295 In addition to violating the privileges and immunities of the United 

Nations, which are discussed below,296 the requests and notices communicated in this letter 

constitute internationally wrongful acts that amount to an extension of Israeli law into the 

Occupied Palestinian Territory and an exercise of sovereign powers by Israel over areas of 

the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem.  

163. In this regard, the League of Arab States agrees with the positions expressed by the UN 

Office of Legal Affairs in its Note Verbale dated 18 February 2025 that relates to the 

conduct of Israel with respect to premises operated by UNRWA in occupied East 

Jerusalem. In particular, this Note Verbale reaffirmed that the implementation of Israeli 

legislation in relation to these premises is “inconsistent with Israel’s obligations under 

international law.”297  

164. The League of Arab States also submits that the State of Palestine, as the sole legitimate 

representative of the Palestinian people, is vested with the authority to consent to and 

regulate the presence and activities of UN bodies and agencies in the Occupied Palestinian 

Territory. Indeed, the State of Palestine has exercised this authority. This is manifest in the 

conclusion of agreements between the Government of the State of Palestine and UNRWA 
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that affirm that the Agency enjoys the privileges and immunities accorded to the UN.298 

The Government of the State of Palestine concluded similar agreements with other UN 

bodies and agencies operating in the Occupied Palestinian Territory.299  

B. The Obligations of Israel to Facilitate and not to Impede the Presence and Activities 

of UN Agencies and Bodies in and in relation to the Occupied Palestinian Territory that Arise 

from the Charter of the United Nations  

165. The League of Arab States submits that, as a member of the United Nations, Israel is under 

an obligation to facilitate and not to impede the presence and activities of UN agencies and 

bodies, including UNRWA, in and in relation to the Occupied Palestinian Territory. This 

obligation arises principally from Articles 2(2) and 2(5) of the UN Charter.       

166. Article 2, paragraph 2, of the UN Charter stipulates that all Member States, “in order to 

ensure to all of them the rights and benefits resulting from membership, shall fulfill in good 

faith the obligations assumed by them in accordance with the present Charter.” 

Furthermore, Article 2, paragraph 5 provides that Member States “shall give the United 

Nations every assistance in any action it takes in accordance with the present Charter, and 

shall refrain from giving assistance to any state against which the United Nations is taking 

preventive or enforcement action.” 

167. Article 2(5) of the Charter establishes a “general obligation to collaborate with the 

organization in the fulfilment of its actions.”300 As a subsidiary body established under 
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Ministry of Agriculture and the Ministry of Planning of the Palestinian National Authority and the Food and 

Agriculture Organization of the United Nations (19 May 2009); Letter of intent between the Palestinian Ministry of 

Agriculture (MoA) and the Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) (11 October 2014); Letter 

of intent between the Palestinian Ministry of Agriculture (MoA) and the Food and Agriculture Organization of the 
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and the Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) (21 and 23 May 2023).  
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75 

Article 22 of the Charter and operating pursuant to a series of General Assembly 

resolutions, the presence and activities of UNRWA in the Occupied Palestinian Territory 

constitute an “action” taken by the United Nations “in accordance with the present Charter” 

within the meaning of Article 2(5) of the Charter. Similarly, the operations of other UN 

agencies and bodies also constitute “actions” taken by the Organization.  

168. In its Advisory Opinion on Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United 

Nations, the Court observed—in a context not dissimilar from the subject of the present 

proceedings—the following: 

[T]he Organization may find it necessary, and has in fact found it necessary, 

to entrust its agents with important missions to be performed in disturbed parts 

of the world. Many missions, from their very nature, involve the agents in 

unusual dangers to which ordinary persons are not exposed. […] Both to 

ensure the efficient and independent performance of these missions and to 

afford effective support to its agents, the Organization must provide them with 

adequate protection. 

[…] 

For this purpose, the Members of the Organization have entered into certain 

undertakings, some of which are in the Charter and others in complementary 

agreements. The content of these undertakings need not be described here; 

but the Court must stress the importance of the duty to render to the 

Organization “every assistance” which is accepted by the Members in Article 

2, paragraph 5, of the Charter. It must be noted that the effective working of 

the Organization – the accomplishment of its task, and the independence and 

effectiveness of the work of its agents – require that these undertakings should 

be strictly observed.301 

 

169. Article 2(5) of the UN Charter constitutes a legal undertaking that, in the present context, 

places a negative obligation on Israel not to prevent, impede, or otherwise restrict the 

activities of all UN agencies and bodies, including UNRWA, in the Occupied Palestinian 

Territory, including East Jerusalem. However, Article 2(5) also “contains a positive 

obligation and stipulates that UN member States shall ‘give the United Nations every 

assistance in any action it takes in accordance with the present Charter’.”302 
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170. Accordingly, the League of Arab States submits that Israel is under a positive obligation to 

facilitate the presence and activities of UN agencies, including UNRWA, in the Occupied 

Palestinian Territory, including East Jerusalem. This also includes an obligation to assist 

UNRWA and other UN agencies and bodies in the execution of their mandate. In this 

regard, the League of Arab States recalls and supports the following observation in the 

Secretary General’s letter dated 9 December 2024 relating to Israel’s obligations under 

Article 2(5) of the Charter in relation to UNRWA:  

I would like to further recall that, as a Member of the United Nations, Israel 

continues to be required, pursuant to Article 2, paragraph 5, of the Charter of 

the United Nations, to give UNRWA every assistance in any action it takes in 

accordance with the relevant decisions of the competent principal organs 

adopted pursuant to the provisions of the Charter, including General 

Assembly resolution 302 (IV) and subsequent General Assembly resolutions 

renewing UNRWA’s mandate.303     

 

171. Article 103 of the UN Charter is also revenant to and applicable in the present proceedings. 

This provision provides that “in the event of a conflict between the obligations of the 

Members of the United Nations under the present Charter [including Article 105 enshrining 

the general principle of immunities and privileges] and their obligations under any other 

international agreement, their obligations under the present Charter shall prevail.”304  

172. Commenting on the effect of the obligations enshrined in Article 103 of the UN Charter on 

the continued validity and applicability of Article 105 of the UN Charter during armed 

conflicts, the International Law Commission’s Special Rapporteur on the topic of the 

settlement of international disputes to which international organizations are parties stated: 

Considering that inviolability of premises is both an obligation under Art. II 

Section 3 General Convention and Art. 105 of the UN Charter, to the extent 

of any conflict with international humanitarian law, Art. 103 of the UN 

Charter operates so that the inviolability of UN premises prevails. 

Accordingly, a strike on UN humanitarian premises in breach of their 

 
303 A. Guterres, Letters to the President of the General Assembly and the President of the Security Council, UN Doc. 
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inviolability would be contrary to international law even if it were not 

prohibited per se under international humanitarian law.305 

 

173. As discussed further below,306 this means that the Charter-based obligations incumbent on 

Israel to observe the privileges and immunities of UN agencies and bodies, including 

UNRWA, cannot be set aside during armed conflicts or during the conduct of hostilities.  

C. The Obligations of Israel to Observe the Privileges and Immunities of UN Agencies 

and Bodies, including UNRWA, in relation to their Presence and Activities in and in Relation 

to the Occupied Palestinian Territory  

174. As a member of the United Nations, Israel is under an obligation not to engage in conduct 

in relation to the presence and activities of UN bodies and agencies, including UNRWA, 

in the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, that is inconsistent with 

the privileges and immunities enjoyed by the United Nations. This obligation arises 

principally from Articles 100, 104, and 105 of the UN Charter and the 1946 Convention 

on the Privileges and Immunities of the United Nations (“1946 Convention” or “General 

Convention”).307 

175. Article 105 (1) of the UN Charter states that “[t]he Organization shall enjoy in the territory 

of each of its Members such privileges and immunities as are necessary for the fulfilment 

of its purposes.” The term “organization” in this provision covers both the principal organs 

of the United Nations, such as the General Assembly, and its subsidiary organs, such as 

UNRWA. The full range of privileges and immunities of the United Nations and its 

subsidiary organs, including UNRWA, in their relations with member States, is detailed in 

the 1946 Convention. 

176. Articles 100 and 104 of the Charter of the United Nations are also relevant in this context. 

These provisions complement Articles 2(5) and 105 of the Charter. Pursuant to Article 100, 

member States of the United Nations must “respect the exclusively international character 

 
305 L. Bartholomeusz, “Inviolability of Premises (Article II Section 3 General Convention,” in A. Reinisch (ed.), THE 

CONVENTIONS ON THE PRIVILEGES AND IMMUNITIES OF THE UNITED NATIONS AND ITS SPECIALIZED AGENCIES: A 

COMMENTARY (OUP 2016), p. 131.  

306 See infra paras. 188-189.  

307 The State of Israel acceded to the 1946 Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations on 21 

September 1949. 
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of the responsibilities of the Secretary-General and the staff and not to seek to influence 

them in the discharge of their duties.”308 The obligation to respect the independence of the 

Secretary-General and other United Nations staff, and the duty to respect the privileges and 

immunities of the United Nations, its organs, agencies, and staff members are mutually 

reinforcing. Similarly, pursuant to Article 104, the United Nations enjoys, within the 

territory of member States, “such legal capacity as may be necessary for the exercise of its 

functions and the fulfilment of its purposes.”309 As discussed below, the 1946 Convention 

provides further content to the general obligation contained in Article 104. Overall, Articles 

100 and 104 are intended to protect what the Court called “the independent action of the 

Organization itself.”310 

177. In this regard, the League of Arab States submits that the Government of Israel’s decision 

to declare the Secretary-General of the United Nations “persona non grata” is inconsistent 

with its obligations under the UN Charter, especially its duties that arise from Articles 2(2), 

2(5), 100, 104, and 105 of the Charter.   

178. The obligation of the member States of the United Nations to respect and uphold the 

privileges and immunities of the United Nations and its subsidiary organs is not dependent 

on the conclusion of special agreements with the relevant member States. This is especially 

relevant in the context of the present proceedings because Israel has informed the United 

Nations that it has unilaterally abrogated the Michelmore-Comay Agreement, as noted 

above. 

179. This was affirmed by the UN Office of Legal Affairs in a memorandum dated 24 March 

1969 that examined the juridical status and privileges and immunities of subsidiary organs 

of the United Nations. In this memorandum, the Office of Legal Affairs commented on the 

case of UNDP as an illustrative example of the privileges and immunities of subsidiary 

organs. It stated:   

 
308 UN Charter, Art. 100. 

309 UN Charter, Art. 104. 

310 Reparation for injuries suffered in the service of the United Nations, Advisory Opinion: I.C.J. Reports 1949, p. 

174, at p. 183.  



 

79 

UNDP is entitled to the privileges and immunities of the United Nations by 

virtue of its status as a subsidiary body of the Organization, and this 

entitlement, therefore, subsists with respect to all Governments, whether or 

not they have entered into a basic agreement with UNDP stipulating that the 

Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations shall 

apply to UNDP.311  

 

180. Therefore, the League of Arab States submits that Israel’s position regarding the 

Michelmore-Comay Agreement is immaterial and does not affect Israel’s continuing 

obligation to respect and uphold the privileges and immunities of the United Nations and 

its subsidiary organs, including UNRWA.  

181. The League of Arab States also submits that the adoption, on 28 October 2024, by the 

Knesset of Israel, of the Law to Cease UNRWA Operations and the Law to Cease UNRWA 

Operations in the Territory of the State of Israel constitutes an internationally wrongful act 

under Articles 2(2), 2(5) and 105 of the Charter of the United Nations. The League of Arab 

States also submits that the request communicated by the Permanent Representative of the 

State of Israel to the United Nations to the Secretary-General on 24 January 2025 for 

UNRWA to vacate two properties located in occupied East Jerusalem constitutes an 

internationally wrongful act under Articles 2(2), 2(5), and 105 of the UN Charter. 

Furthermore, the League of Arab States submits that the aforementioned conduct 

attributable to Israel is inconsistent with its obligations, as a member State of the United 

Nations, under Articles 100 and 104.   

182. The 1946 Convention also establishes obligations that Israel is duty-bound to uphold in 

relation to the presence and activities of UN bodies and agencies in the Occupied 

Palestinian Territory. Article II, Sections 2 and 3 of the 1946 Convention are especially 

relevant. These provisions state: 

(Section 2) The United Nations, its property and assets wherever located 

and by whomsoever held, shall enjoy immunity from every form of legal 

process except insofar as in any particular case it has expressly waived its 

 
311 The Practice of the United Nations, the Specialized Agencies and the International Atomic Energy Agency 

concerning their Status, Privileges and Immunities, Supplementary study prepared by the Secretariat, UN Doc. 

A/CN.4/SER.A/1985/Add.1(Part1/Add.1), p. 152. 
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immunity. It is, however, understood that no waiver of immunity shall 

extend to any measure of execution. 

(Section 3) The premises of the United Nations shall be inviolable. The 

property and assets of the United Nations, wherever located and by whom 

soever held, shall be immune from search, requisition, confiscation, 

expropriation and any other form of interference, whether by executive, 

administrative, judicial or legislative action.  

183. The Secretary General has affirmed that Israel is under an obligation to accord the full 

range of privileges and immunities codified in the 1946 Convention to UNRWA. This also 

applies to all other UN agencies and bodies operating in the Occupied Palestinian Territory. 

For example, in a letter dated 27 January 2025 sent in response to a letter dated 24 January 

2025 from the Permanent Representative of Israel to the United Nations, the Secretary-

General stated:  

[…] for as long as UNRWA operates in accordance with its General 

Assembly mandate in the Occupied Palestinian Territory, including East 

Jerusalem, Israel continues to be under an obligation to accord to UNRWA 

all the privileges and immunities, and facilities, including those set out in 

the Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations (the 

“General Convention”), and action on the part of Israel is necessary to 

facilitate, rather than hinder, UNRWA’s operations in the Occupied 

Palestinian Territory. These privileges and immunities include immunity of 

UNRWA from every form of legal process, the inviolability of UNRWA 

premises and archives, UNRWA’s right to maintain its assets, the immunity 

of UNRWA personnel from legal process, and the free movement of 

UNRWA personnel in the Occupied Palestinian Territory. 

In particular, this includes the critical obligations of Israel to respect the 

absolute inviolability of all United Nations premises, including those of 

UNRWA, at all times. I also wish to emphasize that the properties 

referenced in your letter reman the property and assets of the United Nations 

and that Israel has an obligation to ensure that their inviolability is protected 

and that they are immune from any form of interference.312     

 
312 A. Guterres, Letter to the Ambassador of Israel to the United Nations (27 January 2025), available at 

https://passblue.com/wp-content/uploads/2025/01/2025-01-27-Letter-from-the-Secretary-General-to-the-

Ambassador-of-Israel-to-the-United-Nations.pdf.  
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184. Domestic jurisprudence from UN member States in which UNRWA operates and from 

Israeli courts has also affirmed that, as a subsidiary organ of the United Nations, UNRWA 

is entitled to the full range of privileges and immunities codified in the 1946 Convention.313 

These views of the Secretary General and these judicial precedents also apply to other UN 

agencies and bodies operating in the Occupied Palestinian Territory. 

185. The United Nations and the domestic courts of many member States have affirmed that the 

phrase “from every form of legal process” in Article II, Section 2 of the 1946 Convention 

means that the United Nations and its subsidiary organs, including UNRWA, enjoy 

absolute immunity.314 Israeli courts have also upheld the principle of the absolute immunity 

of UNRWA.315 

186. The absolute immunity of the United Nations, including its subsidiary organs such as 

UNRWA, covers immunity from the legislative, adjudicatory, and enforcement jurisdiction 

of United Nations member States. This understanding of the phrase “from every legal 

process” was confirmed by the United Nations Secretariat, which observed that “[t]hese 

words have been broadly interpreted to include every form of legal process before national 

authorities, whether judicial, administrative, or executive functions according to national 

law.”316 Israeli courts have upheld this position. For instance, in Mahalwas v. United 

Nations Truce Supervision Organization and Attorney General (intervening), an Israeli 

District Court stated the following: 

[…] the United Nations is immune against any ‘legal action’, including 

execution of judgment. The State of Israel is a party to the Convention and 

is bound to act in accordance with the provisions of it and to respect the 

 
313 A. Reinisch, “Immunity of Property, Funds, and Assets (Article II Section 2 General Convention),” in A. Reinisch 

(ed.), THE CONVENTIONS ON THE PRIVILEGES AND IMMUNITIES OF THE UNITED NATIONS AND ITS SPECIALIZED 

AGENCIES: A COMMENTARY (OUP 2016), p. 81.   

314 Ibid., pp. 86-89. 

315 See Yacoub Ayoub v. UNRWA, Israel, Regional Labour Court of Jerusalem, Case 24931-12-11 (24 January 2013).  

316 UN General Assembly, The Practice of the United Nations, the Specialized Agencies and the International Atomic 

Energy Agency concerning their Status, Privileges and Immunities, Part Two: The Organizations, UN Doc. 

A/CN.4/L.118/Add.1, p. 55.  
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status of the United Nations, and therefore, it is not possible to institute 

execution proceedings against the United Nations in the State of Israel.317 

187. Moreover, not only is Israel, as a member of the United Nations, under an obligation to 

respect the absolute immunity of UNRWA from legislative, adjudicatory, and enforcement 

jurisdiction, but it is also under an obligation to take the necessary measures to ensure that 

its domestic law recognizes and gives effect to UNRWA’s absolute immunity. This is 

reflective of the obligation in Section 34 of the General Convention that states the 

following: “It is understood that, when an instrument of accession is deposited on behalf 

of any Member, the Member will be in a position under its own law to give effect to the 

terms of this convention.”318      

188. The phrase “wherever located and by whomsoever held” in Article II, Section 2 of the 

General Convention is also understood to mean that the movable and immovable property 

and assets, including bank accounts, of the United Nations enjoy absolute immunity 

regardless of their actual location or possession.319   

189. Article II, Section 3 relates to the inviolability of UN premises, property, and assets. The 

phrase “inviolable” in Article II, Section 3 generates both negative and positive obligations. 

The former include an obligation on member States of the United Nations to ensure that 

their agents do not enter, act against, threaten, or disturb UN premises, property, or assets, 

while the latter includes an obligation to protect UN premises against third parties and non-

State actors that may enter, act against, threaten, or disturb them. In other words, Article 

II, Section 3 provides a general protection against any and all forms of interference with 

the operation of UN premises, property, or assets.  

 
317 Mahalwas v. United Nations Truce Supervision Organization and Attorney General (intervening), Appeal 

Decision, PLA 3093/07, ILDC 1070 (IL, District Court, 2007).  

318 Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations (13 February 1946, entered into force 17 

September 1946), 16 UNTS 4 (“1946 Convention”) Final Article, § 34.  

319 A. Reinisch, “Immunity of Property, Funds, and Assets (Article II Section 2 General Convention),” in A. Reinisch 

(ed.), THE CONVENTIONS ON THE PRIVILEGES AND IMMUNITIES OF THE UNITED NATIONS AND ITS SPECIALIZED 

AGENCIES: A COMMENTARY (OUP 2016), p. 84.  
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190. This understanding of the scope and content of the inviolability of UN premises was 

confirmed by the United Nations Secretariat in a study in which it observed the following: 

26. The inviolability of United Nations premises and of areas under United 

Nations control … has been expressly provided for in the pertinent 

international agreements. The principle laid down, that United Nations 

premises may not be entered and that the United Nations must itself be 

permitted to control activities occurring on those premises unless it requests 

the local authorities to intervene, has in general been well observed.  

32. The obligation imposed on host authorities to respect the inviolability 

of United Nations premises extends, firstly, to the possibility of direct 

interference through the acts of public officials. It also includes, however, 

the obligation of the host authorities to take reasonable steps to ensure that 

the inviolability of United Nations premises is respected by private 

individuals […] it may be generally expressed as an obligation to allow the 

United Nations to perform its allotted functions without improper 

interference or interruption which, whilst not in itself an immediate 

violation of United Nations premises, may nevertheless achieve an effect 

within those premises. Ex hypothesi, the obligation in respect of private acts 

extends to the prevention of actual attacks on or unauthorized entry into 

United Nations premises on the part of private individuals, where such 

actions could and ought reasonably to have been foreseen by the authorities 

concerned.320  

191. This position was reaffirmed in a Note Verbale dated 18 February 2025 from the UN Office 

of Legal Affairs to the Permanent Mission of Israel that relates to the conduct of Israel with 

respect to premises operated by UNRWA in occupied East Jerusalem. This Note Verbale, 

the content of which the League of Arab States supports, reaffirmed the following:321  

The Office of Legal Affairs notes that UNRWA properties, including those 

located in occupied East Jerusalem, such as the Kalandia Training Centre 

and its schools in Sur Baher, Silwan and Wadi al-Joz, constitute property 

and assets of the United Nations in the sense of Article II, Section 3, of the 

General Convention and, as such, they are inviolable. Israel therefore has 

an obligation to ensure these UNRWA properties are immune from search, 

 
320 UN General Assembly, The Practice of the United Nations, the Specialized Agencies and the International Atomic 

Energy Agency concerning their Status, Privileges and Immunities, Part Two: The Organizations, UN Doc. 

A/CN.4/L.118/Add.1, pp. 63, 66. 

321 United Nations, Office of Legal Affairs, Note Verbale Reference: 2024-OLC-000675, dated 18 February 2025. 
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requisition, confiscation, expropriation and any other form of interference, 

whether by executive, administrative, judicial or legislative action. 

In light of the foregoing, the actions taken by the authorities of Israel with 

respect to the Kalandia Training Centre and the schools in Sur Baher, 

Silwan and Wadi al-Joz, specifically, the entry into the premises without 

UNRWA’s consent, demands to enter the premises, the orders to evacuate, 

to close and to handover the premises, the deploying of tear gas and sound 

bombs in the proximity of United Nations personnel and premises, and the 

disruption caused to UNRWA’s mandated activities, are a violation of 

Israel’s obligations under the General Convention to respect the 

inviolability of those premises and assets of the United Nations from any 

form of interference. The disruption caused to students and the interruption 

of their educational activities are also inconsistent with other obligations of 

Israel under international law. 

192. The inviolability of UN premises, property, or assets under the General Convention 

continues to apply during armed conflicts, and continues to be binding on UN member 

States during the conduct of hostilities. As the former Under-Secretary-General for Legal 

Affairs and United Nations Legal Counsel, Mr. Miguel de Serpa Soares, recently 

emphasized: “[n]o elements of practice or opinio juris support the idea that the inviolability 

of the United Nations ceases in times of armed conflict.”322 This is reflective of the 

principle that the inviolability of the United Nations’ premises and property is absolute and 

admits of no qualification, either in the UN Charter or the 1946 Convention.323 This is 

 
322 M. de Serpa Soares, “Statement at the 1st Annual Seminar for Diplomats on International Humanitarian Law” (20 

March 2024), available at https://www.un.org/ola/sites/www.un.org.ola/files/documents/2024/04/mss-nyu-ihls-

20032024.pdf. It has also been reported that, in the context of the 1967 war, when Israel committed certain violations 

against UNRWA, the Agency’s former General Counsel, Sir Derek Bowett, argued, in an unpublished memorandum 

dated 14 February 1968 and entitled “1967 Claims against Israel”, that the inviolability was an essential and particular 

aspect of the more general immunity of the Organization provided for in Article 105 of the Charter, and that as such, 

it could not be set aside by any member State on the ground that, in the special circumstances of hostilities, the 

inviolability of United Nations premises and property must be qualified or overridden by the demands of military 

expediency.   

323 R. Higgins et al., OPPENHEIM’S INTERNATIONAL LAW: UNITED NATIONS (OUP 2017), p. 574 (“[t]he failure to 

respect the inviolability of UN premises in time of armed conflict may not be justified on grounds of military 

expediency”). See also L. Bartholomeusz, “Inviolability of Premises (Article II Section 3 General Convention,” in A. 

Reinisch (ed.), THE CONVENTIONS ON THE PRIVILEGES AND IMMUNITIES OF THE UNITED NATIONS AND ITS 

SPECIALIZED AGENCIES: A COMMENTARY (OUP 2016), p. 133; M. de Serpa Soares, “Statement at the 1st Annual 

Seminar for Diplomats on International Humanitarian Law” (20 March 2024), available at 

https://www.un.org/ola/sites/www.un.org.ola/files/documents/2024/04/mss-nyu-ihls-20032024.pdf (“Our specific 

legal framework was designed to make sure that the United Nations may independently perform its functions all over 

the world without hindrance, in times of war and peace.”). 
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confirmed by a legal opinion issued by the Office of Legal Affairs of the United Nations 

and dated 11 July 2003, which explained:  

The [General] Convention does not contain anything to the effect that the 

privileges and immunities for which it provides are subject to abridgement 

or qualification in times of internal unrest or even in times of armed conflict. 

Indeed, it has been the consistent position of the Organization that the 

General Convention applies in such circumstances just as much as it does 

in times of peace and that the privileges and immunities for which it 

provides may not be qualified or overridden by any demands of military 

expediency or security.324     

193. This view was reaffirmed by the Secretary-General in circumstances that are especially 

relevant to the present proceedings. On 4 May 2009, the Secretary-General addressed a 

letter to the President of the Security Council that released a summary of the report of the 

United Nations Headquarters Board of Inquiry established to review and investigate nine 

incidents that affected UN personnel, premises and operations during the conflict in the 

Gaza Strip in the period between 27 December 2008 to 19 January 2009. The report stated:   

The Board recalled that United Nations premises were inviolable. That 

inviolability, it noted, could not be set aside by any Member State on the 

grounds that, in the special circumstances of hostilities, it must be qualified 

or overridden by demands of military expediency. The Board also recalled 

that the property and assets of the United Nations were immune from any 

form of interference and that that immunity also could not be overridden by 

such demands.325 

194. Over the years, the General Assembly has also condemned Israel’s breaches of the 

inviolability of UN premises, calling on it to abide by the UN Charter and the 1946 

Convention.326 

 
324 “Note to the Under-Secretary-General of the Department of Peacekeeping Operations, United Nations,” in “Chapter 

VI: Selected legal opinions of the Secretariats of the United Nations and related intergovernmental organization,” in 

UNITED NATIONS JURIDICAL YEARBOOK (2003), p. 521, para. 11.   

325 UN Security Council, Summary by the Secretary-General of the report of the United Nations Headquarters Board 

of Inquiry into certain incidents in the Gaza Strip between 27 December 2008 and 19 January 2009, UN Doc. 

A/63/855-S/2009/250 (4 May 2009), para. 91.  

326 UN General Assembly, Resolution 60/102, Operations of the United Nations Relief and Works Agency for Palestine 

Refugees in the Near East, UN Doc. A/RES/60/102 (8 December 2005); UN General Assembly, Resolution 75/94, 

Operations of the United Nations Relief Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, UN Doc. A/RES/75/94 

(10 December 2020); UN General Assembly, Resolution 76/78, Operations of the United Nations Relief and Works 
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195. Accordingly, the League of Arab States submits that Israel is under an obligation to respect 

the inviolability of UN premises, property, and assets, including during hostilities, and that 

the absolute immunity and inviolability of UN premises, property, and assets cannot be 

overridden by considerations of military necessity or expediency. 

196. Moreover, the League of Arab States submits that the adoption, on 28 October 2024, by 

the Knesset of Israel, of the Law to Cease UNRWA Operations and the Law to Cease 

UNRWA Operations in the Territory of the State of Israel cannot be justified by 

considerations of military necessity or by rules of international humanitarian law that may 

be applicable during hostilities.     

197. It is noteworthy that the report of the United Nations Headquarters Board of Inquiry 

established to investigate nine incidents that affected UN personnel, premises, and 

operations during the conflict in the Gaza Strip from 27 December 2008 to 19 January 

2009, concluded the following:  

Israel had breached the inviolability of United Nations premises and/or 

failed to respect the immunity of the Agency’s property and assets from 

interference. It noted that such inviolability and immunity could not be 

overridden by demands of military expediency, and found Israel responsible 

for the deaths, injuries and property damage caused by its actions. The 

Board could not establish responsibility for the other incident related to 

UNRWA. Following the Board’s report, the United Nations engaged an 

independent loss adjuster to value the losses suffered by the United Nations 

in respect of those incidents for which the Board had found responsibility. 

[…]  

the United Nations submitted to the Ministry of Foreign Affairs of Israel a 

claim for reimbursement for the losses that the United Nations had sustained 

in a number of incidents, including the above incidents relating to UNRWA. 

In January 2010, Israel made a payment of $10.5 million to the United 

 
Agency for Palestine Refugees in the Near East, UN Doc. A/RES/76/78 (9 December 2021); UN General Assembly, 

Resolution 77/122, Operations of the United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near 

East, UN Doc. A/RES/77/122 (12 December 2022); UN General Assembly, Resolution 78/73, Operations of the 

United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, UN Doc. A/RES/78/73 (7 December 

2023); UN General Assembly, Resolution ES-10/25, Support for the mandate of the United Nations Relief and Works 

Agency for Palestine Refugees in the Near East, UN Doc. A/RES/ES-10/25 (11 December 2024).  
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Nations, of which the United Nations remitted $10.27 million to the 

Agency.327   

198. Based on this assessment, “in January 2010 Israel made a payment of $10.5 million to the 

United Nations, of which $10.27 million were remitted to the Agency. On 15 November, 

the Israeli authorities approved import of construction materials for the reconstruction of 

the UNRWA warehouse located on the UNRWA Field Office compound in Gaza City. All 

other UNRWA buildings damaged during the incidents for which the Board had found 

responsibility were repaired as at the end of 2010.”328 

199. Accordingly, the League of Arab States also submits that Israel is under an obligation to 

provide reparation, including compensation, to UNRWA for loss and damage suffered by 

the Agency and its personnel as a result of internationally wrongful acts attributable to 

Israel in relation to UNRWA’s presence and activities in the Occupied Palestinian 

Territory, including East Jerusalem.  

200. Section 18 of the 1946 Convention also provides that “[o]fficials of the United Nations 

shall … [b]e immune from legal process in respect of words spoken or written and all acts 

performed by them in their official capacity.”329 Covered by this protection are all UN staff 

members “with the exception of those who are recruited locally and are assigned to hourly 

rates.”330  

201. Experts performing missions for the United Nations, including Special Rapporteurs,331 are 

“accorded such privileges and immunities as are necessary for the independent exercise of 

their functions during the period of their missions, including the time spent on journeys in 

 
327 UN General Assembly, Report of the Commissioner-General of the United Nations Relief and Works Agency for 

Palestine Refugees in the Near East, UN Doc. A/65/13 (2010), paras. 38-39.  

328 UN General Assembly, Report of the Commissioner-General of the United Nations Relief and Works Agency for 

Palestine Refugees in the Near East, UN Doc. A/66/13 (2011), para. 39.  

329 1946 Convention, § 18. 

330 UN General Assembly, Resolution 76(1), Privileges and Immunities of the Staff of the Secretariat of the United 

Nations, UN Doc. A/RES/76(1) (7 December 1946).  

331 The Court has determined that Special Rapporteurs who “carry out such research independently for the United 

Nations” and/or “monitor human rights violations and [report] on them” fall within the category of experts on 

missions. Applicability of Article VI, Section 22, of the Convention on the Privileges and Immunities of the United 

Nations, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1989, p. 177, at pp. 196-197, para. 55.   
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connection with their missions,” and are further accorded “immunity from legal process of 

every kind.”332 The immunity of such experts “continue[s] to be accorded notwithstanding 

that the persons concerned are no longer employed on missions for the United Nations.”333 

Moreover, UN experts enjoy “[i]munity from personal arrest or detention and from seizure 

of their personal baggage.”334 

202. Immunity from legal process, like the inviolability of UN premises protected by Section 3 

of the 1946 Convention, is absolute and cannot be overridden by considerations of military 

necessity and expediency. Indeed, Sections 18 and 22 discussed in this section also derive 

from Article 105 of the UN Charter, which prevails over any conflicting norm of 

international law.335  

203. Section 18(d) of the General Convention provides that UN officials shall be immune “from 

immigration restrictions.” States are thus required to issue visas to officials without 

“restrictions […] that would impede UN officials from performing their functions.”336 This 

requirement is consistent with the broader obligation enshrined in Article 105 of the UN 

Charter to afford officials of the United Nations privileges and immunities “as are 

necessary for the independent exercise of their functions in connection with the 

Organization.”  

204. Experts on missions should also be afforded freedom of movement—a privilege that is 

undisputedly “necessary for the independent exercise of their functions during the period 

of their missions, including the time spent on journeys in connection with their missions” 

in accordance with Section 22 of the 1946 Convention.337  

 
332 1946 Convention, § 22.  

333 Ibid.   

334 Ibid.   

335 See supra para. 168. 

336 R. Bandyopadhyay and T. Iwata, “Officials (Article V Sections 17-21 General Convention),” in A. Reinisch (ed.), 

THE CONVENTIONS ON THE PRIVILEGES AND IMMUNITIES OF THE UNITED NATIONS AND ITS SPECIALIZED AGENCIES: A 

COMMENTARY (OUP 2016), p. 353. 

337 R. Bandyopadhyay and T. Iwata, “Experts on Missions (Article VI Sections 22–23 General Convention),” in A. 

Reinisch (ed.), THE CONVENTIONS ON THE PRIVILEGES AND IMMUNITIES OF THE UNITED NATIONS AND ITS 

SPECIALIZED AGENCIES: A COMMENTARY (OUP 2016), p. 459. 
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*** 

205. For all these reasons, the League of Arab States therefore respectfully requests the Court 

to declare that Israel must (1) allow the United Nations and its agencies to operate in Israel 

and in the Occupied Palestinian Territory; (2) protect the premises, property and staff of 

the United Nations and reimburse the relevant UN agencies and bodies whose property has 

been damaged or otherwise adversely impacted by Israel’s conduct or attacks by private 

citizens that Israel should have reasonably prevented but did not; (3) respect the immunity 

from legal process of officials and agents of the United Nations; and (4) ensure the freedom 

of movement of officials and agents of the United Nations.  
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CHAPTER 7  

THE OBLIGATIONS OF ISRAEL AS AN OCCUPYING POWER AND AS A MEMBER 

OF THE UNITED NATIONS TO ENSURE AND FACILITATE THE UNHINDERED 

PROVISION OF URGENTLY NEEDED SUPPLIES ESSENTIAL TO THE SURVIVAL 

OF THE PALESTINIAN CIVILIAN POPULATION 

206. One of the elements of the question referred to the Court by the General Assembly in 

Resolution 79/232 relates to the obligations of Israel, as an occupying power, to ensure and 

facilitate the unhindered provision of urgently needed supplies essential to the survival of 

the civilian population in the Occupied Palestinian Territory in accordance with 

international humanitarian law and human rights law. This Chapter first identifies the 

obligations incumbent on Israel, as an occupying power, under the applicable rules of 

international humanitarian law (Section A), and then addresses Israel’s obligations under 

international human rights law (Section B).  

207. Before proceeding, the League of Arab States underscores that, in addition to obligations 

arising from international humanitarian law and international human rights law, Israel is under 

an obligation, under the UN Charter and the Statute of the ICJ, to implement the orders 

indicating provisional measures in the Application of the Convention on the Prevention and 

Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza Strip (South Africa v. Israel). As noted 

above,338 these orders instruct Israel to take specific measures in relation to the humanitarian 

situation in the Gaza Strip. The League of Arab States underscores that the current ceasefire 

that is being observed in the Gaza Strip does not absolve Israel of these obligations, and does 

not diminish the urgency of ensuring and facilitating the unhindered provision of humanitarian 

relief to the civilian population of the Gaza Strip as ordered by the Court.    

208. The applicability of both conventional and customary international humanitarian law to the 

Occupied Palestinian Territory is undisputed. In the 2024 Advisory Opinion, the Court 

affirmed that “Israel’s powers and duties in the Occupied Palestinian Territory are 

governed by the Geneva Convention relative to the Protection of Civilian Persons in Time 
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of War of 12 August 1949 (hereinafter the “Fourth Geneva Convention”) and by customary 

international law.”339  

209. The League of Arab States underscores that, when examining Israel’s obligations arising 

under the applicable rules of international humanitarian law, the Court should take into 

consideration the conclusion it reached in its 2024 Advisory Opinion that “[t]he prolonged 

character of Israel’s unlawful policies and practices aggravates their violation of the right 

of the Palestinian people to self-determination.”340 

210. In addition to violating international humanitarian law, Israel’s practices that impede the 

presence and activities of the United Nations, other international organizations, and third 

States in the Occupied Palestinian Territory, and its practices that hinder the provision of 

humanitarian relief, basic services, and essential supplies to the civilian population are 

elements of an Israeli policy designed to perpetuate its unlawful presence in the Occupied 

Palestinian Territory. Israeli practices that impede the presence and activities of the United 

Nations, other international organizations, and third States in the Occupied Palestinian 

Territory also serve the objective of forcibly deporting and transferring the Palestinian 

people from the Occupied Palestinian Territory. Israel is executing this policy through 

multiple means, including by creating conditions that make the Occupied Palestinian 

Territory, especially the Gaza Strip, unlivable, thereby compelling the Palestinian people 

to leave the Occupied Palestinian Territory. 

A. Obligations of Israel as an Occupying Power  

1. Israel’s Obligations to Ensure Public Order and Safety in the Occupied 

Palestinian Territory, and to Respect the Laws in Force in the Occupied 

Palestinian Territory  

211. Article 43 of the Hague Regulations, which is reflective of customary international law,341 

is the point of departure for establishing the obligations of Israel, as an occupying power, 

to ensure and facilitate the unhindered provision of urgently needed supplies essential to 

 
339 Policies and Practices in the OPT Advisory Opinion, para. 96. See also Wall Advisory Opinion, para. 101. 

340 Policies and Practices in the OPT Advisory Opinion, para. 243. 

341 See Wall Advisory Opinion, para. 89; Policies and Practices in the OPT Advisory Opinion, para. 96. 
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the survival of the Palestinian civilian population as well as of basic services and 

humanitarian and development assistance for the benefit of the Palestinian civilian 

population and in support of the Palestinian people’s right to self-determination. 

212. The authentic French text of this provision states:  

L'autorité du pouvoir légal ayant passé de fait entre les mains de l'occupant, 

celui-ci prendra toutes les mesures qui dépendent de lui en vue de rétablir 

et d'assurer, autant qu'il est possible, l'ordre et la vie publics en respectant, 

sauf empêchement absolu, les lois en vigueur dans le pays.342 

213. The Court has noted that, pursuant to this provision, the occupying power has “a duty to 

administer the territory for the benefit of the local population.”343 In this regard, Article 43 

contains two general obligations. The first is to “restore, and ensure, as far as possible, 

public order and safety” in the occupied territory, and the second is to respect “unless 

absolutely prevented, the laws in force in the country.”344 The first obligation consists of 

two parts, the first of which requires the occupying power to restore public order and safety 

by taking affirmative measures to return civil life in the occupied territory to its previous 

state before the commencement of hostilities. The second part requires the occupying 

power to take affirmative measures to actively promote the general welfare of the civilian 

population. In discharging these obligations, the occupying power must respect, protect, 

and ensure the human rights of the civilian population in the occupied territory. The second 

obligation—namely, the duty to respect the laws in force in the occupied territory—is 

further complemented by Article 64 of the Fourth Geneva Convention.345       

 
342 Hague Convention (IV) respecting the Laws and Customs of War on Land and its annex: Regulations concerning 

the Laws and Customs of War on Land (adopted 18 October 1907, entered into force 26 January 1910) (“Hague 

Regulations”), Art. 43.  

343 Policies and Practices in the OPT Advisory Opinion, para. 105. 

344 Hague Regulations, Art. 43.  

345 Geneva Convention (IV) Relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (adopted 12 August 1949, 

entered into force 21 October 1950) (“Fourth Geneva Convention”), Art. 64. This provision requires the occupying 

power to ensure that “penal laws of the occupied territory shall remain in force, with the exception that they may be 

repealed or suspended by the Occupying Power in cases where they constitute a threat to its security or an obstacle to 

the application of the present Convention.” It also states that “the tribunals of the occupied territory shall continue to 

function in respect of all offences covered by the said laws.” 
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214. Article 43 of the Hague Regulations is binding on Israel as occupying power in the 

Occupied Palestinian Territory. The exact duties that Israel, as an occupying power, must 

discharge to uphold the obligations codified in Article 43 are discussed in detail in this 

chapter. At this point, the League of Arab States underscores that Article 43 is especially 

relevant in the context of the current situation in the Gaza Strip. Given that Israel, as an 

occupying power, is duty-bound to restore and ensure public order, safety, and civil life, 

and to promote the general welfare of the civilian population, the League of Arab States 

submits that Israel is under an obligation to assist in the reconstruction of the Gaza Strip 

and to facilitate and not to impede international efforts, including by the United Nations, 

other international organizations, and third States, aimed at rehabilitating and 

reconstructing the Gaza Strip and providing urgently needed supplies essential to the 

survival of the Palestinian civilian population as well as of basic services and humanitarian 

and development assistance for the benefit of the Palestinian civilian population. 

215. The League of Arab States also submits that Israel, as an occupying power, is under an 

obligation not to engage in conduct, including legislative measures, that entails the 

application of Israeli law in the Occupied Palestinian Territory. Such conduct is 

inconsistent with Israel’s obligation to respect the laws of the occupied territory. 

Accordingly, as discussed above,346 Israeli legislation purporting to apply to the Occupied 

Palestinian Territory and that is designed to impede or hamper the presence or activities of 

the United Nations, including its agencies and bodies, other international organizations, 

and third Sates is null and void.      

2. Israel’s Obligation to Treat the Civilian Population in the Occupied 

Palestinian Territory Humanely  

216. Article 27 of the Fourth Geneva Convention codifies the obligation to treat the civilian 

population humanely. This principle undergirds all of international humanitarian law. As 

the Commentary to the Geneva Conventions explains, “[t]he obligation to grant protected 

persons humane treatment is in truth the leitmotiv of the four Geneva Conventions.”347 

 
346 See supra paras. 158-159.   

347 J. S. Pictet, COMMENTARY TO THE FOURTH GENEVA CONVENTION RELATIVE TO THE PROTECTION OF CIVILIAN 

PERSONS IN TIME OF WAR (1958), p. 204.  
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Article 75 of Additional Protocol I complements the protections codified in Article 27 of 

the Fourth Geneva Convention. These provisions inform the detailed obligations that are 

incumbent on Israel, as an occupying power, in relation to the civilian population in the 

Occupied Palestinian Territory, including during the conduct of hostilities, and in relation 

to international organizations, relief agencies, and third States providing humanitarian 

relief, essential supplies, and developmental assistance to the civilian population in the 

Occupied Palestinian Territory. 

217. The term “humanely” is a broad concept that covers the entire range of protections owed 

to individuals under international humanitarian law and the applicable rules of international 

human rights law. Paragraph 1 of Article 27 includes two operative phrases that shed 

further light on the content of this obligation. These are: “respect” and “protect”. These 

phrases indicate that Article 27 generates negative and positive and obligations. The 

obligation to respect is a negative obligation that requires Israel not to engage in any 

conduct that causes harm to the civilian population. The obligation to protect is a positive 

obligation that requires Israel to take active measures—many of which are discussed in the 

present Chapter—to ensure the safety and wellbeing of the civilian population, and to 

prevent and minimize suffering of the civilian population. According to Article 27, the 

obligation to treat the civilian population humanely applies in all circumstances and at all 

times. This means that, even if an occupying power takes action that adversely affects the 

civilian population, such action must always respect the dictates of humanity.   

218. Generally, pursuant to Article 27 of the Fourth Geneva Convention, Israel is under an 

obligation to respect and protect the fundamental rights and liberties, physical and mental 

health, honor, family rights, religious convictions and practices, and manners and customs 

of the civilian population, including during the conduct of hostilities. Article 27 also 

underscores that Israel is under a special duty to protect the rights of women.  

219. The League of Arab States submits that, pursuant to the obligation to treat the civilian 

population humanely, Israel is under an obligation to ensure and facilitate the unhindered 

provision of urgently needed supplies essential to the survival of the Palestinian civilian 

population as well as of basic services and humanitarian and developmental assistance, in 
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addition to an obligation to permit and facilitate the provision by the United Nations, its 

agencies and bodies, other international organizations, and third States of humanitarian 

relief, basic services, and developmental assistance to the Palestinian civilian population.   

220. Paragraph 4 of Article 27 deserves special attention. It acknowledges that “Parties to the 

conflict may take such measures of control and security in regard to protected persons as 

may be necessary as a result of the war.”348 As the Commentary to the Geneva Convention 

clarifies, however, the right of a belligerent or an occupying power to impose “measures 

of control and security” is not unlimited. Rather, “the measures of constraint they adopt 

should not affect the fundamental rights of the persons concerned. As has been seen, those 

rights must be respected even when measures of constraint are justified.”349 

3. Israel’s Obligation to Ensure the Provision of Basic Services, Humanitarian 

Assistance, and Other Essential Supplies for the Palestinian Civilian 

Population in the Occupied Palestinian Territory  

221. Article 55 of the Fourth Geneva Convention and Article 69 of Additional Protocol 1 are 

complementary and are especially pertinent to the present proceedings. These provisions 

impose an obligation on Israel, as an occupying power, to ensure that the civilian 

population in the Occupied Palestinian Territory is provided with basic services, 

humanitarian assistance, and all other essential supplies. 

222. Under Article 55, Israel is under an obligation to ensure the provision of food and medical 

supplies to the civilian population in the Occupied Palestinian Territory. Pursuant to Article 

69, Israel is under an obligation to ensure the provision of additional items, including 

clothing, bedding, means of shelter, other supplies essential to the survival of the civilian 

population, and objects necessary for religious worship. These provisions indicate that, 

while Article 55 was concerned with foodstuffs and medical supplies, Article 69 expanded 

the range of supplies that an occupying power is obligated to provide to a civilian 

population. Indeed, the phrase “other supplies essential to the survival of the civilian 

 
348 Fourth Geneva Convention, Art. 27.  

349 J. S. Pictet, COMMENTARY TO THE FOURTH GENEVA CONVENTION RELATIVE TO THE PROTECTION OF CIVILIAN 

PERSONS IN TIME OF WAR (1958), p. 207.  
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population” in Article 69 indicates that the categories of matériel referred to in this 

provision are merely illustrative.  

223. The exact nature and quantity of relief items and humanitarian assistance that the 

occupying power is under an obligation to provide to the civilian population depends on 

local conditions. This means that the occupying power is under an obligation to assess the 

situation on the ground and take affirmative action to ensure that the civilian population is 

adequately supplied. In this regard, the Commentary to Additional Protocol I explains that 

the obligations under these provisions generate “a positive, complete requirement on the 

Occupying Power to use all means available to provide the supplies in question” that 

includes the duty to “arrange for other steps to be taken if it could not supply the 

requirements in question from its own resources or those of the occupied territory.”350 The 

Commentary to Additional Protocol I also clarifies that the phrase “[b]asic needs in 

occupied territories,” which appears in the title of Article 69 of Additional Protocol, I has 

the same meaning as the phrase “supplies essential to the survival of the civilian 

population” which appears in article 54 of Additional Protocol.351 

224. Article 55 of the Fourth Geneva Convention and Article 69 of Additional Protocol I contain 

the phrase “to the fullest extent of the means available to it,” qualifying the obligations of 

the occupying power pursuant to these provisions. This phrase was not intended to permit 

an occupying to evade its responsibilities. Rather, this phrase indicates that, while taking 

into consideration the resource challenges associated with an armed conflict or an 

occupation, the occupying power must make every effort to mobilize available resources 

to ensure that the civilian population is adequately supplied. As the Commentary to the 

Geneva Conventions explains: “[w]hat is essential is that the Occupying Power should, in 

good time and with the means available to it, take measures to procure the necessary food 

 
350 ICRC, Commentary on the Additional Protocols to the Geneva Conventions (8 June 1977), p. 813, para. 2783. 

351 Ibid., pp. 652-653, para. 2086. 
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for the population of the occupied territory; it does not matter whether it comes from its 

own national territory or from any other country-allied, neutral or even enemy.”352 

225. Accordingly, the League of Arab States submits that, as an occupying power, Israel is under 

an obligation to ensure the provision of basic services, humanitarian assistance, and other 

essential supplies for the civilian population throughout the Occupied Palestinian Territory.  

226. This is especially urgently needed in the Gaza Strip. Reports from the United Nations and 

relief agencies provide a harrowing account of the humanitarian impact that Israel’s 

aggression has had on the civilian population. Reports by the Under-Secretary General for 

Humanitarian Affairs, OCHA, UNRWA, and other relief agencies include the following 

facts: 

- Between 7 October 2023 and 28 January 2025, at least 47,354 Palestinians have reportedly 

been killed in the Gaza Strip while 111,563 have been reported injured.353 As of late-2024, 

the breakdown of Palestinian fatalities includes 13,319 children, 7,216 women, 3,447 

elderly, and 16,735 men.354 Conservative estimates indicate that over 17,000 children are 

without their families in the Gaza Strip.355 

- Life expectancy in the Gaza Strip dropped from a pre-war average of 75.5 years to 40.5 

years for the period between October 2023 and September 2024, decreasing by almost half 

(46.3 percent) since the war began.356 Life expectancy losses were larger for males (51.6 

 
352 J. S. Pictet, COMMENTARY TO THE FOURTH GENEVA CONVENTION RELATIVE TO THE PROTECTION OF CIVILIAN 

PERSONS IN TIME OF WAR (1958), p. 310.  

353 UNRWA, Situation Report #157 on the Humanitarian Crisis in the Gaza Strip and the West Bank, including East 

Jerusalem (31 January 2025), available at https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-157-

situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem. 

354 Ibid.  

355 T. Fletcher, “Briefing for the Security Council on the plight of children in the Gaza Strip” (23 January 2025), 

available at https://www.ochaopt.org/content/security-council-briefing-tom-fletcher-under-secretary-general-

humanitarian-affairs-plight-children-gaza-strip. 

356 UNRWA, Situation Report #157 on the Humanitarian Crisis in the Gaza Strip and the West Bank, including East 

Jerusalem (31 January 2025), available at https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-157-

situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem. 
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percent) than for females, but nonetheless, females also suffered large losses (38.6 

percent).357 

- The food insecurity situation in the Gaza Strip is catastrophic. By 25 June 2024, 96 percent 

of the population, or 2.15 million people, faced acute food insecurity (Integrated Food 

Security Phase Classification (IPC) phase 3 or above), with 495,000 people (22 percent of 

the population) experiencing catastrophic levels of food insecurity (IPC phase 5) by 

September 2024.358 By 20 August 2024, according to the WHO, 165 patients had been 

admitted to hospitals as a result of severe acute malnutrition.359 

- In the food security sector, the civilian population reported that the most needed assistance 

is in-kind food distributions (58 percent), and food vouchers or cash transfers (54 

percent).360 In the area of water, sanitation, and hygiene services, the civilian population 

reported that the most needed assistance is hygiene kits (55 percent), drinking water (48 

percent) and water for domestic use (38 percent).361 In the area of non-food items, the 

civilian population reported that the most needed assistance is blankets and mats (55 

percent), clothing (52 percent), and kitchen items (34 percent). In the area of shelter, the 

civilian population reported that the most needed assistance is shelters (49 percent) and 

shelter repairs and upgrades (39 percent).362 

- 75 percent of fields once used to grow crops and olive tree orchards have been damaged or 

destroyed.363 Over two-thirds of agricultural wells (1,531 in total) are no longer 

 
357 Ibid.  

358 UNDP and ESCWA, Gaza War: Expected Socioeconomic impacts on the State of Palestine, U.N. Doc. 

E/ESCWA/UNDP/2024/Policy brief.2 (16 October 2024), p. 4. 

359 Ibid.  

360 Site Management Working Group Gaza, Norwegian Refugee Council, and UNRWA, “Site Management – Gaza 

Response Update 7” (27 January 2025), available at https://www.cccmcluster.org/sites/default/files/2025-

01/SMWG%20Gaza%20-%20Update%207%20%2827%20January%202025%29.pdf.  

361 Ibid.  

362 Ibid.  

363 UNRWA, Situation Report #157 on the Humanitarian Crisis in the Gaza Strip and the West Bank, including East 

Jerusalem (31 January 2025), available at https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-157-

situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem. 
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functional.364 Livestock losses are at 96 percent, milk production has nearly halted, and 

only 1 percent of poultry remains alive. The fishing sector is also on the brink of collapse. 

FAO assessed that “rebuilding Gaza’s agricultural sector will be extremely expensive and 

will take years, if not decades.”365 

- An estimated 150,000 pregnant women and new mothers are in desperate need of health 

services, and one million children are in need of mental health and psychosocial support 

for depression, anxiety and suicidal thoughts, according to UNICEF.366 

- Two-thirds of the infrastructure was destroyed in Israeli airstrikes and ground incursions, 

and there are about 42 million tons of rubble strewn across the Gaza Strip.367 Rubble is 

dangerous. Not only are there potentially bodies that have never been evacuated, there is 

also risk posed by unexploded ordnance and landmines.368 In May 2024, UNDP and 

ESCWA estimated that rebuilding the Gaza Strip’s homes could take until 2040.369 

- Between October 2023 and July 2024, 67 percent of water and sanitation infrastructure and 

facilities were damaged or destroyed. This does not take into account the irreparable 

damage to groundwater quality caused by the release of untreated wastewater and other 

pollutants, the health consequences of consuming unsafe water, or the lack of access to 

water for hygiene and sanitation.370 

227. The League of Arab States submits that Israel is under an obligation to take all necessary 

measures to address the humanitarian situation in the Gaza Strip, including by ensuring the 

 
364 Ibid.  

365 Ibid.  

366 T. Fletcher, “Briefing for the Security Council on the plight of children in the Gaza Strip” (23 January 2025), 

available at https://www.ochaopt.org/content/security-council-briefing-tom-fletcher-under-secretary-general-

humanitarian-affairs-plight-children-gaza-strip. 

367 UNDP and ESCWA, Gaza War: Expected Socioeconomic impacts on the State of Palestine, U.N. Doc. 

E/ESCWA/UNDP/2024/Policy brief.2 (16 October 2024), p. 7. 

368 Ibid. 

369 Ibid., p. 5.   

370 Ibid.   

https://www.undp.org/press-releases/new-un-report-impacts-war-have-set-back-development-gaza-much-69-years
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urgent provision of basic services, humanitarian assistance, and other essential supplies for 

the civilian population in the Gaza Strip.   

4. Israel’s Unconditional Obligation to Agree to and Facilitate, by All the Means 

at its Disposal, Relief Schemes on Behalf of the Population of the Occupied 

Palestinian Territory  

228. Paragraph 1 of Article 59 of the Fourth Geneva Convention stipulates that, “[i]f the whole 

or part of the population of an occupied territory is inadequately supplied, the Occupying 

Power shall agree to relief schemes on behalf of the said population, and shall facilitate 

them by all means at its disposal”.371 This obligation, which is central to the present 

proceedings, is triggered if the population of the occupied territory—whether in whole or 

in part—is inadequately supplied, regardless of the causes of the inadequacy of supplies. 

If this condition is met, the occupying power is duty-bound to accept offers for collective 

relief for the benefit of the population of the occupied territory, and to facilitate the 

execution of such collective relief schemes. Such relief schemes may be executed by 

international organizations, such as the United Nations, third States, or impartial 

humanitarian organizations. The Commentary to the Geneva Conventions also underscores 

that “[t]he obligation on the Occupying Power to accept such relief is unconditional.”372 

229. This rule generates negative and positive obligations for an occupying power. The former 

includes the obligation of an occupying power to allow—i.e., not to hinder or hamper—

the execution of collective relief schemes for the population of an occupied territory that is 

inadequately supplied. This obligation is reinforced by paragraph 3 of Article 59, which 

states: “All Contracting Parties shall permit the free passage of these consignments and 

shall guarantee their protection.”373 The Commentary to the Geneva Conventions clarifies 

that pursuant to this provision, “relief consignments for the population of an occupied 

territory must be allowed to pass through the blockade.”374 The positive obligation is 

 
371 Fourth Geneva Convention, Art. 59(1).   

372 J. S. Pictet, COMMENTARY TO THE FOURTH GENEVA CONVENTION RELATIVE TO THE PROTECTION OF CIVILIAN 

PERSONS IN TIME OF WAR (1958), p. 320.  

373 Fourth Geneva Convention, Art. 59(3).  

374 J. S. Pictet, COMMENTARY TO THE FOURTH GENEVA CONVENTION RELATIVE TO THE PROTECTION OF CIVILIAN 

PERSONS IN TIME OF WAR (1958), p. 322.  
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expressed by the term “facilitate” that appears in paragraph 1 of Article 59, which requires 

an occupying power to take affirmative measures to enable the execution of collective relief 

schemes. Such measures include issuing entry-visas, ensuring that relief agencies have 

access to the occupied territory, permitting the freedom of movement of representatives of 

relief agencies in the occupied territory, and protecting the representatives of relief 

agencies in the occupied territory.  

230. Israel, as an occupying power, is duty-bound to uphold all of these obligations throughout 

the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem.  

231. As relates to the Gaza Strip, it is undeniable that its population is inadequately supplied. 

That is why, during the Security Council’s quarterly open debate on the situation in the 

Middle East, including the Palestinian question, the Secretary-General stated the following 

in relation to relief efforts in the Gaza Strip: 

The UN must have rapid, safe and unimpeded access through all available 

channels and crossings to deliver food, water, medicine, fuel, shelter, and 

materials to repair infrastructure across Gaza, including the north.  Other 

humanitarian organizations — including local and international NGOs — 

and the private sector must also have unimpeded safe passage.  Visas, 

permits, and other enabling conditions must be in place quickly to allow a 

surge of desperately needed relief.375 

232. The Secretary General also called for:  

[S]caling up the delivery of aid and essential services demands safe 

conditions and a conducive operating environment. We require the 

necessary technical, protective and communications equipment. To do our 

work, the parties must coordinate with the UN system in a timely and 

effective manner. This also includes the restoration of public order and 

safety to prevent the looting of humanitarian supplies.376 

 
375 UN Secretary-General, “Press Release” Secretary-General Urges Parties to ‘Make Good’ on Gaza Deal, Calls for 

Release of All Hostages, Permanent Ceasefire,” UN Doc. SG/SM/22526 (20 January 2025), available at 

https://press.un.org/en/2025/sgsm22526.doc.htm.  

376 Ibid.  
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233. The devastating long-term effects of the recent armed conflict have been recorded in 

several United Nations reports. For example, a recent UNCTAD report has highlighted the 

following: 

Assuming no military operation, and freedom of movement of goods and 

people and a significant level of investment, and population growth of 2.8 

per cent per year, UNCTAD estimates that Gaza’s GDP per capita will 

return to its 2022 level by 2050, to its 2006 level by 2057 and to its 1994 

level by 2059. 

However, it is important to note that the return of GDP per capita to pre-

October 2023 levels does not mean restoration of well-being because GDP 

and GDP per capita recovery does not account for the cost of replacing 

damaged assets and infrastructure. Considering the reconstruction cost, in 

an optimistic scenario of double-digit growth rates facilitated by a large 

injection of foreign aid, it will take several decades for Gaza to return to the 

pre-October 2023 welfare levels. 

Therefore, once a ceasefire is reached, a return to the pre-October 2023 

status quo would not put Gaza on the path needed for recovery and 

sustainable development. UNCTAD estimates that, if the 2007–2022 

growth trend returns, with an average growth rate of 0.4 per cent, it will take 

Gaza 350 years just to restore the GDP levels of 2022, with GDP per capita 

continuously and precipitously falling, driven by population growth. This 

underscores the urgency of a political horizon leading to a two-State 

solution and significant economic support by the international community 

to facilitate recovery from the immense damage caused by the war. 

Ideally, the initial phase of reconstruction requires a substantial infusion of 

investment to rebuild vital institutions and infrastructure to foster economic 

recovery. This, in turn, would pave the way for the private sector and 

foreign direct investment to assume a prominent role in economic recovery. 

At present, it is hard to ascertain the extent of foreign aid required to bring 

Gaza back to the level of socioeconomic conditions that prevailed prior to 

7 October 2023, let alone what is needed to implement the 2030 Agenda for 

Sustainable Development. Preliminary UNCTAD estimations, and also 

considering recovery costs from past military operations, suggest that 

several tens, possibly more, of billions of dollars will be needed just to 

restore Gaza to pre-7 October 2023 conditions and that even more resources 
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will be needed to create conditions conducive to sustainable 

development.377 

234. The League of Arab States submits that Israel is under an unconditional obligation to agree 

to and facilitate collective relief schemes on behalf of the population in the Gaza Strip. 

This includes an unconditional obligation to agree to and facilitate reconstruction and 

rehabilitation schemes that may be devised by the United Nations, other international 

organizations, and third States for the Gaza Strip.   

235. The situation of inadequate supply in the Gaza Strip predates the outbreak of hostilities. As 

an UNCTAD report observed, “Gaza has experienced 16 years of de-development and 

suppressed human potential and the right to development.”378 This report also stated: 

UNCTAD has noted that the blockade, frequent military operations and 

restrictions on the entry and exit of people and essential goods have stifled 

the economy, impeded access to health and other essential services and 

undermined the living conditions of more than 2 million Palestinians. A 

chronic humanitarian crisis has evolved, fostering the dependency of 80 per 

cent of the population on international aid. Humanitarian indicators show 

that by mid-2022, 65 per cent of the population of Gaza was food insecure, 

compared with 62.2 per cent in mid-2021, and the poverty rate rose from 59 

to 65 per cent. In addition, as noted by the Office for the Coordination of 

Humanitarian Affairs, 70 per cent of the population face challenges in 

obtaining enough money to buy food or access essential health care. The 

shortage of resources to meet other essential needs such as education and 

transportation is similarity high. Households cope through mechanisms that 

have damaging long-term effects, such as reducing the quantity and quality 

of food, education or other essentials and by resorting to debt.379  

236. Accordingly, the League of Arab States submits that Israel is under an unconditional 

obligation to end its longstanding blockade of the Gaza Strip, to agree to and facilitate 

collective relief schemes that are intended to support the rehabilitation and reconstruction 

 
377 UN General Assembly, Note by the Secretary-General on the Economic costs of the Israeli occupation for the 

Palestinian people: the economic impact of the Israeli military operation in Gaza from October 2023 to May 2024, 

UN Doc. A/79/343 (10 September 2024), paras. 46-50. 

378 UNCTAD, Note by the UNCTAD Secretariat on the Developments in the Economy of the Occupied Palestinian 

Territory, UN Doc. TD/B/EX(74)/2 (11 September 2023), p. 14, para. 53.  

379 Ibid., p. 13, para. 49. 
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of the Gaza Strip, to permit the delivery of development assistance to the population of the 

Gaza Strip, and to promote the general welfare of the population. 

237. While the West Bank, including East Jerusalem, have has experienced the scale of devastation 

inflicted by Israel on the Gaza Strip, the League of Arab States submits that the West Bank, 

including East Jerusalem, is nonetheless inadequately supplied. Recent UN reports have 

documented the need for humanitarian relief and developmental assistance for the benefit of 

the Palestinian population of the West Bank, including East Jerusalem. This was the case even 

before the outbreak of the hostilities in the Gaza Strip after 7 October 2023. 

238. As the following information compiled by OCHA shows,380 even before the armed conflict, there 

was an acute need for humanitarian and developmental assistance throughout the Occupied 

Palestinian Territory, including in the West Bank, which includes East Jerusalem.    

 
380 OCHA, “Humanitarian Needs Overview oPT: Humanitarian Programme Cycle 2022” (December 2021), available 

at https://www.ochaopt.org/sites/default/files/HNO_2022.pdf.  
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239. A report issued by the Palestine Economic Policy Research Institute also indicates the 

following:381  

- As of 2017, 24 percent of people in the West Bank lived in poverty according to their level 

of income, and 15 percent of people in the West Bank were categorized as living in deep 

poverty.382 

 
381 Palestine Economic Policy Research Institute, Prospects For Development In Palestine (2021), available at 

https://mas.ps/cached_uploads/download/2022/04/22/development-report-eng-1650653647.pdf. 

382 Ibid., p. 12.  
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- Palestinians in East Jerusalem also experience significant poverty levels. Although 

completely under Israeli administration, Palestinians in Jerusalem are socially and 

economically marginalized compared to Jewish Israeli residents. The poverty rate amongst 

Palestinians in East Jerusalem is considerably high when compared to Israelis. Using the 

Israeli poverty line, in 2019, 72 percent of the Palestinians in East Jerusalem (and 81 

percent of their children) lived in poverty, compared to 26 percent of Israelis (and 36 

percent of their children), some half of whom are Palestinian Arab citizens of Israel.383  

- The unemployment rate in Palestine in 2020 was 25.9 percent of the labor force (15.7 

percent in West Bank vs. 46.6 percent in Gaza Strip). This marked an increase from 20.5 

percent in 2014.384 

- Food insecurity has increased sharply in the Gaza Strip since 2014, with 51.6 percent of 

households in the Gaza Strip found to be food insecure in 2018 compared with 9.3 percent 

in the West Bank. Of these households, 8.6 percent and 1.6 percent were found to be 

severely food insecure in the Gaza Strip and West Bank, respectively.385 

240. Similarly, an OCHA report issued in December 2021 stated the following:386 

- Palestinian movement in certain areas of the West Bank, including into East Jerusalem, 

continues to be restricted by physical and administrative measures, undermining access to 

basic services, as well as hindering the ability of humanitarian organizations to deliver 

relief. Access to health services is particularly affected in Area C, Hebron H2 and the 

“Seam Zone” area between the Barrier and the “Green Line.” The Barrier and the attendant 

permit regime also restrict patients who hold West Bank ID cards from accessing 

specialized services in the main Palestinian referral hospitals in East Jerusalem. Most 

patients needing referrals to access essential health care, including at hospitals in East 

 
383 Ibid., p. 13. 

384 Ibid., p. 14.  

385 Ibid., p. 16.  

386 OCHA, “Humanitarian Needs Overview oPT: Humanitarian Programme Cycle 2022” (December 2021), available 

at https://www.ochaopt.org/sites/default/files/HNO_2022.pdf.  

https://www.ochaopt.org/sites/default/files/HNO_2022.pdf
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Jerusalem, are required by Israel to apply for permits to travel; between January and July 

2021, one in six such applications were unsuccessful.387  

- The lack of adequate, safe and accessible school infrastructure is also a major concern in 

vulnerable areas of the West Bank, especially in the H2 area of Hebron, Area C and East 

Jerusalem, driven by the restrictive and discriminatory planning regime imposed by the 

Israeli authorities, which prevents the construction and upgrading of schools.388 

- In the West Bank, 600,000 Palestinians are not connected to piped water services or are 

poorly supplied, while 90,000 households across the Occupied Palestinian Territory suffer 

from an acute lack of solid waste collection services or are located in the vicinity of 

informal and unregulated dumping sites. Over 250 schools and 180 healthcare units suffer 

from insufficient WASH facilities, primarily toilets as well as drinking and handwashing 

stations.389 

241. An UNCTAD report also states the following: 

- [T]he occupying Power has tightened long-standing restrictions on the movement of 

Palestinian people and goods. According to the Palestine Economic Policy Research 

Institute (MAS), entrances to most Palestinian towns and villages have been closed and 

new checkpoints have been deployed, increasing the total from 567 checkpoints in early 

October 2023 to 700 checkpoints by February 2024.390 

- Restrictions on movement hinder humanitarian aid delivery and undermine the economy 

by increasing transportation costs, investment risks, and uncertainty, causing shortages of 

critical production inputs and consumer goods and impeding access by workers to job sites. 

By January 2024, 99 percent of West Bank establishments participating in an International 

Labour Organization survey had been adversely impacted by measures implemented by the 

 
387 Ibid., p. 17 

388 Ibid., p. 18.  

389 Ibid., p 19.  

390 UNCTAD, Note by the UNCTAD Secretariat on Developments in the economy of the Occupied Palestinian 

Territory, UN Doc. TD/B/71/3 (23 July 2024), para. 7. 



 

109 

occupying power since October 2023, with over 97 percent experiencing a drop in sales, 

and small- and medium-sized enterprises affected the most and having to implement 

permanent layoffs.391 

- Prior to October 2023, 171,000 West Bank Palestinians worked in Israel and the 

settlements, and their incomes accounted for one third of overall demand. Since the start 

of the confrontation, 90 percent of these workers have lost their jobs, and additional 

restrictions and closures have prevented another 67,000 workers from accessing their 

workplaces outside their governates of residence. In the fourth quarter of 2023, 

unemployment in the West Bank rose to 32 percent, up from 12.9 percent in the third 

quarter of 2023. Over 200,000 jobs have been lost, most of them in Israel and the 

settlements.392 

242. The League of Arab States submits that the evidence establishes that the West Bank, 

including East Jerusalem, is inadequately supplied, triggering the obligations incumbent 

on Israel, as an occupying power, pursuant to Article 59 of the Fourth Geneva Convention, 

to agree to and facilitate collective relief for the population of the West Bank, including 

East Jerusalem. 

243. The League of Arab States also recalls that, pursuant to Article 60 of the Fourth Geneva 

Convention, the execution of collective relief schemes for the benefit of the Palestinian 

population of the Occupied Palestinian Territory does not absolve Israel, as an occupying 

power, of its obligations under Articles 55 and 56 of the Fourth Geneva Convention and 

Article 69 of Additional Protocol 1.  

5. Israel’s Obligation to Ensure and Facilitate the Rapid and Unimpeded 

Passage of Humanitarian Relief for the Palestinian Civilian Population in 

the Occupied Territory 

244. The obligation incumbent on Israel, as an occupying power, to agree to and facilitate the 

execution of collective relief schemes for the benefit of the Palestinian population of the 

Occupied Palestinian Territory is complemented by other obligations arising under 

 
391 Ibid., para. 8.  

392 Ibid., para. 16.  
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international humanitarian law. For instance, paragraph 1 of Article 23 of the Fourth 

Geneva Convention requires parties to “allow the free passage of all consignments of 

medical and hospital stores and objects necessary for religious worship intended only for 

civilians of another High Contracting Party, even if the latter is its adversary.” Parties “shall 

likewise permit the free passage of all consignments of essential foodstuffs, clothing and 

tonics intended for children under fifteen, expectant mothers and maternity cases.”393 

245. Article 70(2) of Additional Protocol I, which reflects customary international law, augments 

and broadens the obligation contained in Article 23 of the Fourth Geneva Convention. It 

applies to civilian populations “of any territory under the control of a Party to the conflict” 

and places States under an obligation to “allow and facilitate rapid and unimpeded passage 

of all relief consignments, equipment and personnel.”394 Furthermore, Article 70(4) of 

Additional Protocol I states that “[p]arties to the conflict shall protect relief consignments 

and facilitate their rapid distribution,”395 while Article 70(5) requires “[p]arties to the conflict 

and each High Contracting Party concerned [to] encourage and facilitate effective 

international co-ordination of the relief actions referred to in paragraph 1.”396 

246. The League of Arab States submits that these are obligations that Israel is duty-bound to 

uphold. The League of Arab States also underscores that failing to uphold these obligations 

could amount to a crime against humanity of extermination as defined in the applicable 

international criminal law instruments.397  

6. Israel’s Obligation to Respect and Protect Humanitarian Relief Personnel 

Operating in the Occupied Palestinian Territory  

 
393 Fourth Geneva Convention, Art. 23.  

394 Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of 

International Armed Conflicts (adopted 8 June 1977, entered into force 7 December 1978) (“Additional Protocol I”) 

Art. 70(2). 

395 Ibid., Art 70(4).  

396 Ibid., Art. 70(5).   

397 See Rome Statute of the International Criminal Court (adopted 17 July 1998, entered into force 1 July 2002), Art. 

7(2)(b). “Extermination” includes the intentional infliction of conditions of life, inter alia the deprivation of access to 

food and medicine, calculated to bring about the destruction of part of a population.  
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247. As an occupying power, Israel is under an obligation to respect and protect humanitarian 

relief personnel in the Occupied Palestinian Territory. This obligation arises from several 

sources. Article 71(2) of Additional Protocol I stipulates that relief personnel “shall be 

respected and protected.”398 More broadly, this obligation reflects the principle of 

distinction and the obligation to distinguish between civilians and combatants, which is 

codified in Articles 48, 51(2), and 52(2) of Additional Protocol I. These rules that are 

codified in conventional sources of international humanitarian law are also rules of 

customary international law.399 Rules arising from lex specialis regimes, such as Article 

7(2) of the Convention on the Safety of UN Personnel, are also relevant. 

248. Pursuant to these rules, Israel, as an occupying power, is under an obligation not to mistreat, 

harass, intimidate, arbitrarily detain, or illegally arrest humanitarian personnel. The 

application of these rules arising from international humanitarian law is without prejudice 

to the application of lex specialis rules relating to the immunities and privileges of the 

United Nations.400         

7. Israel’s Obligation to Respect and Protect Objects Used for Humanitarian 

Relief in the Occupied Palestinian Territory  

249. As an occupying power, Israel is under an obligation to respect and protect objects used 

for the purpose of providing humanitarian relief in the Occupied Palestinian Territory. This 

obligation arises from several sources. Paragraph 3 of Article 59 of the Fourth Geneva 

Convention states: “All Contracting Parties shall permit the free passage of these 

consignments and shall guarantee their protection.”401 Article 71(2) of Additional Protocol 

I stipulates that relief personnel “shall be respected and protected.”402 Similarly, Article 

70(4) of Additional Protocol I states: “The Parties to the conflict shall protect relief 

 
398 Additional Protocol I, Art. 71(2).  

399 See, e.g., ICRC, “Customary IHL Database” (last accessed 25 February 2025), available at https://ihl-

databases.icrc.org/en/customary-ihl/v1, § I (The Principle of Distinction).  

400 See supra Chapter 6, §§ B, C.  

401 Fourth Geneva Convention, Art. 59(3).  

402 Additional Protocol I, Art. 71(2).  
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consignments and facilitate their rapid distribution.”403 These rules, codified in 

conventional sources of international humanitarian law, are also rules of customary 

international law.404 

250. Pursuant to these rules, Israel, as an occupying power, is under an obligation to respect and 

protect humanitarian relief objects and not to destroy or seize these objects. The application 

of these rules arising from international humanitarian law is without prejudice to the 

application of lex specialis rules relating to the immunities and privileges of the United 

Nations.405 

8. Israel’s Obligation to Ensure and Maintain the Operation of Hospitals, 

Medical Establishments, and Public Health and Hygiene Services in the 

Occupied Palestinian Territory, and Israel’s Obligation to Respect and 

Protect Civilian Medical Personnel and to Assist Such Personnel in the 

Performance of their Humanitarian Functions 

251. Article 56 of the Fourth Geneva Convention establishes the obligation of Israel, as an 

occupying power, to ensure that hospitals and medical facilities, public health services, and 

hygiene services continue to operate and provide care for the civilian population in the 

Occupied Palestinian Territory. As an occupying power, Israel is also under an obligation 

to take measures to prevent the spread of contagious diseases and epidemics.406 Generally, 

the obligation contained in this provision is for the occupying power to avoid hampering 

or impeding the work of the healthcare sector in the occupied territory, and to take the 

necessary measures to “ensure that hospital and medical services can work properly and 

continue to do so.”407  

 
403 Ibid., Art. 70(4).  

404 See ICRC, “Customary IHL Database” (last accessed 25 February 2025), available at https://ihl-

databases.icrc.org/en/customary-ihl/v1, Rules 31-32, 53-56.  

405 See supra Chapter 6, §§ B, C.  

406 These preventive measures include the following: “supervision of public health, education of the general public, 

the distribution of medicines, the organization of medical examinations and disinfection, the establishment of stocks 

of medical supplies, the dispatch of medical teams to areas where epidemics are raging, the isolation and 

accommodation in hospital of people suffering from communicable diseases, and the opening of new hospitals and 

medical centers.” J. S. Pictet, COMMENTARY TO THE FOURTH GENEVA CONVENTION RELATIVE TO THE PROTECTION 

OF CIVILIAN PERSONS IN TIME OF WAR (1958), p. 314.  

407 Ibid.   
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252. Article 57 of the Fourth Geneva Convention also indicates that, while an occupying power 

may temporarily requisition civilian hospitals when urgently necessary to care for military 

wounded, the occupying power is under an obligation to ensure that requisitioning civilian 

hospitals does not affect the availability and continued operation of suitable arrangements 

for the care and treatment of patients and hospital accommodation for the civilian 

population.  

253. The obligations in the aforementioned provisions are complemented by the duties codified 

in Articles 14 and 15 of Additional Protocol I, both of which reflect customary international 

law. Article 14 reaffirms and expands the obligations of Israel, as an occupying power, to 

ensure that the medical needs of the civilian population are met. Article 15 establishes 

further obligations in relation to civilian medical personnel, including the duties to respect 

and protect civilian medical personnel (which is an absolute, unqualified duty),408 to help 

civilian medical personnel in areas where civilian medical services are disrupted, to assist 

civilian medical personnel to enable them to perform their humanitarian function, and to 

ensure that civilian medical personnel have access to places where their services are 

essential. 

254. While the obligations in Article 56 must be respected “[t]o the fullest extent of the means 

available” to the occupying power, this qualifier does not appear in Article 14 of Additional 

Protocol I. As explained in the Commentary to Additional Protocol I, the reason is that the 

obligation codified in Article 14 is for the occupying power to “ensure that the medical 

system which already exists in the occupied territory continues to function properly.”409 In 

other words, at a minimum, an occupying power is under an obligation not to interfere with 

the operation of the healthcare sector in an occupied territory, and to take the necessary 

measures to ensure that healthcare facilities continue to operate. If, however, the state of 

the public health sector in an occupied territory is — to use the term employed by the 

Commentary to the Geneva Conventions — “deplorable,” the occupying power would be 

 
408 ICRC, Commentary on the Additional Protocols to the Geneva Conventions (8 June 1977), p, 191, para. 608 (noting 

that “[t]he fundamental principle of respect and protection for medical personnel is simply mentioned without any 

addition or restriction”). 

409 Ibid., p. 183, para. 583.  
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required to ensure that the needs of the civilian population are met “to the fullest extent of 

the means available.”410 

255. Israel is under an obligation to uphold the aforementioned obligations throughout the Occupied 

Palestinian Territory. The imperative for Israel to comply with these obligations is especially 

acute in the Gaza Strip. The following factsheet issued by WHO documents the extent of the 

impact of the recent armed conflict on the healthcare sector in the Gaza Strip.411  

 
410 Ibid., p. 183, para. 582.  

411 WHO, “Impact of attacks on health care in the Gaza Strip, 7 October 2023 until 31 December 2024” (last accessed 

25 February 2025), available at https://www.emro.who.int/images/stories/Impact_on_Health_Attacks_GS.pdf?ua=1.   
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256. The League of Arab States submits that, pursuant to the obligations codified, inter alia, in 

Articles 56 and 57 of the Fourth General Convention and Articles 14 and 15 of Additional 
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Protocol I, in addition to the protections afforded to civilians and civilian objects against 

the effects of hostilities, Israel, as an occupying power, is under an obligation not to attack 

civilian medical personnel, hospitals, or medical units, and to protect such objects and 

persons, including ambulances and emergency medical service personnel.412 

257. UN reports have demonstrated that Israel has failed to uphold these obligations, and that it 

has executed a concerted policy of destroying and disabling the healthcare sector in the 

Gaza Strip. An OHCHR report states the following:  

OHCHR monitoring has found that the Israeli Defense Forces’ (IDF) 

operations on, within and around hospitals generally followed a pattern, 

with often catastrophic impacts on the functionality of the hospitals and on 

the lives of those reliant on its services, as well as on those who have lost 

their homes and were sheltering inside. The IDF’s operations against 

hospitals generally started with (a) airstrikes or shelling on the hospitals 

and/or in the hospital’s vicinity, often resulting in serious damage to the 

hospitals’ premises and equipment; (b) besieging the hospitals with ground 

troops, preventing Palestinians from accessing the hospital and blocking 

medical supplies; (c) raiding11 the hospital with the assistance of heavy 

machinery, including tanks and bulldozers; (d) detaining medical staff, 

patients and their companions, as well as the IDPs sheltering inside the 

hospital; (e) forcing remaining patients, IDPs and others to leave the 

hospital; and finally; (f) withdrawing troops from the hospital, leaving in 

their wake severe damage to the structures, buildings and equipment inside, 

effectively rendering the hospital non-functional. 8. The IDF's operations, 

including raids on hospitals, impacted most major healthcare facilities 

across Gaza, including the Indonesian Hospital, Kamal Adwan Hospital, 

and Al Awda Hospital in North Gaza; Al Shifa Medical Complex in Gaza 

City; as well as Al Amal Hospital and Nasser Medical Complex in Khan 

Younis. The information related to the cases monitored by OHCHR 

demonstrates patterns of IDF attacks on medical facilities across Gaza.413    

 
412 This is obligation is codified in Arts. 18, 19, 20, and 21 of the Fourth Geneva Convention and Art. 12 of Additional 

Protocol I. In this regard, the League of Arab States recalls that the phrase “acts harmful to the enemy,” which is often 

invoked by Israel to justify attacks against medical facilities and medical personnel, must be interpreted narrowly. As 

the ICRC Study on Customary International Humanitarian Law explains, the following acts are not considered acts 

harmful to the enemy: “when the personnel of the units is armed, when the unit is guarded, when small arms and 

ammunition taken from wounded and sick are inside the unit, and when wounded and sick combatants or civilians are 

inside the unit.” J. Henckaerts and L Doswald-Beck, CUSTOMARY INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW VOLUME I: 

RULES (CUP 2005), p. 97.  

413 OHCHR, Thematic Report: Attacks on hospitals during the escalation of hostilities in Gaza (7 October 2023 – 30 

June 2024) (31December 2024), paras. 7-8. 
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258. Accordingly, the League of Arab States submits that Israel, as an occupying power, is duty-

bound to uphold the following obligations: 

- Respect and protect civilian medical personnel, civilian hospitals, other healthcare 

facilities, and medical units (including medical transports) in the Occupied Palestinian 

Territory, and not to make civilian medical personnel, civilian hospitals, other healthcare 

facilities, or medical units (including medical transports) the object of attack.  

- Afford help and assistance to civilian medical personnel and medical units in the Occupied 

Palestinian Territory in the performance of their humanitarian functions, including in areas 

where civilian medical services are disrupted due to hostilities.   

- Ensure that civilian medical personnel and medical units have access to all areas in the 

Occupied Palestinian Territory, especially areas where civilian medical services are 

essential and that have been adversely affected by hostilities.   

- Ensure and maintain the operation of hospitals, medical establishments, and healthcare 

facilities, including public health and hygiene services, in the Occupied Palestinian 

Territory. 

- Take preventive measures to combat the spread of contagious diseases and epidemics.      

259. Upholding these obligations is integral to the fulfilment of Israel’s obligation to ensure and 

facilitate the unhindered provision of urgently needed supplies essential to the survival of 

the Palestinian civilian population as well as basic services and humanitarian and 

developmental assistance. Indeed, ensuring and facilitating the provision of medical and 

healthcare services is absolutely indispensable to the welfare of the Palestinian civilian 

population in the Occupied Palestinian Territory.  

9. Israel’s Obligation to Not Engage in the Individual or Mass Forcible 

Transfer or Deportation of Peoples from the Occupied Palestinian Territory  

260. As an occupying power, Israel is under an obligation to uphold Article 49 of the Fourth 

Geneva Convention, which states the following:  
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Individual or mass forcible transfers, as well as deportations of protected 

persons from occupied territory to the territory of the Occupying Power or 

to that of any other country, occupied or not, are prohibited, regardless of 

their motive.414 

261. Israel’s obligation to ensure and facilitate the unhindered provision of urgently needed 

supplies essential to the survival of the Palestinian civilian population as well as basic 

services and humanitarian and development assistance is intimately related to Israel’s 

obligation not to engage in the individual or mass forcible transfer or deportation of peoples 

from the Occupied Palestinian Territory. 

262. Israel’s conduct during its aggression against the Gaza Strip, and Israel’s unlawful policies 

and practices throughout the Occupied Palestinian Territory, are designed to perpetuate 

Israel’s de jure and de facto annexation of the Occupied Palestinian Territory and to 

forcibly transfer or deport the population of the Occupied Palestinian Territory to 

neighboring states. As the Secretary-General observed:  

Amid constant bombardment by the Israel Defense Forces, and without 

shelter or the essentials to survive, I expect public order to completely break 

down soon due to the desperate conditions, rendering even limited 

humanitarian assistance impossible. An even worse situation could unfold, 

including epidemic diseases and increased pressure for mass displacement 

into neighbouring countries.415 

263. The Under-Secretary-General for Humanitarian Affairs and Emergency Relief Coordinator 

also stated:  

Tens of thousands of people, mostly women and children, have been killed 

or injured. Families are sleeping in the open as temperatures plummet. 

Areas where civilians were told to relocate for their safety have come under 

bombardment. Medical facilities are under relentless attack. The few 

hospitals that are partially functional are overwhelmed with trauma cases, 

critically short of all supplies, and inundated by desperate people seeking 

safety.  

 
414 Fourth Geneva Convention, Art. 49.  

415 A. Guterres, Letter to the President of Security Council invoking Article 99 of the United Nations Charter (6 

December 2023), available at https://www.un.org/en/situation-in-occupied-palestine-and-israel/sg-sc-article99-06-

dec-2023.  
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A public health disaster is unfolding.  Infectious diseases are spreading in 

overcrowded shelters as sewers spill over. Some 180 Palestinian women are 

giving birth daily amidst this chaos.  People are facing the highest levels of 

food insecurity ever recorded. Famine is around the corner.  

For children in particular, the past 12 weeks have been traumatic: No food. 

No water. No school. Nothing but the terrifying sounds of war, day in and 

day out.   

Gaza has simply become uninhabitable.416 

264. Similarly, the UN Special Rapporteur on the human rights of internally displaced persons stated: 

As evacuation orders and military operations continue to expand and 

civilians are subjected to relentless attacks on a daily basis, the only logical 

conclusion is that Israel’s military operation in Gaza aims to deport the 

majority of the civilian population en masse … Gaza’s housing and civilian 

infrastructure have been razed to the ground, frustrating any realistic 

prospects for displaced Gazans to return home, repeating a long history of 

mass forced displacement of Palestinians by Israel417 

265. The UN Special Rapporteur on the situation of human rights in the Palestinian territories 

occupied since 1967 has also warned of the following: 

There is a grave danger that what we are witnessing may be a repeat of the 

1948 Nakba, and the 1967 Naksa, yet on a larger scale. The international 

community must do everything to stop this from happening again … Israeli 

public officials have openly advocated for another Nakba, the term for the 

events of 1947-1949 when over 750,000 Palestinians were expelled from 

their homes and lands during the hostilities that led to the establishment of 

the State of Israel. The Naksa, which led to Israel’s occupation of the West 

Bank and the Gaza Strip in 1967, displaced 350,000 Palestinians.418 

 
416 M. Griffiths, “Statement: The war in Gaza must end” (5 January 2024), available at 

https://www.unocha.org/news/un-relief-chief-war-gaza-must-end.   

417 OHCHR, “Press Release: Israel working to expel civilian population of Gaza, UN expert warns” (22 December 

2023), available at https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/12/israel-working-expel-civilian-population-gaza-

un-expert-warns.  

418 OHCHR, “Press Release: UN expert warns of new instance of mass ethnic cleansing of Palestinians, calls for 

immediate ceasefire” (14 October 2023), available at https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/10/un-expert-

warns-new-instance-mass-ethnic-cleansing-palestinians-calls.  
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266. A Human Rights Watch report made similar observations and reached similar conclusions: 

Israeli forces have destroyed the majority of Gaza’s water, sanitation, 

communications, energy, and transport infrastructure, as well as its schools 

and hospitals. They have systematically razed orchards, fields, and 

greenhouses. So much civilian infrastructure has been destroyed that much 

of Gaza is uninhabitable, and it is inconsistent with Israel’s obligation to 

ensure that civilians can return when hostilities cease in an affected area. It 

largely took place after Israeli officials specifically stated that damage, not 

accuracy, was the purpose of bombardments. 

The World Bank has estimated that as of January 2024, over 60 percent of 

residential buildings and over 80 percent of commercial facilities have been 

damaged or destroyed in Gaza. By August 2024, over 93 percent of Gaza’s 

schools, and all its universities, had been destroyed or significantly 

damaged. The United Nations Environment Programme has noted the 

unprecedented impacts of the war on the environment, exposing the 

community to rapidly growing soil, water and air pollution and risks of 

irreversible damage to its natural ecosystems.  

As of July, the World Health Organization (WHO) has registered more than 

1,000 attacks on healthcare facilities in the Occupied Palestinian Territory 

(OPT) since October 7, 2023, and noted that there are no functional 

hospitals in Gaza’s southernmost city of Rafah as of writing. The UN 

Agency for Development (UNDP) has estimated it will cost US$40 to $50 

billion to rebuild Gaza and require an effort on a scale the world has not 

seen since World War II. 

Israel has also carried out deliberate, controlled demolitions, including to 

create an extended “buffer zone” and a new road that bifurcates Gaza in the 

so-called “Netzarim Corridor.” This permanently changes the land on which 

they are constructed, involves the demolition of homes and other civilian 

infrastructure, and demonstrates an intention to prevent Palestinian civilians 

in Gaza from returning once hostilities have ended. The intention to forcibly 

displace Palestinians in Gaza need not be permanent in order to constitute a 

war crime. What is abundantly clear, however, is many, if not the majority 

of, Palestinians in Gaza will be permanently displaced considering the level 

of destruction experienced in Gaza. 

Human Rights Watch calls on Israel to respect the right of Palestinian 

civilians to return to the areas from which they have been displaced in Gaza. 

It bears remembering that 80 percent of Gaza’s population are refugees and 

their descendants, people who were expelled or fled in 1948 from what is 

now Israel, in what Palestinians call the Nakba. Every person has the right 

to return to their country, a right enshrined in numerous human rights 
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conventions, and affirmed for Palestinian refugees in UN General Assembly 

resolutions dating back to 1948. For decades, Israeli authorities have 

consistently denied this right and blocked Palestinian refugees from 

returning. This historic precedent looms over the experience of Palestinians 

in Gaza: those Human Rights Watch interviewed frequently spoke of living 

through a second Nakba. The violations committed against Palestinians 

forced to leave their homes more than 75 years ago continue against them 

and their descendants today as millions of Palestinians, including those 

living in Gaza during the current hostilities, continue to be denied their right 

to permanently return.419 

267. The League of Arab States submits that the policy objectives underlying Israel’s practices 

are patently obvious. Israel is seeking to forcibly transfer and deport the population of the 

Gaza Strip by making it uninhabitable. Accordingly, the League of Arab States submits 

that Israel is under an obligation to comply with Article 49 of the Fourth Geneva 

Convention by ensuring and facilitating the unhindered provision of urgently needed 

supplies essential to the survival of the Palestinian civilian population as well as basic 

services and humanitarian and development assistance.    

268. The League of Arab States recalls that, pursuant to Article 147 of the Fourth Geneva 

Convention, Israel’s failure to comply with these obligations constitutes a grave breach of 

the Geneva Conventions. The League of Arab States also recalls that forcibly transferring 

or deporting any portion of the population from any area of the Occupied Palestinian 

Territory is a war crime under Article 8(2)(b)(viii) of the Rome Statute of the International 

Criminal Court.   

10. Israel’s Obligations Not to Use Starvation as a Method of War and Not to 

Attack, Destroy, Remove, or Render Useless Objects Indispensable to the 

Survival of the Civilian Population  

269. Closely associated with Israel’s obligations under Article 49 of the Fourth Geneva 

Convention is its duty to uphold the obligations not to use starvation as a method of war 

and not to attack, destroy, remove, or render useless objects indispensable to the survival 

 
419 Human Rights Watch, “Hopeless, Starving, and Besieged”: Israel’s Forced Displacement of Palestinians in Gaza 

(14 November 2024), available at https://www.hrw.org/report/2024/11/14/hopeless-starving-and-besieged/israels-

forced-displacement-palestinians-gaza. 
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of the civilian population. These obligations are contained in Article 54 of Additional 

Protocol I, which codifies established rules of customary international law.  

270. The term “starvation” is used in this provision in a manner that is consistent with its 

ordinary meaning, which is “the action of starving or subjecting to famine, i.e., to cause to 

perish of hunger; to deprive of or “keep scantily supplied with food.”420 In the context of 

an armed conflict, this provision prohibits the deliberate starving of a population by 

“causing the population to suffer hunger, particularly by depriving it of its sources of food 

or of supplies.”421 Moreover, using starvation as a method of war could, if coupled with 

the requisite elements, constitute the crime of genocide. 

271. This obligation also places strict limitations on conduct that may be permissible in 

situations of siege or blockade. Parties to an armed conflict that resort to tactics of siege or 

blockade are under an obligation to ensure that the civilian population is adequately 

supplied and is provided with objects indispensable for the survival of the civilian 

population.422 Paragraph 2 of Article 54 also prohibits attacking, destroying, removing, or 

rendering useless objects indispensable for the survival of the civilian population. The 

Commentary to Additional Protocol I has indicated that these terms were intended to be 

interpreted broadly to: 

 [C]over all possibilities, including pollution, by chemical or other agents, 

of water reservoirs, or destruction of crops by defoliants, and also because 

the verb ‘attack’ refers, either in offence or defence, to acts of violence 

against the adversary […] As regards the objects which are especially 

protected, the Conference mentioned agricultural areas for the production 

of foodstuffs, drinking water installations and supplies, and crops, which 

should be interpreted in the widest sense, in order to cover the infinite 

variety of needs of populations in all geographical areas.423  

 
420 ICRC, Commentary on the Additional Protocols to the Geneva Conventions (8 June 1977), p, 653, fn.3. 

421 Ibid., p. 653, para. 2089.   

422 J. Henckaerts and L Doswald-Beck, CUSTOMARY INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW VOLUME I: RULES (CUP 

2005), pp. 188-189.  

423 ICRC, Commentary on the Additional Protocols to the Geneva Conventions (8 June 1977), p, 655, para. 2102.  
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272. Overall, the Commentary to Additional Protocol I notes that, underlying Article 54, is a 

desire to outlaw total warfare.424 The reality is that Israel launched a campaign of total war 

against the Palestinian people during the armed conflict in the Gaza Strip. The general 

effects and long-term impact of Israel’s military operations in the Gaza Strip have been 

discussed elsewhere in this written submission.425 However, as relates specifically to the 

obligations contained in Article 54, the League of Arab States submits that, during the 

armed conflict in the Gaza Strip, Israel engaged in conduct purposively designed to cause 

the starvation of the civilian population, including by attacking, destroying, removing, or 

rendering useless objects indispensable for the survival of the civilian population. 

273. The facts in this regard are indisputable. The Integrated Food Security Phase 

Classification (IPC) global initiative issued a report in late 2024 that revealed the dire 

conditions resulting from Israel’s operations:  

[A]bout 1.84 million people across the Gaza Strip are experiencing 

extremely critical levels of acute food insecurity due to ongoing fighting, 

which has already displaced nearly 2 million people, destroyed 70 percent 

of crop fields, decimated livelihoods and local food production systems, 

resulted in collapse of health services and severely restricted humanitarian 

access and commercial activities. Acute malnutrition is also at serious levels 

— ten times higher than before the escalation of hostilities. FAO also 

expressed deep concern about “significant livestock losses, which are 

indispensable for the livelihoods and the survival of people in Gaza. One of 

[FAO’s] key priorities is to protect 30 000 sheep and goats — representing 

about 40 percent of the total estimated to be alive. By nourishing these 

animals, enough milk can be provided for all of Gaza’s children.”426  

274. The Deputy Director of the FAO also stated:  

To curb acute hunger and malnutrition, we must act now – immediately 

cease hostilities, restore humanitarian access to deliver critical and essential 

food aid and agricultural inputs in time for the upcoming winter crop 

planting season which has already started – to allow them to grow food … 

Humanitarian aid alone is not enough. People need fresh, nutritious food. 

 
424 Ibid., p. 653, para. 2087.   

425 See supra Chapter 5, § C.  

426 FAO, “Risk of famine remains high across the entire Gaza Strip as conflict intensifies and winter approaches” (17 

October 2024), available at https://www.fao.org/newsroom/detail/risk-of-famine-remains-high-across-the-entire-

gaza-strip-as-conflict-intensifies/en.  
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To make a difference, we also need to support farmers to continue and 

restart the production of food, as well as the flow of imported food and non-

food items.427 

275. The Deputy UN Spokesperson also observed that: “[i]ntense hostilities, evacuation orders 

and loss of access to numerous water, sanitation and hygiene facilities in northern 

Gaza have rendered a number of systems for water production and wastewater collection 

inoperable.”428 

276. These facts led several UN human rights Special Rapporteurs, independent experts, and a 

working group to issue a joint statement that observed the following:  

We declare that Israel’s intentional and targeted starvation campaign 

against the Palestinian people is a form of genocidal violence and has 

resulted in famine across all of Gaza. We call upon the international 

community to prioritise the delivery of humanitarian aid by land by any 

means necessary, end Israel’s siege, and establish a ceasefire.429 

277. Accordingly, the League of Arab States submits that, pursuant to its obligations not to use 

starvation as a method of war and not to attack, destroy, remove, or render useless objects 

indispensable to the survival of the civilian population, Israel is required to ensure and 

facilitate the unhindered provision of urgently needed supplies essential to the survival of 

the Palestinian civilian population as well as basic services and humanitarian and 

development assistance.  

11. Israel’s Obligation to Protect Children Throughout the Occupied Palestinian 

Territory and to Ensure and Facilitate the Provision of Services, Including 

Educational and Healthcare Services, Dedicated to the Welfare of Children, 

and Israel’s Obligation to Facilitate the Work of the United Nations, 

Including its Agencies and Bodies, Other International Organizations and 

Third States, that Relates to the Welfare of Children Throughout the 

Occupied Palestinian Territory 

 
427 Ibid.   

428 UN News, “Over 1.8 million in Gaza face extreme hunger” (17 October 2024), available at 

https://news.un.org/en/story/2024/10/1155836. 

429 OHCHR, “Press Release: UN experts declare famine has spread throughout Gaza strip” (9 July 2024), available at 

https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/07/un-experts-declare-famine-has-spread-throughout-gaza-strip.  
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278. International humanitarian law requires States to afford children special respect and 

protection during armed conflict. Obligations relating to the welfare of children include 

Articles 24 and 50 of the Fourth Geneva Convention and Article 77 of Additional Protocol 

I. These provisions generate obligations to ensure that children are provided essential 

supplies and relief consignments, including food, clothing, and medication. In addition, the 

Fourth Geneva Convention and Additional Protocol I require States to ensure access to 

education and the continued operation of institutions dedicated to the care of children. 

279. As an occupying power, Israel is under an obligation to care for and protect children 

throughout the Occupied Palestinian Territory and to ensure the provision of services, 

including educational and health services, dedicated to the welfare of children. Upholding 

these obligations requires Israel, as an occupying power, to facilitate the work of 

international organizations, including the United Nations, and third States, that is dedicated 

to promoting the welfare of children in the Occupied Palestinian Territory. 

280. These are obligations that Israel has consistently failed to uphold, as documented in many 

UN reports.430 These Israeli violations of international humanitarian law are not limited to 

periods of active hostilities, such as the conflict that began in the Gaza Strip after 7 October 

2023. Even during periods of relative calm, Israel has engaged in policies and practices 

throughout the Occupied Palestinian Territory that violate its obligations under 

international humanitarian law.  

281. For instance, a report issued by the Secretary-General in 2013 provides illustrative 

examples of Israel’s policy of using physical violence against Palestinian children in the 

Occupied Palestinian Territory.  

Data collected by UNICEF through affidavits and reports of victims 

collected by OHCHR show that the rights of Palestinian children were often 

violated by Israel. Thirty per cent of children reported being aggressively 

taken into custody in the middle of the night by armed Israeli soldiers. Night 

 
430 See, e.g., UN Security Council, Report of the Secretary-General on Children and Armed Conflict, UN Doc. 

A/76/871-S/2022/493 (23 June 2022), paras. 84-95; UN Security Council, Report of the Secretary-General on 

Children and Armed Conflict, UN Doc. A/75/873-S/2021/437 (6 May 2021), paras. 75-86; UN Security Council, 

Report of the Secretary-General on Children and Armed Conflict, UN Doc. A/74/845-S/2020/525 (9 June 2020), 

paras. 82-92.   
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arrests are deeply traumatic for children, as they are akin to military 

operations and often include smashed windows and shouted verbal threats. 

Few children or parents were informed where the child was being taken, 

why or for how long. Parents were not allowed to accompany them, and 87 

per cent of children were not informed of their right to legal counsel. 

Ninety-one per cent of children were painfully handtied and blindfolded and 

subjected to physical violence, including beating, slapping, kicking and/or 

verbal abuse during the journey to interrogation and detention. 

Twenty-two per cent of children stated that during interrogations they had 

been threatened with death, physical violence, solitary confinement and 

sexual assault, against themselves or a family member. In the majority of 

cases, the principal evidence against a child was the child’s own admission 

of guilt, often elicited through a document drafted in Hebrew, a language 

they cannot understand. According to UNICEF, ill-treatment of Palestinian 

children in the Israeli detention system is widespread, systematic and 

institutionalized. There are serious concerns that such treatment and 

combination of practices may, in some cases, amount to torture, as defined 

by article 1 of the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or 

Degrading Treatment or Punishment. Such practices would also violate the 

Convention on the Rights of the Child (art. 37) and international 

humanitarian law.431 

282. The Special Rapporteur on the situation of human rights in the Palestinian territories 

occupied since 1967 has also documented evidence of Israeli practices that violate its 

obligations under international humanitarian law and that adversely affect children in the 

Occupied Palestinian Territory. For instance, in a report issued in 2021, the Special 

Rapporteur observed the following: 

Since the beginning of 2021, the Israeli authorities have demolished or 

seized 387 Palestinian structures, resulting in the displacement of 309 

children during a global pandemic. The experience of demolitions severely 

impacts the livelihood and the mental state of children and their families. 

According to a study conducted by Save the Children, many families have 

lost their access to services, such as health care, water and electricity, in 

addition to the loss of food security. 

Children living in areas under full Israeli security control have been the 

most affected, given that demolitions and confiscations have markedly 

increased there. Consequent displacement and relocation negatively affect 

 
431 UN General Assembly, Report by the Secretary-General: Human rights situation in the Occupied Palestinian 

Territory, including East Jerusalem, UN Doc. A/HRC/24/30 (22 August 2013), para. 57. 
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their education, their relationship with their parents and their connection to 

the community. The traumatic experience of being expelled also changes 

their behaviour overall. The Special Rapporteur is extremely concerned 

about the impact of home demolitions on children, which may affect 

generations to come. It also revives the trauma that their parents have 

already undergone with their own experience of dispossession and 

displacement. He calls for an immediate halt to all demolitions, which 

constitute a serious violation of international humanitarian law.432 

283. More broadly, in 2010, the United Nations High Commissioner for Human Rights stated the 

following on the impact on children of the blockade imposed by Israel on the Gaza Strip:  

The blockade of Gaza continues to further deprive the population. Denied 

basic supplies and services, 1.5 million persons are subjected to a worsening 

humanitarian crisis that disregards their human dignity. The blockade has 

had a devastating impact on a broad range of human rights of Gazans — 

more than half of whom are children — most notably impeding the 

fulfilment of core human rights such as the rights to health, water, food, 

shelter, work and education.433   

284. While Israel’s obligations and record of violations with respect to the rights of children are 

broader in scope than the recent hostilities in the Gaza Strip, this recent violence has been 

particularly devastating for children. Children in the Gaza Strip have been killed “while 

sheltering inside their tents or desperately queueing for a piece of bread.” As UNICEF has 

noted, children are “disproportionately wearing the scars of the war in Gaza,” as Israel’s 

unrestrained assault has turned the Gaza Strip into “a graveyard for children and families.”434 

285. The League of Arab States submits that, as an occupying power, Israel is under an 

obligation to respect and protect the rights of children throughout the Occupied Palestinian 

 
432 F. Albanese, Situation of human rights in the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, with a 

focus on the legal status of the settlements, UN Doc. A/HRC/47/57 (29 July 2021), para. 22. 

433 Human Rights Council, The grave violations of human rights in the Occupied Palestinian Territory, particularly 

due to the recent Israeli military attacks against the occupied Gaza strip: Report of the United Nations High 

Commissioner for Human Rights on the implementation of Human Rights Council resolutions S-9/1 and S-12/1, UN 

Doc. A/HRC/13/54 (17 Mach 2010), para. 27.  

434 UNICEF, “Press Release: Children disproportionately wearing the scars of the war in Gaza - Geneva Palais 

briefing note” (16 April 2024), available at https://www.unicef.org/press-releases/children-disproportionately-

wearing-scars-war-gaza-geneva-palais-briefing-note; E Beigbeder, “Gaza has become a graveyard for children and 

families, UNICEF Statement” (6 December 2024), available at https://www.un.org/unispal/document/statement-by-

unicef-06dec24/. 
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Territory, including by ensuring and facilitating the continued provision of services, 

including educational and healthcare services, dedicated to the welfare of and care for 

children. In order to fulfill this obligation, Israel is also under an obligation to facilitate and 

not to impede the work of the United Nations, including its agencies and bodies, or of 

international organizations and third States that relates to caring for and protecting children 

throughout the Occupied Palestinian Territory. 

12. Israel’s Obligation to Protect Women Throughout the Occupied Palestinian 

Territory, and to Ensure and Facilitate the Provision of Services, Including 

Healthcare Services, Dedicated to the Welfare of Women, and Israel’s 

Obligation to Facilitate the Work of the United Nations, Including its 

Agencies and Bodies, Other International Organizations and Third States, 

that Relates to the Welfare of Women Throughout the Occupied Palestinian 

Territory 

286. International humanitarian law establishes obligations to provide special protection for 

women and to promote their health and general welfare. For example, paragraph 2 of 

Article 27 of the Fourth Geneva Convention states: “Women shall be especially protected 

against any attack on their honour, in particular against rape, enforced prostitution, or any 

form of indecent assault.”435 Article 76 of Additional Protocol I, which is reflective of 

customary international law, further states: “Women shall be especially protected against 

any attack on their honour, in particular against rape, enforced prostitution, or any form of 

indecent assault.”436 

287. As an occupying power, Israel is under an obligation to ensure that women throughout the 

Occupied Palestinian Territory are protected, and to ensure the provision of services 

dedicated to promoting the health and welfare of women. Upholding these obligations 

requires Israel, as an occupying power, to facilitate the work of international organizations, 

including the United Nations, and third States, which is indispensable to protecting and 

promoting the rights of women in the Occupied Palestinian Territory. 

 
435 Fourth Geneva Convention, Art. 27(2).  

436 Additional Protocol I, Art. 76.   
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288. Israel has failed to uphold these obligations. United Nations reports have documented the 

adverse effects on women of Israel’s policies and practices in the Occupied Palestinian 

Territory during both periods of active hostilities and during periods of relative calm. 

289. For instance, in a 2019 report, the Secretary-General documented the effects that Israel’s 

continued unlawful presence in the Occupied Palestinian Territory has on women:  

In the West Bank, ongoing settlement activities, demolitions, strict 

movement and access restrictions and limitations on planning and 

development continue to prevent entire communities, in particular in Area 

C, East Jerusalem and the H2 area of Hebron, from accessing essential 

services and have led to a heightened risk of displacement for many 

Palestinians. According to the Office for the Coordination of Humanitarian 

Affairs, 376 Palestinian structures in the West Bank, including East 

Jerusalem, were demolished by Israeli authorities, displacing at least 471 

people (90 households). UNRWA records indicate that 78 of the displaced 

individuals were Palestine refugee women and girls, including 36 girls 

under the age of 18, and 4 of the displaced households were headed by 

women. The situation of Bedouin communities such as Khan al-Ahmar is 

of particular concern, as they face the risk of impending demolition of 

structures and relocation. When displaced, Palestinian women find 

themselves further constrained in their access to public spaces and 

livelihood opportunities, against a backdrop of increasing personal and 

family food insecurity and vulnerability.  

Circumstances in Area C are especially hard for women and girls, in the 

face of geographic isolation, poverty and conservative traditions and the 

absence of basic infrastructure and services. Few economic opportunities 

exist. Restrictions on mobility are especially perilous for pregnant women. 

Women are at a high risk of suffering from psychosocial disorders such as 

anxiety and depression, compounded by a sense of failure to protect their 

children from violence. They are also at risk of violence in their homes or 

while tending to farmland or collecting water. Girls in the area have limited 

access to education and often drop out of school, which can lead to early 

marriage, early pregnancy and sexual abuse. In addition, women are often 

at risk of gender-based violence, exacerbated by the stresses and frustrations 

experienced by men. Few communities in Area C, especially Bedouin 

communities, have access to services such as police, health centres or 

shelters.437 

 
437 UN Commission on the Status of Women, Report of the Secretary-General: Situation of and assistance to 

Palestinian women, UN Doc. E/CN.6/2019/6 (8 January 2019), paras. 7-8.  
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290. As an occupying power, Israel has also committed violations of its obligations relating to 

women during its aggression on the Gaza Strip. These violations are consistent with a 

broader pattern of Israeli practices that fail to comply with its obligations relating to women 

under international humanitarian law. For instance, a report issued in September 2024 by 

UN Women documented the following:  

Since 7 October 2023, large-scale Israeli military operations in the Gaza 

Strip, including aerial bombing and ground offensives, have killed more 

than 41,000 people. Women and children account for over half of all 

fatalities … 

[A]n estimated 177,000 women face life-threatening health risks, including 

from non-communicable diseases and hunger and poor nutrition during 

pregnancy. Close to 84 per cent of health facilities has been damaged or 

destroyed. Those that remain lack medicine, ambulances, electricity, water 

and the ability to provide even basic life-saving treatments. At least 491 

health-care workers have been killed: 345 men and 146 women.  

More than 162,000 women suffer from or are at risk of non-communicable 

diseases (NCDs) such as hypertension, diabetes mellitus, cardiovascular 

disease and cancer. Women, in particular older women, in Gaza have 

historically been at a higher risk of NCDs. There are over 30,841 women at 

risk of diabetes, 107,443 women at risk of hypertension, 18,583 women at 

risk of cardiovascular diseases, and 5,201 women with cancer.11 Disruption 

in basic care for these diseases can result in long-term complications or 

death.438 

291. The League of Arab States submits that, as an occupying power, Israel is under an 

obligation to respect and protect the rights of women throughout the Occupied Palestinian 

Territory, including by ensuring and facilitating the continued provision of services, 

including healthcare services, dedicated to the welfare of women. In order to fulfill this 

obligation, Israel is also under an obligation to facilitate and not to impede the work of the 

United Nations, including its agencies and bodies, other international organizations and 

 
438 UN Women, Gender Alert: Gaza: A War on Women’s Health (September 2024), available at 

https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/2024/09/gender-alert-gaza-a-war-on-womens-

health/gender-alert-gaza-a-war-on-womens-health-en.pdf, pp. 4-5.  
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third States that relates to promoting the welfare of women throughout the Occupied 

Palestinian Territory. 

B. Israel’s Obligations Under International Human Rights Law as an Occupying Power 

292. The Court affirmed in its previous Advisory Opinions that “Israel remains bound by the 

International Covenant on Civil and Political Rights (“ICCPR”), the International 

Covenant on Economic, Social, and Cultural Rights (“ICESCR”), and the Convention on 

the Rights of the Child (“CRC”) [to which it is party] in respect of its conduct with regard 

to the Occupied Palestinian Territory”439 and that “the protection offered by human rights 

conventions does not cease in case of armed conflict.”440 

293. This submission does not purport to exhaustively list the human rights obligations that 

apply to the situation in the Occupied Palestinian Territory, but rather expands in the 

following paragraphs on seven of the most fundamental rights implicated by Israel’s 

policies with respect to the United Nations and its bodies, other international organizations, 

and third States. 

1. Right to Life 

294. Article 6 of the ICCPR protects the right to life of all human beings. The Human Rights 

Committee has emphasized that the right to life “is the supreme right from which no 

derogation is permitted, even in situations of armed conflict and other public emergencies 

that threaten the life of the nation.”441 Indeed, “practices inconsistent with international 

humanitarian law, entailing a risk to the lives of civilians and other persons protected by 

international humanitarian law, including the targeting of civilians, civilian objects and 

objects indispensable to the survival of the civilian population, indiscriminate attacks, 

failure to apply the principles of precaution and proportionality, and the use of human 

 
439 Policies and Practices in the OPT Advisory Opinion, paras. 99-100; Wall Advisory Opinion, paras. 104, 106, 111-

113.  

440 Wall Advisory Opinion, para. 104. 

441 UN Human Rights Committee, General Comment No. 36: Article 6: The right to life, UN Doc. CCPR/C/GC/36 (3 

September 2019), para. 2. 
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shields would also violate Article 6 of the Covenant.”442 Children are also entitled to 

heightened protection under Article 6 of the CRC, which requires States Parties to “ensure 

to the maximum extent possible the survival and development of the child.”443 

295. Israel’s relentless assaults on international workers who provide, through the UN and 

international organizations, relief and other goods and services to the Palestinians,444 are a 

clear breach of the right to life under Article 6 of the ICCPR.  

296. Accordingly, compliance with the fundamental right to life requires Israel to: 

- “refrain from engaging in conduct resulting in arbitrary deprivation of life” of international 

workers providing humanitarian, development, and other support.445  

- “ensure the right to life and exercise due diligence to protect the lives” of those workers 

“against deprivations caused by persons or entities whose conduct is not attributable to the 

State.”446 

- Refrain from impeding the provision by international organizations and third States of 

goods and services necessary for the survival of the Palestinian population and the 

development of children. 

2. Right to Adequate Food 

297. Article 11(1) of the ICESCR guarantees the right to adequate food.447 The Committee on 

Economic, Social, and Cultural Rights has stressed that “[e]very State is obliged to ensure 

for everyone under its jurisdiction access to the minimum essential food which is sufficient, 

 
442 Ibid., para. 64. 

443 Convention on the Rights of the Child (adopted 20 November 1989, entered into force 2 September 1990) (“CRC”), 

Art. 6.  

444 See supra Chapter V, § C(1). 

445 UN Human Rights Committee, General Comment No. 36: Article 6: The right to life, UN Doc. CCPR/C/GC/36 (3 

September 2019), para. 7. 

446 Ibid.  

447 ICESCR, Art. 11(1) (“The States Parties to the present Covenant recognize the right of everyone to an adequate 

standard of living for himself and his family, including adequate food, clothing and housing, and to the continuous 

improvement of living conditions.”).  
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nutritionally adequate and safe, to ensure their freedom from hunger.”448 The prevention 

of access to humanitarian food aid and denial of access to food to particular individuals or 

groups, as well as the failure to regulate activities of individuals or groups so as to prevent 

them from violating the right to food of others, are all violations of the right to food.449 

298. Israel’s systematic efforts to stem the flow of food and water into the Occupied Palestinian 

Territory, which is necessary for the survival and safety of the Palestinians,450 are blatant 

violations of Article 11. So are its attempts to impede the work of UN agencies and bodies 

such as FAO, IFAD and WFP, who have served to support the Palestinians’ access to water 

for farming and agricultural purposes.451  

299. Article 11 of the ICESCR therefore requires Israel to: 

- Ensure the Palestinian people have access to adequate food. 

- Protect international workers that seek to provide food to the Palestinian people and refrain 

from harming them or thwarting their operations. 

3. Right to the Highest Attainable Standard of Health  

300. Article 12 of the ICESCR guarantees the right to the highest attainable standard of health 

conducive to living a life in dignity. As explained by the Committee on Economic, Social, 

and Cultural Rights, “the right to health must be understood as a right to the enjoyment of 

a variety of facilities, goods, services and conditions necessary for the realization of the 

highest attainable standard of health,”452 including “access to safe and potable water and 

adequate sanitation, an adequate supply of safe food, nutrition and housing, healthy 

occupational and environmental conditions, and access to health-related education and 

 
448 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 12: The right to adequate food, 

UN Doc. E/C.12/1999/5 (12 May 1999), para. 14. 

449 Ibid., para. 19. 

450 See supra Chapter V, § C(2).  

451 See supra Chapter V, §§ B, C(2).  

452 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 14: Article 12: The right to the 

highest attainable standard of health, UN Doc. E/C.12/2000/4 (11 August 2000), para. 9. 
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information, including on sexual and reproductive health.”453 Article 24 of the CRC 

provides for additional protections, requiring States to “combat disease and malnutrition” 

and to ensure appropriate pre-natal and post-natal health care for mothers.454 

301. Israel’s attacks on medical centers, hospitals, and ambulances have rendered more than 

half of the Gaza Strip’s hospitals nonoperational.455 Further, Israel’s restrictions upon 

medical supplies and personnel entering the Occupied Palestinian Territory leave 

Palestinians isolated without access to life-saving care.456 These actions amount to clear 

violations of the right to health as enshrined under Article 12 of the ICESCR. Further, 

Israel’s interference with UNRWA’s ability to vaccinate children against polio457 and 

provide maternal healthcare services to pregnant women458 violates Article 24 of the CRC. 

302. Accordingly, to comply with the right to health, Israel must: 

- Provide the Palestinian people access to safe and potable water and adequate sanitation, an 

adequate supply of safe food, nutrition and housing, healthy occupational and 

environmental conditions, and access to health-related education and information, 

including on sexual and reproductive health;  

- Take appropriate measures to combat disease and malnutrition in children and facilitate 

UNRWA’s ability to continue providing pre and post-natal health care for mothers; and  

- Protect international workers that seek to provide the Palestinian people access to the 

facilities, goods, services, and conditions necessary for their realization of the highest 

attainable standard of health. 

 

 
453 Ibid., para. 11.  

454 CRC, Art. 24.  

455 See supra Chapter V, § C(1).  

456 See supra Chapter V, § C(2).  

457 See supra para. 82.  

458 See supra para. 77.  
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4. Right to Education  

303. Articles 13 and 14 of the ICESCR guarantee the “right of everyone to education.” Indeed, 

the States Parties “agree[d] that education shall be directed to the full development of the 

human personality and the sense of its dignity, and shall strengthen the respect for human 

rights and fundamental freedoms.”459 As emphasized by the Economic, Social, and 

Cultural Development Committee, the right to education “is both a human right in itself 

and an indispensable means of realizing other human rights.”460  

304. This right entails among other things, that “[f]unctioning educational institutions and 

programmes have to be available in sufficient quantity within the jurisdiction of the State 

party”, and that they have to be “accessible to everyone”—meaning, they have to be 

“within safe physical reach.”461 The CRC further requires States Parties to “promote and 

encourage international cooperation matters relating to education.”462    

305. Israel’s repeated attempts to impede, through attacks and other measures,463 the work of 

UNRWA—which runs 380 schools in the Occupied Palestinian Territory464—is a flagrant 

violation of this fundamental right.  

306. Israel must therefore promote and facilitate UNRWA’s efforts to provide education to 

Palestine refugees in the Occupied Palestinian Territory. 

5. Right to Liberty and Security 

307. Article 9 of the ICCPR protects the right to liberty and security of person. Indeed, “[n]o 

one shall be subjected to arbitrary arrest or detention” and “[n]o one shall be deprived of 

 
459 ICESCR, Art. 13. 

460 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 13: The right to education, UN 

Doc. E/C.12/1999/10 (8 December 1999), para. 1. 

461 Ibid., paras. 6(a)-(b).  

462 CRC, Art. 28(3).  

463 See supra Chapter V, §§ A, C(3). 

464 See UNRWA, “What We Do: Education” (last accessed 6 February 2025), available at 

https://www.unrwa.org/what-we-do/education (showing UNRWA operations of 96 schools in the West Bank and 284 

schools in the Gaza Strip).  
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his liberty except on such grounds and in accordance with such procedure as are established 

by law.”465  

308. The Human Rights Committee explains that “[a]rrest or detention that lacks any legal basis 

is also arbitrary.”466 It also makes clear that “[a]n arrest or detention may be authorized by 

domestic law and nonetheless be arbitrary.”467 Indeed,  “[t]he notion of “arbitrariness” is 

not to be equated with “against the law”, but must be interpreted more broadly to include 

elements of inappropriateness, injustice, lack of predictability and due process of law, as 

well as elements of reasonableness, necessity and proportionality.”468 

309. As detailed in Chapter 5 above, Israel has breached Article 9 by arbitrarily detaining 

numerous staff members of UNRWA and other international organizations.469 Several staff 

members were detained while actively carrying out official duties,470 and all staff members 

were reportedly held without access to their attorneys or other due process procedures.471 

Despite UNRWA’s protests to Israeli authorities regarding the detention of Agency staff 

member, Israel has not provided a response to these concerns.472 These actions amount to 

clear violations of Article 9. 

310. Compliance with Article 9 of the ICCPR therefore requires Israel to: 

- Release all international workers who have been detained for sham reasons. 

 
465 ICCPR, Art. 9.  

466 UN Human Rights Committee, General Comment No. 35: Article 9: The right to liberty and security of person, 

UN Doc. CCPR/C/GC/36 (3 September 2019), para. 11. 

467 Ibid.  

468 UN Human Rights Committee, General Comment No. 35: Article 9: The right to liberty and security of person, 

UN Doc. CCPR/C/GC/36 (3 September 2019), para. 11. 

469 See supra Chapter V, §§ C(2), C(3). 
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- Refrain from depriving workers acting on behalf of the United Nations and other 

international organizations of their liberty and security without a valid, legitimate, and legal 

basis under the applicable criminal code. 

6. Right Not to Be Subjected to Torture or to Cruel, Inhuman, or Degrading 

Treatment or Punishment 

311. Article 7 of the ICCPR provides in relevant part: “No one shall be subjected to torture or 

to cruel, inhuman or degrading treatment or punishment.” As emphasized by the Human 

Rights Committee, “[t]he text of article 7 allows of no limitation” and “no justification or 

extenuating circumstances may be invoked to excuse a violation of article 7 for any 

reasons,” not “even in situations of public emergency.”473  

312. Moreover, this prohibition “relates not only to acts that cause physical pain but also to acts 

that cause mental suffering to the victim.”474 Thus, “[t]he protection of a detainee … 

requires that prompt and regular access be given to doctors and lawyers and, under 

appropriate supervision when the investigation so requires, to family members.”475  

313. As explained in Chapter 5, above, Israel has detained many UN employees,  and subjected 

them to ill-treatment including severe physical beatings and treatment akin to 

waterboarding; beatings by doctors when referred for medical assistance; and exposure to 

and being attacked by dogs.476 UN staff members in detention were also subjected to threats 

of rape and electrocution; verbal and psychological abuse; and threats of murder, injury, or 

harm to family members.477 Further, such detainees were also subject to humiliating and 

degrading treatment, including being forced to strip naked, being photographed while 

undressed, and being forced to hold stress positions.478  

 
473 UN Human Rights Committee, General Comment No. 20: Article 7: Prohibition of Torture, or Other Cruel, 

Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, UN Doc. CCPR/C/GC/20 (10 March 1992), para. 3. 

474 Ibid., para. 5. 

475 Ibid., para. 11. 

476 See supra paras. 134-135.  

477 Ibid.  

478 Ibid.  
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314. To comply with Article 7 of the ICCPR, Israel must treat international workers that are 

detained with dignity and in compliance with their right not be subjected to torture, or to 

cruel, inhuman, or degrading treatment of punishment. 

7. Rights of the Child During and After Armed Conflict 

315. Article 38 of the CRC requires States Parties to “take all feasible measures to ensure 

protection and care of children who are affected by an armed conflict,” while Article 39 

requires States Parties to “take all appropriate measures to promote physical and 

psychological recovery and social reintegration of a child victim of … armed conflict[] … 

in an environment which fosters the health, self-respect and dignity of the child.”   

316. States Parties to the CRC are not only obligated to protect children from the direct results 

of hostilities, but also to mitigate the broader vulnerabilities created by situations of armed 

conflict, including increased rates of disability among children, destruction of health 

facilities, and malnutrition caused by disruptions to food security. Article 39 extends the 

scope of the CRC’s protections beyond the cessation of armed conflict, imposing a duty to 

provide children with sustainable and culturally sensitive post-conflict healing and 

recovery programs to address the physical, social, and psychological wounds of armed 

conflict.   

317. As detailed above, UNRWA’s coordination of humanitarian relief efforts amidst Israel’s 

recent assault on the Gaza Strip has been particularly indispensable for children, who have 

been killed at higher rates than in any other conflict over the past two decades. UNRWA’s 

humanitarian infrastructure, and in particular its health and education programs, are 

essential to the “physical and psychological recovery and social reintegration” of 

Palestinian children devastated by the loss of their family members, homes, and 

communities. Thus, Israel’s restrictions on humanitarian access in the Occupied Palestinian 

Territory, and in particular its enforcement of legislation designed to limit UNRWA’s 

operations, fail to “ensure the protection” of children or their post-conflict healing.  

318. To comply with the CRC, Israel must therefore both protect children to the maximum 

extent possible from the effects of armed conflict, and also promote their recovery and 

well-being in its aftermath. Permitting UNRWA and other aid organizations to continue 
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delivering humanitarian assistance to the children of the Gaza Strip is thus a critical 

element of Israel’s compliance with the CRC. 
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CHAPTER 8 

LEGAL CONSEQUENCES ARISING FROM ISRAEL’S BREACH OF ITS 

OBLIGATIONS AS A MEMBER OF THE UNITED NATIONS AND AN OCCUPYING 

POWER TOWARDS THIRD STATES, THE UNITED NATIONS AND 

INTERNATIONAL ORGANIZATIONS 

319. As explained in Chapters 4 through 7, Israel is in breach of its obligations as a UN Member 

State and an occupying power towards the United Nations, other international organizations, 

and third States in relation to their presence and activities in and in relation to the Occupied 

Palestinian Territory. Israel’s actions constitute an unlawful act of a continuing character 

entailing Israel’s international responsibility.479 This Chapter addresses the legal obligations of 

Israel arising from the legal consequences of its wrongful conduct and should thus be 

understood as complementary to the legal consequences declared by the Court in its previous 

two advisory opinions issued on the question of Palestine. 

320. Israel is under an obligation to bring an end to its illegal actions as swiftly as possible 

(Section A); offer appropriate assurances and guarantees of non-repetition (Section B); 

and make full reparation for the injury caused (Section C).   

A. Israel Is Under an Obligation to Immediately Bring to an End its Illegal Actions 

321. Israel is under an obligation to bring to an end its illegal actions towards the United Nations, 

international organizations, and third States in relation to their presence and activities in 

and in relation to the Occupied Palestinian Territory. It is well established under 

international law, as codified in Article 30(a) of the ILC Articles on State Responsibility 

(“ARSIWA”), that the State responsible for the internationally wrongful act is under an 

obligation “to cease that act, if it is continuing.”480 

322. Most prominently, Israel must immediately: 

 
479 Chagos Advisory Opinion, pp. 138-139, para. 177; Policies and Practices in the OPT Advisory Opinion, para. 265. 

480 International Law Commission, Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts (2001) 

(“ARSIWA”), Art. 30(a); Policies and Practices in the OPT Advisory Opinion, para. 267; Chagos Advisory Opinion, 

p. 139, para. 178; Wall Advisory Opinion, p. 197, para. 150.  
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a. repeal or render ineffective the legislation it adopted in October 2024 seeking to severely 

restrict UNRWA’s operations in and in relation to the Occupied Palestinian Territory; 

b. render ineffective its unilateral withdrawal from the Michelmore-Comay 

Agreement (by which Israel had recognized the role of UNRWA in providing aid 

to Palestinians in the Gaza Strip and the West Bank, including East Jerusalem,); 

c. remove all obstacles that restrict the operations of UNRWA, including by issuing 

necessary visas for its staff and ensuring their freedom of movement and access to 

their premises in Israel and the Occupied Palestinian Territory, as well as access to 

archives and equipment in such premises; 

d. remove all obstacles to the provision of development, economic, social, and cultural 

support by the United Nations, international organizations, and third States, to the 

Palestinian people; 

e. remove all obstacles to the provision of humanitarian and other goods and services to the 

Palestinian people by third States, the United Nations and international organizations;  

f. cease all actions that violate the privileges and immunities of the United Nations, 

including UNRWA; and 

g. release employees of international organizations, including UNRWA, who are 

detained in violation of their privileges and immunities or subjected to conditions 

that violate those rights. 

B. Israel Is Under an Obligation to Offer Appropriate Assurances and Guarantees of 

Non-Repetition 

323. Article 30(b) of ARSIWA provides that the State responsible for the internationally 

wrongful act is under an obligation “to offer appropriate assurances and guarantees of non-

repetition, if circumstances so require.”  

324. The Court has made clear that it “may order … a State responsible for internationally wrongful 

conduct to provide the injured State with assurances and guarantees of non-repetition … if the 
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circumstances so warrant”.481 In LaGrand (Germany v. United States), the Court found that 

Germany’s request for a general assurance of non-repetition had been satisfied because the 

United States expressed a “commitment … to ensure implementation of the specific measures 

adopted in performance of [the] obligations” that it had breached.482 

325. In contrast to the conduct in that case, Israel has made no commitment to adopt any of the 

measures necessary to implement the obligations that it is currently breaching. To the 

contrary, its rhetoric and actions on the ground make unequivocally clear that it intends to 

continue committing violations of international law, by pursuing its policy of restricting 

the United Nations, international organizations, and third States from providing 

humanitarian assistance in the Occupied Palestinian Territory. 

326. In these circumstances, Israel must be required to offer appropriate assurances and guarantees of 

non-repetition with respect to its actions under review in this advisory opinion proceeding. 

C. Israel Is Under an Obligation to Make Full Reparation for the Injury Caused by its 

Illegal Actions 

327. Israel is under an obligation to provide full reparation for the damage caused by its 

internationally wrongful acts to all natural or legal persons concerned. The Court held in 

Armed Activities on the Territory of the Congo (Democratic Republic of the Congo v. 

Uganda) that “it is well established in general international law that a State which bears 

responsibility for an internationally wrongful act is under an obligation to make full 

reparation for the injury caused by that act”.483 In its 2024 Advisory Opinion, the Court 

emphasized the essential principle that “reparation must, as far as possible, wipe out all the 

consequences of the illegal act and reestablish the situation which would, in all probability, 

have existed if that act had not been committed”.484 Reparation may take the form of 

 
481 Dispute regarding Navigational and Related Rights (Costa Rica v. Nicaragua), Judgment, I.C.J. Reports 2009, p. 

213, at p. 267, para. 150. 

482 LaGrand (Germany v. United States of America), Judgment, I.C.J. Reports 2001, p. 466, at pp. 512-513, para. 124. 

483 Armed Activities, Judgment on Merits, para. 259. 

484 Policies and Practices in the OPT Advisory Opinion, para. 269; Wall Advisory Opinion, para. 152; Factory at 

Chorzów (Germany v. Poland), Merits, Judgment, P.C.I.J. Reports Series A, No. 17, p. 47. 
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restitution, and insofar as the damage is not made good by restitution, full reparation shall 

take the form of compensation.485 

328. Pursuant to Article 35 of ARSIWA, Israel is under an obligation to make restitution, that is, 

“to re-establish the situation which existed before the wrongful act was committed”. 

Regrettably, not all damage inflicted by Israel is reversible, particularly the destruction Israel 

itself has wreaked on the United Nations, its staff, and essential Palestinian infrastructure, as 

well as the damage that it has permitted private citizens to inflict. This notwithstanding, in 

addition to the acts of cessation set forth above, Israel is under an obligation to provide 

restitution where possible. Notably, Israel is under an obligation to return all assets (including 

archives and documents) seized from the United Nations in violation of its privileges and 

immunities. Israel must also allow and facilitate the return of the staff of the United Nations to 

their premises in Israel and the Occupied Palestinian Territory.  

329. In the event that such restitution should prove materially impossible, Israel must 

compensate, in accordance with the applicable rules of international law,486 the United 

Nations and members of its staff having suffered any form of material damage as a result 

of Israel’s wrongful acts. In particular, Israel must reimburse UNRWA for the damage 

inflicted on its property as a result either of Israel’s conduct or attacks waged by private 

citizens that Israel should have reasonably prevented but did not. It must also provide 

compensation for unlawful killings and detentions of UN staff, as well as physical, 

psychological, and mental health injuries many of them have sustained. 

*** 

330. The League of Arab States respectfully requests the Court to recognize Israel’s obligations 

to take all the aforementioned actions in its advisory opinion. 

 
485 Policies and Practices in the OPT Advisory Opinion, para. 269. 

486 ARSIWA, Art. 36. Importantly, compensation covers “any financially assessable damage including loss of profits 

insofar as it is established.” ARSIWA, Art. 36(2). See also Armed Activities on the Territory of the Congo (Democratic 

Republic of the Congo v. Uganda), Reparations, Judgment, I.C.J. Reports 2022, p. 13, at p. 34, para. 101; Certain 

Activities Carried Out by Nicaragua in the Border Area (Costa Rica v. Nicaragua), Compensation, Judgment, I.C.J. 

Reports 2018, p. 15, at p. 26, para. 31; Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), Judgment, I.C.J. 

Reports 2010, p. 14, at p. 103, para. 273. 
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CHAPTER 9 

CONCLUSION 

331. For the reasons stated above, the League of Arab States accordingly submits: 

A. In relation to the jurisdiction of the Court:   

a. The Court has jurisdiction pursuant to Article 65(1) of the ICJ Statute and Article 

96(1) of the UN Charter to issue an advisory opinion; and  

b. There is no compelling reason for the Court to decline to issue an advisory opinion. 

 

B. In relation to Israel’s status as an occupying power and as a member of the United Nations, 

in relation to the presence and activities of the United Nations, its agencies and bodies, 

other international organizations, and third States, in and in relation to the Occupied 

Palestinian Territory, Israel is under an obligation to: 

a. allow the United Nations to operate in and in relation to the Occupied Palestinian 

Territory, and promote and facilitate their work, including by: 

i. repealing or rendering ineffective any legislative or administrative measures 

that entail the application of Israeli law in the Occupied Palestinian 

Territory, including East Jerusalem; 

ii. respecting the authority of the State of Palestine to consent to and regulate 

the presence and activities of the United Nations, its agencies and bodies, 

other international organizations, and third States, in and in relation to the 

Occupied Palestinian Territory;  

iii. repealing or rendering ineffective the legislative measures taken in October 

2024 to ban the operation of UNRWA in Israel and East Jerusalem and 

prohibit Israeli authorities from engaging with UNRWA;  

iv. refraining from taking any further action with regard to UNRWA premises 

and further, to immediately take all necessary steps to restore, preserve and 

uphold the inviolability of UNRWA premises and their immunity from any 

form of interference; and 

v. rendering ineffective its unilateral withdrawal from the Michelmore-Comay 

Agreement dated 14 June 1967; 

b. allow United Nations officials and experts on mission entry and free movement into 

Israel and the Occupied Palestinian Territory; 
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c. respect the absolute inviolability of UN premises, property, and assets, including 

during hostilities;  

d. respect the absolute immunity from legal process of the agents; officials, including 

the Secretary-General; and experts of mission of the United Nations, including by 

releasing employees of international organizations, including UNRWA, who are 

being detained in violation of their privileges and immunities or subjected to 

conditions that violate those rights; 

e. protect the staff of the United Nations and international organizations that provide 

humanitarian and other assistance to the Palestinian people, including by 

preventing attacks or any form of harassment by third parties, including Israeli 

settlers or Israeli civilians; 

f. promote and facilitate the presence and activities of the United Nations, 

international organizations, and third States that provide economic, social, and 

cultural support to the Palestinian people, including by granting the necessary 

permissions, facilitating their movement through Israel’s territory, and providing 

access to their archives and equipment in their premises; 

g. promote and facilitate the presence and activities of the United Nations, 

international organizations, and third States that assist the Palestinian people in 

freely determining their political status; 

h. ensure and facilitate the unhindered provision by the United Nations, international 

organizations, and third States of goods and services essential to the survival of the 

Palestinian civilian population as well as basic services and humanitarian and 

development assistance;  

i. respect the freedom of movement of goods, aids, and services within and between 

the Occupied Palestinian Territory and third States;  

j. refrain from hindering the Palestinian people’s access to third States in pursuit of 

cultural, academic, and other activities, and conversely, not impede access by 

foreign visitors to the Occupied Palestinian Territory;  

k. cooperate with the United Nations, international organizations, and third States in 

the process of the reconstruction of the Gaza Strip in a manner consistent with the 

inalienable right of the Palestinian people to self-determination;  

l. refrain from impeding in any way the establishment of diplomatic relations between 

the State of Palestine and third States;  

m. assist the United Nations and its agencies in furthering the United Nations’ mission 

of advancing international peace and security. 

n. ensure public order and safety in the Occupied Palestinian Territory, and respect 

the laws in force in the Occupied Palestinian Territory;  
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o. refrain from individual or mass forcible transfer or deportation of peoples from the 

Occupied Palestinian Territory; 

p. treat the civilian population in the Occupied Palestinian Territory humanely; 

q. refrain from the use of starvation as a method of war and not attack, destroy, 

remove, or render useless objects indispensable to the survival of the civilian 

population;  

r. ensure the provision of basic services, humanitarian assistance, and other essential 

supplies for the Palestinian civilian population in the Occupied Palestinian 

Territory; 

s. agree unconditionally to and facilitate, by all the means at its disposal, relief 

schemes on behalf of the population of the Occupied Palestinian Territory; 

t. ensure and facilitate the rapid and unimpeded passage of humanitarian relief for the 

Palestinian civilian population in the Occupied Territory; 

u. respect and protect humanitarian relief personnel operating in the Occupied 

Palestinian Territory; and respect and protect humanitarian objects used for 

humanitarian relief in the Occupied Palestinian Territory; 

v. ensure and maintain the operation of hospitals, medical establishments, and public 

health and hygiene services in the Occupied Palestinian Territory, and respect and 

protect civilian medical personnel and assist such personnel in the performance of 

their humanitarian functions; 

w. protect children throughout the Occupied Palestinian Territory, including by 

ensuring and facilitating the provision of services, including educational and 

healthcare services, dedicated to the welfare of children, and facilitating the work 

of the UN, including its agencies and bodies, other international organizations, and 

third States, that relates to the welfare of children throughout the Occupied 

Palestinian Territory; and 

x. protect women throughout the Occupied Palestinian Territory, including by 

ensuring and facilitating the provision of services, including healthcare services, 

dedicated to the welfare of women, and facilitating the work of the United Nations, 

including its agencies and bodies, other international organizations and third States, 

that relates to the welfare of women throughout the Occupied Palestinian Territory 

C. The League of Arab States also submits that Israel, as a result of its continued unlawful 

presence in the Occupied Palestinian Territory, and its failure to respect the right of return 

of Palestine refugees, has failed to fulfill the conditions of its admission to membership in 

the United Nations pursuant to General Assembly Resolution 273(III).    
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D. In addition, as a consequence of its wrongful conduct relating to the subject-matter of the 

present advisory proceedings, Israel is also under the following obligations: 

a. to immediately bring to an end its illegal actions, as outlined in the preceding 

paragraph;   

b. to offer appropriate assurances and guarantees of non-repetition; and 

c. to make full reparation to the State of Palestine and the United Nations, other 

international organizations, and third States for the injury caused by its illegal 

actions. 
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Signed 

Ambassador Jawad Kadhim Al-Chlaihawi 

Head of the Permanent Mission of the League of Arab States in Brussels 
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CHAPITRE PREMIER 

INTRODUCTION 

1. La Ligue des États arabes soumet le présent exposé écrit en réponse à la résolution 79/232
de l’Assemblée générale des Nations Unies, par laquelle cette dernière a demandé un avis consultatif 
sur les obligations d’Israël en ce qui concerne la présence et les activités de l’Organisation des 
Nations Unies (ONU), d’autres organisations internationales et d’États tiers (ci-après, la 
« demande »). 

2. Par une ordonnance en date du 23 décembre 2024, la Cour a jugé que : « L’Organisation
des Nations Unies et ses États membres, ainsi que l’État observateur de Palestine, sont jugés 
susceptibles de fournir des renseignements sur la question soumise à la Cour pour avis consultatif et 
qu’ils pourront le faire dans les délais fixés par la présente ordonnance. » 

3. Le 7 février 2025, la Cour a déterminé que la Ligue des États arabes était probablement en
mesure de fournir des informations sur la demande soumise à la Cour et l’a donc autorisée à lui 
présenter un exposé écrit. Elle a fixé au 28 février 2025 la date limite pour la soumission des exposés 
écrits. La Ligue des États arabes souhaite profiter de cette possibilité et soumet les observations 
suivantes à la Cour dans le délai imparti et en bonne et due forme.  

4. Deux faits constituent le contexte immédiat de l’adoption de la résolution 79/232 de
l’Assemblée générale. La première est la « situation humanitaire désastreuse dans le Territoire 
palestinien occupé »1, causée par le comportement d’Israël, notamment lors de son agression sur la 
bande de Gaza depuis le 7 octobre 2023. 

5. Les statistiques de l’ONU sur l’incidence de l’agression israélienne contre la bande de Gaza
dressent le tableau d’une catastrophe humanitaire. Les derniers rapports indiquent ce qui suit2 : 

 Selon le Bureau de la coordination des affaires humanitaires des Nations Unies (OCHA), au 
moins 48 291 Palestiniens auraient été tués dans la bande de Gaza et 111 722 auraient été 
blessés3. 

 Selon les Nations Unies, au moins 1,9 million de personnes, soit environ 90 % de la population 
de la bande de Gaza, ont été déplacées pendant la guerre. Nombre d’entre eux ont été déplacés à 
plusieurs reprises, certains jusqu’à dix fois voire plus. Depuis le début du cessez-le-feu, de 

1 Nations Unies, Assemblée générale, résolution 79/232 intitulée « Demande d’avis consultatif de la Cour 
internationale de Justice sur les obligations d’Israël en ce qui concerne la présence et les activités de l’Organisation des 
Nations Unies, d’autres organisations internationales et d’États tiers », 19 décembre 2024, doc. A/RES/79/232, par. 1. 

2 Voir, par exemple, UNRWA, Situation Report #160 on the Humanitarian Crisis in the Gaza Strip and the West 
Bank, including East Jerusalem (21 février 2025), accessible à l’adresse suivante : https://www.unrwa.org/resources/ 
reports/unrwa-situation-report-160-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem. Voir aussi World Bank, 
Gaza and West Bank Interim Rapid Damage and Needs Assessment (February 2025), accessible à l’adresse suivante : 
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/133c3304e29086819c1119fe8e85366b-0280012025/original/Gaza-RDNA-final-
med.pdf. 

3 UNRWA, « The Gaza Strip », Situation Report #160 on the Humanitarian Crisis in the Gaza Strip and the West 
Bank, including East Jerusalem (21 February 2025), accessible à l’adresse suivante : https://www.unrwa.org/resources/ 
reports/unrwa-situation-report-160-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem. 
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nouveaux mouvements de population ont été signalés, certaines personnes essayant de retourner 
dans ce qui reste de leurs maisons. 

 Le 18 février, la Banque mondiale, en partenariat avec les Nations Unies et l’Union européenne, 
a publié un rapport évaluant les dommages, les pertes et les besoins dans la bande de Gaza et en 
Cisjordanie, à la lumière des données recueillies entre octobre 2023 et octobre 2024. Selon les 
conclusions de l’évaluation, les besoins en matière de reconstruction et de redressement dans la 
bande de Gaza sont estimés à environ 53 milliards de dollars des États-Unis. Les dommages 
causés uniquement aux structures physiques sont estimés à environ 30 milliards de dollars 
américains, le logement étant le secteur le plus durement touché, représentant 53 % du total des 
dommages, suivi par le commerce et l’industrie avec 20 %. L’impact sur les infrastructures 
essentielles telles que la santé, l’eau et les transports est estimé à plus de 15 % du total des 
dommages. Selon le rapport, les pertes économiques dues à la baisse de productivité, au manque 
à gagner et aux coûts d’exploitation sont estimées à 19 milliards de dollars américains, les 
secteurs de la santé, de l’éducation et du commerce étant particulièrement touchés4. 

 6. L’ampleur de la catastrophe humanitaire dans la bande de Gaza et la manière dont Israël, en 
tant que puissance occupante, a mené les hostilités lors de son agression contre la bande de Gaza, ont 
poussé la Cour pénale internationale à émettre des mandats d’arrêt contre le premier ministre et le 
ministre de la défense d’Israël. L’accusation portée contre ces fonctionnaires israéliens est la 
perpétration de  

« crimes de guerre consistant à affamer délibérément des civils comme méthode de 
guerre et à diriger intentionnellement une attaque contre la population civile ; et des 
crimes contre l’humanité de meurtres, de persécutions et d’autres actes inhumains, du 
8 octobre 2023 au moins jusqu’au 20 mai 2024 au moins »5. 

 7. Toutefois, le contexte de la présente procédure consultative, qui nécessite l’intervention de 
toute urgence de la Cour sur la demande soumise par l’Assemblée générale, ne se limite pas à la 
situation catastrophique dans la bande de Gaza. La population civile de la Cisjordanie occupée, y 
compris Jérusalem-Est, est confrontée à une crise humanitaire tout aussi grave. 

 8. Au moment où le présent exposé écrit était en cours de préparation, Israël, en tant que 
puissance occupante, menait la plus grande et la plus longue opération militaire qu’il ait entreprise 
dans l’ensemble de la Cisjordanie, y compris Jérusalem-Est, depuis deux décennies. Selon les 
Nations Unies, cet assaut israélien a déplacé de force plus de 40 000 Palestiniens de régions telles 
que Jénine, Tulkarem et Tubas, et a tué plus de 50 civils palestiniens6. L’assaut israélien en cours 
contre la Cisjordanie, y compris Jérusalem-Est, a également causé de graves dommages aux 
infrastructures civiles. Par exemple, les Nations Unies ont indiqué que les opérations militaires 
israéliennes en cours ont « causé de graves dommages aux infrastructures d’eau et d’assainissement, 
perturbant l’accès à l’eau pour des dizaines de milliers de personnes et aggravant les préoccupations 

 
4 World Bank, Gaza and West Bank Interim Rapid Damage and Needs Assessment (février 2025), accessible à 

l’adresse suivante : https://thedocs.worldbank.org/en/doc/133c3304e29086819c1119fe8e85366b-0280012025/original/ 
Gaza-RDNA-final-med.pdf. 

5 Cour pénale internationale, « Netanyahu », accessible à l’adresse suivante : https://www.icc-
cpi.int/fr/defendant/netanyahu ; Cour pénale internationale, « Gallant », accessible à l’adresse suivante :https://www.icc-
cpi.int/fr/defendant/gallant. 

6 OCHA, Humanitarian Situation Update #264 | West Bank (13 February 2025), accessible à l’adresse suivante : 
https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-264-west-bank ; OCHA, Humanitarian Situation Update 
#266 | West Bank (20 February 2025), accessible à l’adresse suivante : https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-
situation-update-266-west-bank. 



- 3 - 

en matière de santé publique »7. En effet, dans une déclaration du 23 février 2025, le ministre 
israélien de la défense a annoncé :  

 «Quarante mille Palestiniens ont été expulsés jusqu’à présent des camps de 
réfugiés de Jénine, Tulkarem et Nur Shams, qui sont désormais vidés de leur population. 
Les activités de l’UNRWA dans les camps ont été interrompues. J’ai ordonné aux 
Forces de défense israéliennes de rester dans les camps nettoyés pendant l’année 
suivante et d’empêcher les habitants de revenir. »8 

 9. Le deuxième facteur à prendre en considération dans le contexte immédiat de la présente 
procédure consultative est la politique d’Israël visant à entraver la présence et les activités de l’Office 
de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient 
(UNRWA) ainsi que d’autres organismes et organes des Nations Unies, d’organisations 
internationales et d’États tiers dans le Territoire palestinien occupé (ci-après, « TPO »). 

 10. Cette politique israélienne sape les efforts internationaux visant à apporter une aide 
humanitaire et une assistance au développement au peuple palestinien, exacerbant ainsi la crise 
humanitaire qui sévit dans l’ensemble du TPO, en particulier dans la bande de Gaza. Ce sont ces faits 
qui ont incité l’Assemblée générale à demander le présent avis consultatif « à titre prioritaire et de 
toute urgence »9. 

 11. Cependant, la résolution 79/232 de l’Assemblée générale s’inscrit dans un contexte plus 
large. Le fait qu’Israël ne garantisse pas et ne facilite pas l’acheminement sans entrave des fournitures 
urgentes indispensables à la survie de la population civile palestinienne, et le fait qu’il mène une 
politique consistant à entraver la présence et les activités des Nations Unies, d’autres organisations 
internationales et d’États tiers dans le TPO, constituent un comportement visant délibérément à priver 
le peuple palestinien de son droit inaliénable à l’autodétermination. 

 12. En sapant la présence et les activités des organisations internationales dans le TPO, y 
compris celles de l’ONU, et en entravant l’acheminement de l’aide humanitaire et de l’aide au 
développement à la population civile palestinienne, Israël instaure des conditions de vie visant à 
disperser la population civile palestinienne et à porter atteinte à l’intégrité des Palestiniens en tant 
que peuple, afin de les déplacer de force du TPO, empêchant ainsi les Palestiniens d’exercer leur 
droit inaliénable à l’autodétermination. 

 13. De hauts responsables du Gouvernement israélien ont confirmé à plusieurs reprises que 
l’un des objectifs politiques qui sous-tend le comportement d’Israël dans le TPO consiste à continuer 
à déplacer de force le peuple palestinien. Par exemple, dans le contexte de l’opération militaire 
qu’Israël mène, à la date du présent exposé écrit, en Cisjordanie10, le ministre israélien de la défense 
a déclaré, le dimanche 23 février 2025, que les forces d’occupation israéliennes avaient reçu 
l’instruction de « se préparer à une présence prolongée dans les camps évacués pour l’année à venir 

 
7 OCHA, Humanitarian Situation Update #266 | West Bank (20 février 2025), accessible à l’adresse suivante : 

https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-situation-update-266-west-bank.  
8 EpshtainItay, X (anciennement Twitter) (23 février 2025), accessible à l’adresse suivante : https://x.com/ 

epshtainitay/status/1893720362963325367?s=46.  
9 Nations Unies, Assemblée générale, résolution 79/232 intitulée « Demande d’avis consultatif de la Cour 

internationale de Justice sur les obligations d’Israël en ce qui concerne la présence et les activités de l’Organisation des 
Nations Unies, d’autres organisations internationales et d’États tiers », 19 décembre 2024, doc. A/RES/79/232, par. 10.  

10 Voir ci-dessus, par. 8. 
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et d’empêcher le retour des résidents » dans les camps de réfugiés de Jénine et d’autres régions de 
Cisjordanie11. Comme indiqué ci-dessous, la Ligue des États arabes considère que ce comportement 
constitue une grave violation de la quatrième convention de Genève et qu’il s’agit de crimes au regard 
du droit international. 

 14. Il convient également de noter que la politique israélienne visant à entraver les opérations 
des organes et organismes des Nations Unies dans le TPO, ainsi qu’en lien avec celui-ci, est bien 
antérieure à la situation actuelle dans la bande de Gaza ou en Cisjordanie, y compris à Jérusalem-Est. 
Comme le montrera le présent exposé écrit, Israël a depuis longtemps adopté une politique visant à 
entraver la présence et les activités des organes et organismes des Nations Unies, y compris 
l’UNRWA, dans l’ensemble du TPO. 

 15. Le non-respect par Israël des conclusions de la Cour dans ses précédents avis consultatifs 
concernant la situation dans le TPO s’inscrit également dans le contexte de la résolution 79/232 de 
l’Assemblée générale. Dans son avis consultatif sur les Conséquences juridiques de l’édification 
d’un mur dans le territoire palestinien occupé, la Cour a conclu qu’Israël était « tenu de cesser 
immédiatement les travaux d’édification du mur qu’il est en train de construire dans le territoire 
palestinien occupé, y compris à l’intérieur et sur le pourtour de Jérusalem-Est », estimant qu’il 
s’agissait d’une tentative illégale d’« annexion de facto »12. Cette obligation n’a pas encore été 
acquittée. 

 16. Plus de 20 ans plus tard, la Cour a donné un avis consultatif sur les Conséquences 
juridiques découlant des politiques et pratiques d’Israël dans le Territoire palestinien occupé, y 
compris Jérusalem-Est. Dans cette procédure, la Cour a constaté non seulement que certaines 
politiques et pratiques d’Israël dans le TPO  notamment la construction de colonies, l’exploitation 
des ressources naturelles, la démolition de biens palestiniens et l’imposition d’un système juridique 
discriminatoire  sont contraires au droit international, mais aussi que la présence même d’Israël 
dans le TPO est fondamentalement illicite13. La Cour a exhorté Israël à mettre fin à sa présence sur 
le territoire « dans les plus brefs délais » et a estimé que les États tiers ainsi que les organisations 
internationales ont l’obligation de ne pas aider ni assister Israël dans son comportement illicite14. 
Cependant, Israël n’a pas rempli ses obligations juridiques identifiées par la Cour dans son avis 
consultatif et continue de renforcer sa présence illicite dans le TPO. 

 17. La demande d’avis consultatif formulée dans la résolution 79/232 de l’Assemblée générale 
vise à compléter les avis consultatifs antérieurs de la Cour. Le comportement d’Israël concernant la 
présence et les activités des organisations internationales, y compris les Nations Unies, ainsi que des 
États tiers dans le TPO et en lien avec celui-ci, est étroitement lié à l’intention d’Israël d’étendre ses 
colonies, d’annexer davantage de territoires palestiniens, de maintenir son exploitation des ressources 
naturelles et de préserver sa présence illicite dans le TPO. Par conséquent, clarifier les obligations 

 
11 France 24, « Israel says army to stay in evacuated West Bank camps for “coming year” », (23 February 2025), 

accessible à l’adresse suivante : https://www.france24.com/en/live-news/20250223-israel-says-army-to-stay-in-evacuated-
west-bank-camps-for-coming-year-1. 

12 Conséquences juridiques de l’édification d’un mur dans le territoire palestinien occupé, avis consultatif, C.I.J. 
Recueil 2004 (I), p. 136 (ci-après, « l’avis consultatif sur le Mur »), par. 121 et 163, point 3, al. b). 

13 Conséquences juridiques découlant des politiques et pratiques d’Israël dans le Territoire palestinien occupé, y 
compris Jérusalem-Est, avis consultatif du 19 juillet 2024 (ci-après, « l’avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans 
le Territoire palestinien occupé »), par. 119, 133, 213, 222, 229 et 267-269. 

14 Ibid., par. 267-269 et 285, points 4 et 7. 
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d’Israël concernant la demande soumise à la Cour contribuera à garantir qu’Israël respecte les 
conclusions de la Cour dans ses avis consultatifs antérieurs. 

 18. Les décisions antérieures de la Cour, y compris les ordonnances en indication de mesures 
conservatoires dans l’affaire concernant l’application de la convention pour la prévention et la 
répression du crime de génocide dans la bande de Gaza (Afrique du Sud c. Israël), s’inscrivent 
également dans le contexte de la présente procédure. Dans son ordonnance datée du 26 janvier 2024, 
la Cour a ordonné à Israël de « prendre sans délai des mesures effectives pour permettre la fourniture 
des services de base et de l’aide humanitaire requis de toute urgence afin de remédier aux difficiles 
conditions d’existence auxquelles sont soumis les Palestiniens de la bande de Gaza »15. Ensuite, dans 
son ordonnance datée du 28 mars 2024, la Cour a pris note de « la dégradation des conditions de vie 
auxquelles sont soumis les Palestiniens de Gaza, en particulier de la propagation de la famine et de 
l’inanition »16, et a indiqué les mesures suivantes qu’Israël est tenu d’exécuter : 

 « Prendre toutes les mesures nécessaires et effectives pour veiller sans délai, en 
étroite coopération avec l’Organisation des Nations Unies, à ce que soit assurée, sans 
restriction et à grande échelle, la fourniture par toutes les parties intéressées des services 
de base et de l’aide humanitaire requis de toute urgence, notamment la nourriture, l’eau, 
l’électricité, le combustible, les abris, les vêtements, les produits et installations 
d’hygiène et d’assainissement, ainsi que le matériel et les soins médicaux, aux 
Palestiniens de l’ensemble de la bande de Gaza, en particulier en accroissant la capacité 
et le nombre des points de passage terrestres et en maintenant ceux-ci ouverts aussi 
longtemps que nécessaire »17.  

 19. Cette ordonnance a été suivie d’une autre, rendue par la Cour le 24 mai 2024, en vertu de 
laquelle Israël a été chargé de « [maintenir] ouvert le point de passage de Rafah pour que puisse être 
assurée, sans restriction et à grande échelle, la fourniture des services de base et de l’aide humanitaire 
requis de toute urgence » et de « garantir l’accès sans entrave à la bande de Gaza à toute commission 
d’enquête, toute mission d’établissement des faits ou tout autre organisme chargé par les organes 
compétents de l’ONU d’enquêter sur des allégations de génocide »18. 

 20. La Ligue des États arabes considère que ces obligations, qui incombent à Israël en tant 
qu’État Membre de l’ONU et État partie au Statut de la CIJ, restent non remplies. Ces obligations 
sont directement liées à la présente procédure. La question posée par l’Assemblée générale dans la 
résolution 79/232 invite la Cour à se prononcer sur les obligations d’Israël consistant à « assurer 
et … faciliter la fourniture sans entrave d’articles de première nécessité essentiels à la survie de la 
population civile palestinienne, ainsi que de services de base et d’une aide humanitaire et d’une aide 
au développement ». Les ordonnances provisoires émises par la Cour font indubitablement partie du 
régime d’obligations qu’Israël doit remplir envers la population civile du TPO. 

 
15 Application de la convention pour la prévention et la répression du crime de génocide dans la bande de Gaza 

(Afrique du Sud c. Israël), demande tendant à la modification de l’ordonnance du 26 janvier 2024 indiquant des mesures 
conservatoires, ordonnance du 28 mars 2024, par. 86, point 4. 

16 Ibid., par. 51, point 2. 
17 Ibid., par. 51, point 2, al. a). 
18 Application de la convention pour la prévention et la répression du crime de génocide dans la bande de Gaza 

(Afrique du Sud c. Israël), demande tendant à la modification de l’ordonnance du 28 mars 2024, ordonnance du 24 mai 
2024, par. 57, point 2, al. b)-c). 
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 21. En conclusion, la Ligue des États arabes prend note de la conclusion suivante à laquelle la 
Cour est parvenue dans son avis consultatif du 19 juillet 2024, et la soutient : 

 « La Cour considère également que la réalisation du droit du peuple palestinien à 
l’autodétermination, y compris son droit à un État indépendant et souverain, vivant côte 
à côte en paix avec l’État d’Israël à l’intérieur de frontières sûres et reconnues pour les 
deux États, comme le prévoient les résolutions du Conseil de sécurité et de l’Assemblée 
générale, contribuerait à la stabilité régionale et à la sécurité de tous les États du 
Moyen-Orient. »19 

 22. Cette conclusion est conforme à l’initiative de paix arabe adoptée par les chefs d’État et 
de gouvernement des États membres de la Ligue des États arabes le 28 mars 200220. La réalité, 
cependant, est qu’Israël viole systématiquement ses obligations juridiques internationales, à la fois 
en tant qu’État Membre de l’ONU et en tant que puissance occupante. Il mène une politique de 
punition collective contre le peuple palestinien et commet de graves violations du droit international 
humanitaire et du droit international des droits de l’homme, qui constituent également des crimes au 
regard du droit international. Ce comportement est motivé par les tentatives d’Israël de priver le 
peuple palestinien de son droit inaliénable à l’autodétermination. 

 23. Néanmoins, la Ligue des États arabes conserve sa confiance dans la capacité de l’ordre 
juridique international à demander des comptes à Israël et à l’obliger à respecter ses obligations 
juridiques internationales, ce qui s’avère essentiel pour parvenir à une paix juste et globale dans la 
région selon le principe de la solution à deux États.  

 
19 Avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans le Territoire palestinien occupé, par. 283. 
20 Voir la lettre adressée au Secrétaire général par le chargé d’affaires par intérim de la mission permanente du 

Liban auprès de l’Organisation des Nations Unies, annexe II, sommet du Conseil de la Ligue des États arabes, quatorzième 
session ordinaire (27 et 28 mars 2002), résolution 14/221 intitulée « Initiative de paix arabe », Nations Unies, 
doc. A/56/1026-S/2002/932 (24 avril 2002). 

http://undocs.org/A/56/1026%7CS/2002/932
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CHAPITRE 2 
 

COMPÉTENCE ET POUVOIR DISCRÉTIONNAIRE 

A. LA COUR A COMPÉTENCE POUR DONNER  
L’AVIS CONSULTATIF DEMANDÉ  

 24. La Cour a compétence pour donner un avis consultatif en vertu du paragraphe 1 de 
l’article 65 du Statut de la Cour, car elle a été saisie par l’Assemblée générale des Nations Unies 
dûment autorisée. Le paragraphe 1 de l’article 65 du Statut de la Cour établit sa compétence 
consultative, permettant à la CIJ de donner des avis consultatifs sur des questions juridiques à la 
demande des organes autorisés par la Charte des Nations Unies21. En vertu du paragraphe 1 de 
l’article 96 de la Charte des Nations Unies, l’Assemblée générale est l’un de ces organes autorisés22.  

 25. La Cour est compétente si l’on tient compte du principe selon lequel i) l’Assemblée 
générale est autorisée à soumettre une demande d’avis consultatif, et elle l’a fait par la 
résolution 79/L.28/Rev.1 de l’Assemblée générale, adoptée le 19 décembre 2024 (ci-après, la 
« résolution ») ; ii) l’Assemblée générale est compétente pour faire la demande ; et iii) la demande 
porte sur des questions de droit.  

 26. Premièrement, la résolution a été adoptée par un vote enregistré de 137 voix pour, 
12 contre et 22 abstentions, et a donc été adoptée par la majorité requise des États Membres de l’ONU 
présents et votants, conformément à l’article 86 du règlement intérieur de l’Assemblée générale23. 

 27. Deuxièmement, contrairement à d’autres organes et institutions spécialisées de l’ONU, le 
pouvoir de l’Assemblée générale de demander des avis consultatifs en vertu de l’article 96 n’est pas 
limité aux questions juridiques « se pos[ant] dans le cadre de [ses] activités »24. Néanmoins, il est 
évident que les obligations d’une puissance occupante concernant la présence et les activités des 
Nations Unies, d’autres organisations internationales et des États tiers sont directement pertinentes à 
l’égard de nombreux aspects des activités et des préoccupations de l’Assemblée générale, y compris, 
mais sans s’y limiter, le maintien de la paix et de la sécurité internationales ainsi que la réalisation 
des droits de l’homme et des libertés fondamentales25. En effet, comme l’a convenu l’Assemblée 
générale en 1998, « tant que le peuple palestinien sera privé de son droit [à l’autodétermination], la 
région restera sujette à des guerres et à des effusions de sang »26. L’intérêt de longue date de 

 
21 Statut de la Cour internationale de Justice, paragraphe 1 de l’article 65 (« La Cour peut donner un avis consultatif 

sur toute question juridique, à la demande de tout organe ou institution qui aura été autorisé par la Charte des Nations Unies 
ou conformément à ses dispositions à demander cet avis. »). 

22 Charte des Nations Unies, alinéa a) de l’article 96 (« L’Assemblée générale … peut demander à la Cour 
internationale de Justice un avis consultatif sur toute question juridique. »). 

23 L’article 86 du règlement intérieur de l’Assemblée générale définit l’expression « membres présents et votants » 
visée aux paragraphes 2 et 3 de l’article 18 de la Charte des Nations Unies comme désignant les membres qui votent pour 
ou contre, à l’exclusion de ceux qui s’abstiennent. 

24 Voir Demande de réformation du jugement no 273 du Tribunal administratif des Nations Unies, avis consultatif, 
C.I.J. Recueil 1982, p. 333-334, par. 21. Voir aussi P. d’Argent, « Article 65 » dans A. Zimmermann et al. (sous la dir. de), 
The Statute of the International Court of Justice: A Commentary (3e éd., OUP 2019), par. 21. 

25 Voir Charte des Nations Unies, art. 10-11 et 13. Voir aussi Conformité au droit international de la déclaration 
unilatérale d’indépendance relative au Kosovo, avis consultatif, C.I.J. Recueil 2010 (II), p. 420, par. 40 (ci-après, l’« avis 
consultatif au sujet du Kosovo ») (« Les articles 10 et 11 de la Charte … confèrent à l’Assemblée générale le pouvoir très 
étendu de discuter les affaires rentrant dans le cadre des activités des Nations Unies »). 

26 Nations Unies, Assemblée générale, questions relatives aux droits de l’homme : questions relatives aux droits de 
l’homme, y compris les divers moyens de mieux assurer l’exercice effectif des droits de l’homme et des libertés 
fondamentales, 28 août 1998, doc. A/53/293, § III 1) 7) [sic]. 
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l’Assemblée générale pour cette question est attesté non seulement par l’adoption d’une multitude 
de résolutions à ce sujet27, mais aussi par le fait que la présente demande d’avis consultatif est la 
troisième présentée par l’Assemblée générale sur la question de Palestine28. 

 28. Troisièmement, l’exigence selon laquelle l’avis consultatif doit porter sur une « question 
juridique » est également satisfaite. La question est intrinsèquement juridique, car elle demande à la 
Cour d’identifier les obligations d’Israël en vertu du droit international29, et est donc « par sa nature 
même, susceptible de recevoir une réponse fondée en droit »30. Ainsi, dans l’avis consultative sur le 
Mur, une question posée sur les « conséquences juridiques » de la construction par Israël d’un mur 
dans le Territoire palestinien occupé a été considérée comme relevant de la compétence de la Cour, 
puisque la requête demandait à la Cour « déterminer les principes et règles existants, les interpréter 
et les applique[r], apportant ainsi à la question posée une réponse fondée en droit »31. 

 29. La question posée dans la résolution est de nature juridique car elle concerne la 
détermination des obligations juridiques d’une occupation prolongée « en ce qui concerne la présence 
et les activités de l’Organisation, y compris ses organismes et organes, d’autres organisations 
internationales et d’États tiers dans le Territoire palestinien occupé et en lien avec celui-ci »32. Par 
conséquent, la question n’est pas seulement « libellé[e] en termes juridiques et soulèv[e] des 
problèmes de droit international »33, elle est « ne ser[ait] guère susceptibl[e] d’ailleurs de recevoir 
une autre réponse »34. Pour répondre à ces questions, la Cour est appelée à identifier, interpréter et 
appliquer les principes pertinents du droit international, y compris le droit international humanitaire 
et le droit international des droits de l’homme. 

 
27 Voir, par exemple, Nations Unies, Assemblée générale, résolution 58/292 intitulée « Statut du territoire 

palestinien occupé, y compris Jérusalem-Est », 6 mai 2004, doc. A/RES/58/292 ; résolution 59/251 intitulée « Souveraineté 
permanente du peuple palestinien dans le territoire palestinien occupé, y compris Jérusalem-Est, et de la population arabe 
dans le Golan syrien occupé sur leurs ressources naturelles », 22 décembre 2004, doc. A/RES/59/251 ; résolution 72/134 
intitulée « Assistance au peuple palestinien », 11 décembre 2017, doc. A/RES/72/134 ; résolution 77/247 intitulée 
« Pratiques israéliennes affectant les droits humains du peuple palestinien dans le Territoire palestinien occupé, y compris 
Jérusalem-Est », 30 décembre 2022, doc. A/RES/77/247 ; résolution ES-10/25 intitulée « Appui au mandat de l’Office de 
secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient », 11 décembre 2024, 
doc. A/RES/ES-10/25. 

28 Nations Unies, Assemblée générale, résolution ES-10/14 intitulée « Mesures illégales prises par Israël à 
Jérusalem-Est occupée et dans le reste du territoire palestinien occupé », 12 décembre 2003, doc. A/RES/ES-10/14 ; 
résolution 77/247 intitulée « Pratiques israéliennes affectant les droits humains du peuple palestinien dans le Territoire 
palestinien occupé, y compris Jérusalem-Est », 30 décembre 2022, doc. A/RES/77/247. 

29 Plus précisément, la résolution demande à la Cour d’interpréter les règles et principes du droit international 
concernant les aspects fondamentaux de l’ordre juridique international et du système des Nations Unies, y compris le droit 
à l’autodétermination, le droit international humanitaire et le droit international des droits de l’homme. La question posée 
dans la résolution est indiscutablement de nature juridique. 

30 Avis consultatif sur le Mur, p. 153, par. 37, citant Sahara occidental, avis consultatif, C.I.J. Recueil 1975, p. 18, par. 15. 
31 Avis consultatif sur le Mur, p. 154, par. 38, citant Licéité de la menace ou de l’emploi d’armes nucléaires, avis 

consultatif, C.I.J. Recueil 1996 (I), p. 234, par. 13.  
32 Nations Unies, Assemblée générale, résolution 79/232, intitulée « Demande d’avis consultatif de la Cour 

internationale de Justice sur les obligations d’Israël en ce qui concerne la présence et les activités de l’Organisation des 
Nations Unies, d’autres organisations internationales et d’États tiers, 19 décembre 2024, doc. A/RES/79/232, par. 10.  

33 Sahara occidental, avis consultatif, C.I.J. Recueil 1975, p. 12 (ci-après, l’« avis consultatif au sujet du Sahara 
occidental »), p. 18, par. 15. Voir aussi l’avis consultatif au sujet du Kosovo, p. 414-415, par. 25 ; Licéité de la menace ou 
de l’emploi d’armes nucléaires, avis consultatif, C.I.J. Recueil 1996 (I), p. 233-234, par. 13 (ci-après, l’« avis consultatif 
sur les Armes nucléaires »). 

34 Avis consultatif au sujet du Sahara occidental, p. 18, par. 15. Voir aussi l’avis consultatif sur le Mur, p. 153, 
par. 37. 



- 9 - 

B. AUCUNE RAISON DÉCISIVE N’EMPÊCHE LA COUR  
DE DONNER UN AVIS CONSULTATIF 

 30. Si la Cour conserve, en vertu du paragraphe 1 de l’article 65 de son Statut, le pouvoir 
discrétionnaire de refuser de donner un avis même lorsqu’elle est par ailleurs compétente35, elle a 
précisé à plusieurs reprises que « [s]eules des “raisons décisives” peuvent conduire celle-ci à opposer 
un refus à une demande d’avis relevant de sa compétence »36. Les avis consultatifs ont pour but de 
fournir à l’organe qui en a formulé la demande les éléments juridiques nécessaires à son action37. 
Comme l’a déclaré la Cour, « la réponse constitue une participation de la Cour, elle-même “organe 
des Nations Unies”, à l’action de l’organisation et, en principe, elle ne devrait pas être refusée »38. 
En pratique, la Cour n’a jamais refusé de donner un avis consultatif lorsque les conditions de 
compétence sont réunies39.  

 31. Il n’existe aucune raison décisive pour que la Cour refuse d’honorer la présente demande. 
Les avis consultatifs concernant le statut juridique des Nations Unies, le droit à l’autodétermination 
et la fourniture d’une aide humanitaire essentielle sont d’une grande importance pour l’Assemblée 
générale et l’aideraient dans ses activités. En effet, l’Assemblée générale a reconnu à plusieurs 
reprises que les Nations Unies ont « une responsabilité permanente à assumer en ce qui concerne la 
question de Palestine jusqu’à ce qu’elle soit réglée sous tous ses aspects de manière satisfaisante et 
dans le respect de la légitimité internationale »40. Comme l’a observé la Cour dans son avis 
consultatif sur l’illicéité de l’occupation prolongée par Israël, « [l]es questions relatives à la Palestine 
sont inscrites à l’ordre du jour des organes de l’Organisation des Nations Unies, et auparavant de la 
Société des Nations, depuis le régime des mandats »41. 

 
35 Avis consultatif sur le Mur, p. 156, par. 44. 
36 Avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans le Territoire palestinien occupé, par. 31 ; Effets juridiques 

de la séparation de l’archipel des Chagos de Maurice en 1965, avis consultatif, C.I.J. Recueil 2019 (I), p. 113, par. 65 
(ci-après, l’« avis consultatif au sujet des Chagos). Voir aussi l’avis consultatif sur le Mur, p. 156, par. 44. 

37 Dans son avis consultatif de 1951 concernant la convention sur le génocide, la Cour a observé que : « [l]’objet 
de la présente demande d’avis est d’éclairer les Nations Unies dans leur action propre ». Voir Réserves à la convention 
pour la prévention et la répression du crime de génocide, avis consultatif, C.I.J. Recueil 1951, p. 19.  

38 Interprétation des traités de paix conclus avec la Bulgarie, la Hongrie et la Roumanie, première phase, avis 
consultatif, C.I.J. Recueil 1950, p. 71. 

39 La seule fois où la Cour n’a pas exercé sa compétence consultative, c’était dans la procédure sur la Licéité de 
l’utilisation des armes nucléaires par un État dans un conflit armé, avis consultatif, C.I.J. Recueil 1996 (I), p. 84, par. 31, 
où elle s’est déclarée incompétente parce que la question posée ne survenait pas dans le cadre de l’activité de l’organisation 
requérante. La Cour permanente de Justice internationale n’a refusé d’exercer sa compétence consultative qu’à une seule 
occasion, dans la procédure sur le Statut de la Carélie orientale, avis consultatif, 1923, C.P.J.I., série B no 5. 

40 Voir, par exemple, les préambules des résolutions suivantes de l’Assemblée générale : résolution 57/107 intitulée 
« Comité pour l’exercice des droits inaliénables du peuple palestinien », 3 décembre 2002, doc. A/RES/57/107 ; 
résolution 58/18 intitulée « Comité pour l’exercice des droits inaliénables du peuple palestinien », 3 décembre 2003, 
doc. A/RES/58/18 ; résolution 74/10 intitulée « Comité pour l’exercice des droits inaliénables du peuple palestinien », 
3 décembre 2019, doc. A/RES/74/10 ; résolution 75/20 intitulée « Comité pour l’exercice des droits inaliénables du peuple 
palestinien », 2 décembre 2020, doc. A/RES/75/20 ; résolution 77/22 intitulée « Comité pour l’exercice des droits 
inaliénables du peuple palestinien », 30 novembre 2022, doc. A/RES/77/22. 

41 Avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans le Territoire palestinien occupé, par. 35. Voir aussi Ibid. : 

 « Depuis qu’elle a adopté la résolution 181 (II) relative au plan de partage de la Palestine en 1947, 
l’Assemblée générale est restée saisie de la question palestinienne, au sujet de laquelle des résolutions ont 
été examinées, débattues et adoptées en son sein presque chaque année. Cette question intéresse et 
préoccupe donc particulièrement l’Organisation des Nations Unies et, à cet égard, l’Assemblée générale a 
déclaré que l’Organisation avait “une responsabilité permanente à assumer en ce qui concerne la question 
de la Palestine jusqu’à ce qu’elle soit réglée sous tous ses aspects de manière satisfaisante et dans le respect 
de la légitimité internationale”. » 
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 32 En outre,  

« le fait que, dans l’énoncé de ses motifs, et pour répondre [à la] question … qui lui [est] 
soumise … la Cour puisse avoir à se prononcer sur des questions juridiques au sujet 
desquelles des vues opposées ont été exprimées par la Palestine et Israël ne suffit pas à 
transformer la présente procédure en un différend bilatéral »,  

ce qui justifierait que la Cour refuse de donner un avis consultatif42. La demande, comme celle 
immédiatement précédente concernant la situation en Palestine, soulève des questions qui « relèvent 
de la question palestinienne, et notamment du rôle de l’Assemblée générale en la matière », et ne 
demande donc pas à la Cour de se prononcer sur ce qui ne constitue qu’« une question bilatérale entre 
Israël et la Palestine »43. Par ailleurs, comme l’a constaté la Cour, les motifs ayant inspiré les États 
qui sont à l’origine, ou votent en faveur, d’une résolution portant demande d’avis consultatif « ne 
sont pas pertinents au regard de l’exercice par la Cour de son pouvoir discrétionnaire de répondre ou 
non à la question qui lui est posée »44.  

 33. Il n’existe donc aucune raison décisive pour que la Cour refuse de donner un avis 
consultatif en réponse à la demande. Les questions posées à la Cour sont à la fois urgentes et 
pertinentes, et sont susceptibles de contribuer au développement général du droit international.  

 
42 Ibid., par. 34, citant Conséquences juridiques pour les États de la présence continue de l’Afrique du Sud en 

Namibie (Sud-Ouest africain) nonobstant la résolution 276 (1970) du Conseil de sécurité, avis consultatif, C.I.J. Recueil 
1971, p. 24, par. 34. 

43 Avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans le Territoire palestinien occupé, par. 35. 
44 Voir aussi l’avis consultatif au sujet du Kosovo, p. 417, par. 33. 
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CHAPITRE 3 
 

ÉLÉMENTS DE LA QUESTION SOUMISE À LA COUR 

 34. Au paragraphe 10 du dispositif de la résolution 79/232, l’Assemblée générale des 
Nations Unies a  

 « Décid[é], conformément à l’Article 96 de la Charte des Nations Unies, de 
demander à la Cour internationale de Justice de donner, en vertu de l’Article 65 du Statut 
de la Cour, à titre prioritaire et de toute urgence, un avis consultatif sur la question 
ci-après, compte tenu des règles et principes du droit international, dont notamment la 
Charte des Nations Unies, le droit international humanitaire, le droit international des 
droits de l’homme, les privilèges et immunités applicables en vertu du droit international 
aux organisations internationales et aux États, les résolutions pertinentes du Conseil de 
sécurité, de l’Assemblée générale et du Conseil des droits de l’homme, l’avis consultatif 
de la Cour en date du 9 juillet 2004 et l’avis consultatif de la Cour en date du 19 juillet 
2024, dans lequel celle-ci a réaffirmé l’obligation pour la Puissance occupante 
d’administrer le territoire occupé dans l’intérêt de la population locale et estimé 
qu’Israël n’avait pas droit à la souveraineté sur quelque partie du Territoire palestinien 
occupé et ne saurait y exercer des pouvoirs souverains du fait de son occupation : 

  Quelles sont les obligations d’Israël, en tant que puissance 
occupante et membre de l’Organisation des Nations Unies, en ce qui 
concerne la présence et les activités de l’Organisation, y compris ses 
organismes et organes, d’autres organisations internationales et d’États 
tiers dans le Territoire palestinien occupé et en lien avec celui-ci, y compris 
s’agissant d’assurer et de faciliter la fourniture sans entrave d’articles de 
première nécessité essentiels à la survie de la population civile 
palestinienne, ainsi que de services de base et d’une aide humanitaire et 
d’une aide au développement, dans l’intérêt de la population civile 
palestinienne et à l’appui du droit du peuple palestinien à 
l’autodétermination ? » 

 35. La Ligue des États arabes soutient que la demande soumise à la Cour par l’Assemblée 
générale dans la résolution 79/232 comporte quatre éléments : 

 Premièrement, les obligations d’Israël en tant qu’État Membre de l’ONU et en tant que puissance 
occupante concernant la présence et les activités des parties tierces dans le TPO, y compris la 
bande de Gaza, et en lien avec celui-ci. Parmi ces parties tierces figurent les organismes et 
organes de l’ONU, d’autres organisations internationales et des États tiers. En outre, la Ligue des 
États arabes estime que, lorsqu’elle est lue conjointement avec le préambule et les autres 
dispositions de la résolution 79/232, la question demande à la Cour d’accorder une attention 
particulière aux obligations d’Israël concernant la présence et les activités de l’UNRWA dans le 
TPO45. 

 L’expression « présence et activités » couvre trois grandes catégories d’activités : 1) l’apport 
d’une aide humanitaire, y compris les fournitures médicales essentielles à la survie de la 

 
45 La résolution 79/232 fait référence à l’UNRWA à plusieurs occasions dans son préambule, exprime 

spécifiquement son appréciation pour le travail de l’agence et « approuve les efforts déployés par l’Office pour poursuivre 
ses activités autant que possible dans le Territoire palestinien occupé, y compris Jérusalem-Est ». Voir Nations Unies, 
Assemblée générale, résolution 79/232 intitulée « Demande d’avis consultatif de la Cour internationale de Justice sur les 
obligations d’Israël en ce qui concerne la présence et les activités des Nations Unies, d’autres organisations internationales 
et d’États tiers », 19 décembre 2024, doc. A/RES/79/232, par. 5.  
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population civile palestinienne ; 2) la prestation de services de base, tels que l’éducation et les 
soins de santé ; et 3) l’aide au développement apportée en faveur de la population civile. 

 Deuxièmement, la demande exhorte la Cour à se prononcer sur les obligations d’Israël envers la 
population civile dans le TPO, notamment sur les devoirs d’Israël en tant que puissance 
occupante d’« assurer et faciliter » l’approvisionnement sans entrave en fournitures urgentes 
essentielles à la survie de la population civile, conformément au droit international humanitaire 
et aux droits de l’homme.  

 Troisièmement, l’obligation d’Israël de ne pas entraver l’exercice du droit à l’autodétermination 
du peuple palestinien, ainsi que l’obligation correspondante de ne pas entraver les efforts de la 
communauté internationale pour soutenir la réalisation de ce droit par le peuple palestinien. Cet 
élément est mentionné dans le préambule et les dispositions de la résolution 79/232, qui font à 
plusieurs reprises référence à l’obligation d’Israël de respecter le droit à l’autodétermination du 
peuple palestinien. La question spécifique posée à la Cour met également l’accent sur « le droit 
du peuple palestinien à l’autodétermination », soulignant que les obligations d’Israël concernant 
les activités et la présence de parties tierces dans le TPO et en lien avec celui-ci devraient être 
examinées au regard de son obligation de respecter le droit à l’autodétermination. Dans ce cadre, 
la Ligue des États arabes demande respectueusement à la Cour d’examiner les activités et la 
présence de parties tierces dans le TPO et en lien avec celui-ci, dans le contexte des obligations 
et des efforts de la communauté internationale visant à promouvoir, par des actions conjointes et 
séparées, la réalisation du droit à l’autodétermination du peuple palestinien. 

 Quatrièmement, la Ligue des États arabes affirme que le terme « obligations » mentionné dans 
la demande soumise par l’Assemblée générale à la Cour englobe les obligations découlant à la 
fois des règles primaires et secondaires du droit international. En effet, le paragraphe 10 du 
dispositif invite expressément la Cour à examiner la question qui lui a été soumise par 
l’Assemblée générale à la lumière des « règles et principes du droit international », une 
expression qui, selon la Ligue des États arabes, inclut également les règles secondaires du droit 
international.  

 36. En conséquence, la Ligue des États arabes affirme qu’en plus d’inviter la Cour à examiner 
les obligations d’Israël en vertu des règles primaires du droit international, elle l’invite également à 
se prononcer sur les obligations juridiques d’Israël découlant d’un comportement internationalement 
illicite en lien avec l’objet de la question.  
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CHAPITRE 4 
 

LES OBLIGATIONS D’ISRAËL DÉCOULANT DU DROIT INALIÉNABLE  
DU PEUPLE PALESTINIEN À L’AUTODÉTERMINATION  

 37. Le droit du peuple palestinien à l’autodétermination entraîne un certain nombre 
d’obligations pour Israël, à la fois en tant que puissance occupante et en tant qu’État Membre de 
l’ONU, « en ce qui concerne la présence et les activités des Nations Unies, y compris ses agences et 
organes, d’autres organisations internationales et des États tiers, dans le Territoire palestinien occupé 
et en lien avec celui-ci »46. 

 38. L’occupation illicite et continue du territoire palestinien par Israël est intrinsèquement 
incompatible avec le droit à l’autodétermination du peuple palestinien, un droit fondamental reconnu 
par la communauté internationale47 et affirmé à deux reprises par la Cour elle-même48. Cela inclut 
notamment le comportement d’Israël qui empêche la fourniture d’une aide humanitaire à la 
population civile palestinienne. La Ligue des États arabes maintient, comme elle l’a déjà plaidé 
devant la Cour de céans, qu’il n’existe pas d’autre voie pour la réalisation du droit du peuple 
palestinien à l’autodétermination qu’une fin totale et immédiate de l’occupation illicite. La Ligue des 
États arabes se félicite donc de l’affirmation de la Cour dans son avis consultatif du 19 juillet 2024 
selon laquelle « l’existence du droit du peuple palestinien à l’autodétermination ne saurait être 
soumise à conditions par la puissance occupante, étant donné qu’il s’agit d’un droit inaliénable »49 
et que la « priva[tion] de manière continue [du] peuple palestinien de son droit à l’autodétermination 
par Israël viole des principes fondamentaux du droit international et rend illicite la présence d’Israël 
dans le Territoire palestinien occupé »50. La Ligue des États arabes se félicite également de la 
conclusion de la Cour selon laquelle « [Israël] a l’obligation de mettre fin à sa présence dans le 
Territoire palestinien occupé dans les plus brefs délais », conformément aux règles du droit 
international coutumier relatives à la responsabilité des États51. 

 39. Il convient de souligner que, comme la Cour l’a déclaré dans l’avis consultatif de 2024, 
« Israël demeure tenu d’observer l’obligation qui lui incombe de respecter le droit du peuple 
palestinien à l’autodétermination » jusqu’à ce que son occupation prenne fin52. En outre, étant donné 
que « l’obligation de respecter le droit à l’autodétermination [est] due erga omnes et que tous les 
États [ont] un intérêt juridique à protég[er ce droit] »53, il s’ensuit qu’il incombe à Israël, 
indépendamment de son statut de puissance occupante et en sa qualité d’État Membre de l’ONU, de 
respecter le droit du peuple palestinien à l’autodétermination. Ainsi, en application de l’avis 
consultatif de la Cour de 2024, Israël doit non seulement s’abstenir d’entraver le droit à 

 
46 Nations Unies, Assemblée générale, résolution 79/232 intitulée « Demande d’avis consultatif de la Cour 

internationale de Justice sur les obligations d’Israël en ce qui concerne la présence et les activités de l’Organisation des 
Nations Unies, d’autres organisations internationales et d’États tiers, 19 décembre 2024, doc. A/RES/79/232. 

47 Nations Unies, Assemblée générale, résolution 37/43 intitulée « Importance, pour la garantie et l’observation 
effectives des droits de l’homme, de la réalisation universelle du droit des peuples à l’autodétermination et de l’octroi rapide 
de l’indépendance aux pays et aux peuples coloniaux », 3 décembre 1982, doc. A/RES/37/43. 

48 Avis consultatif sur le Mur, p. 183, par. 118 ; avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans le Territoire 
palestinien occupé, par. 102.  

49 Avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans le Territoire palestinien occupé, par. 257. 
50 Ibid., par. 261. 
51 Ibid., par. 267. 
52 Ibid., par. 272. Voir aussi Ibid., par. 264 ; avis consultatif sur le Mur, p. 197, par. 149. 
53 Avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans le Territoire palestinien occupé, par. 232, citant l’avis 

consultatif sur le Mur, p. 199, par. 155 ; avis consultatif au sujet des Chagos, p. 139, par. 180. 
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l’autodétermination54, mais il doit également mettre fin à « toute entrave à l’exercice par le peuple 
palestinien de son droit à l’autodétermination résultant de la présence illicite … dans le Territoire 
palestinien occupé » et « [f]avoriser, conjointement avec d’autres États ou séparément, la réalisation 
du droit du peuple palestinien à l’autodétermination »55. 

 40. La Cour a en outre affirmé que le principe d’autodétermination a un large champ 
d’application56, et inclut, dans le cas du peuple palestinien, le « droit à un État indépendant et 
souverain sur l’intégralité du Territoire palestinien occupé »57, dont Israël doit respecter l’intégrité58. 
Il inclut également le « droit d’exercer la souveraineté permanente sur les ressources naturelles, qui 
est un principe de droit international coutumier »59. De plus, comme l’a reconnu la Cour, « un 
élément clé du droit à l’autodétermination est le droit des peuples de déterminer librement leur statut 
politique et d’assurer librement leur développement économique, social et culturel »60. Ce droit est 
pris en considération dans les résolutions 1514 (XV) et 2625 (XXV), et il est inscrit à 
l’article premier que partagent le Pacte international relatif aux droits civils et politiques (ci-après, le 
« PIDCP ») et le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (ci-après, le 
« PIDESC »)61. En outre, dans son observation générale sur l’article premier du PIDCP et du 
PIDESC, le Comité des droits de l’homme a attiré l’attention sur le deuxième paragraphe dudit 
article, soulignant qu’il constitue « un aspect particulier du contenu économique du droit à disposer 
de soi-même »62. Le deuxième paragraphe dispose ce qui suit :  

 « Pour atteindre leurs fins, tous les peuples peuvent disposer librement de leurs 
richesses et de leurs ressources naturelles, sans préjudice des obligations qui découlent 
de la coopération économique internationale, fondée sur le principe de l’intérêt mutuel, 
et du droit international. En aucun cas, un peuple ne pourra être privé de ses propres 
moyens de subsistance. »63 

 
54 Nations Unies, Assemblée générale, résolution ES-10/24 intitulée « Avis consultatif de la Cour internationale de 

Justice sur les conséquences juridiques découlant des politiques et pratiques d’Israël dans le Territoire palestinien occupé, 
y compris Jérusalem-Est, et de l’illicéité de la présence d’Israël dans le Territoire palestinien occupé, 18 septembre 2024, 
doc. A/RES/ES-10/24, par. 3, al. g). 

55 Ibid., par. 4, al. a). 
56 Avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans le Territoire palestinien occupé, par. 234 ; avis consultatif 

au sujet des Chagos, p. 131, par. 144 ; Timor oriental (Portugal c. Australie), arrêt, C.I.J. Recueil 1995, p. 102, par. 29 ; 
Nations Unies, Assemblée générale, résolution 2625 (XXV) intitulée « Déclaration relative aux principes du droit 
international touchant les relations amicales et la coopération entre les États conformément à la Charte des Nations Unies », 
24 octobre 1970, doc. A/RES/2625(XXV) ; résolution 1514 (XV) intitulée « Déclaration sur l’octroi de l’indépendance aux 
pays et aux peuples coloniaux », 14 décembre 1960, doc. A/RES/1514 (XV). 

57 Avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans le Territoire palestinien occupé, par. 237. 
58 Ibid., par. 238. 
59 Ibid., par. 240. Voir aussi Activités armées sur le territoire du Congo (République démocratique du Congo 

c. Ouganda), arrêt, C.I.J. Recueil 2005, p. 251, par. 244 (ci-après, l’« arrêt sur les Activités armées »). 
60 Avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans le Territoire palestinien occupé, par. 241. 
61 L’article premier, commun au PIDESC et au PIDCP, dispose que : « Tous les peuples ont le droit de disposer 

d’eux-mêmes. En vertu de ce droit, ils déterminent librement leur statut politique et assurent librement leur développement 
économique, social et culturel. » Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (ci-après, le 
« PIDESC ») (16 décembre 1966, entré en vigueur le 3 janvier 1976), Recueil des traités des Nations Unies (RTNU), 
vol. 993, p. 3, art. 1er ; Pacte international relatif aux droits civils et politiques (ci-après, le « PIDCP ») (16 décembre 1966, 
entré en vigueur le 23 mars 1976), RTNU, vol. 999, p. 171, art. 1er.  

62 Comité des droits de l’homme de l’ONU, observation générale no 12 : article premier (droit à 
l’autodétermination), vingt et unième session, 1984, 29 juillet 1994, doc. HRI/GEN/1/Rev.1, p. 12.  

63 PIDCP, art. 1, par. 2 ; PIDESC, art. 1, par. 2 (les italiques sont de nous). 
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 41. Outre l’UNRWA, 23 autres organismes et organes de l’ONU, ainsi que plusieurs autres 
organisations internationales, opèrent dans l’État de Palestine pour donner effet au droit du peuple 
palestinien à l’autodétermination en soutenant ses capacités institutionnelles de développement 
économique, social et culturel, conformément à la Charte des Nations Unies. De nombreux États 
apportent un soutien similaire. 

A. ISRAËL DOIT PROMOUVOIR ET FACILITER LA PRÉSENCE ET LES ACTIVITÉS  
DES ORGANISMES ET ORGANES DE L’ONU, AINSI QUE CELLES DES AUTRES  

ORGANISATIONS INTERNATIONALES ET DES ÉTATS TIERS QUI  
FOURNISSENT DES SERVICES SOCIAUX, ÉCONOMIQUES  

ET CULTURELS AU PEUPLE PALESTINIEN 

 42. Il est établi que les politiques et pratiques d’Israël dans le TPO ont eu des effets 
préjudiciables significatifs sur la vie économique, sociale et culturelle du peuple palestinien, 
entraînant une atteinte aux droits de l’homme des Palestiniens. Plus particulièrement :  

 Le peuple palestinien est privé de ses moyens de subsistance, en conséquence directe des 
politiques israéliennes d’exploitation des ressources naturelles, d’approbation des colonies, de 
confiscation des terres et d’application de systèmes de contrôle discriminatoires à l’égard des 
Palestiniens dans le TPO64. En raison de la poursuite de son occupation illicite, Israël a empêché 
le peuple palestinien de développer les ressources naturelles qui lui appartiennent, notamment 
les minéraux et les réserves d’énergie, dont la valeur est estimée à des centaines de milliards de 
dollars65. Pendant ce temps, les politiques israéliennes en matière d’eau privilégient l’accès à 
l’eau pour les colons, laissant les familles palestiniennes confrontées à des pénuries d’eau, voire 
à un stress hydrique66. 

 Israël a souvent retenu arbitrairement des centaines de millions de dollars de recettes fiscales 
perçues auprès du peuple palestinien en Cisjordanie et dans la bande de Gaza, qui sont dues à 
l’État de Palestine. Cela a exercé une pression considérable sur les finances déjà fragiles de 
l’Autorité palestinienne et a entraîné des réductions de salaire pour les fonctionnaires 
palestiniens67.  

 La population de Palestiniens déplacés ou devenus réfugiés a fortement augmenté au cours des 
dernières décennies, à la suite de la campagne multidimensionnelle d’épuration ethnique menée 
par Israël68. 

 
64 Avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans le Territoire palestinien occupé, par. 119, 133, 213, 222, 229 

et 267-269 ; Nations Unies, Conseil économique et social, note du Secrétaire général sur les répercussions économiques et 
sociales de l’occupation israélienne sur les conditions de vie du peuple palestinien dans le Territoire palestinien occupé, y 
compris Jérusalem-Est, et de la population arabe du Golan syrien occupé, 18 juillet 2024, doc. A/79/187-E/2024/68, par. 7. 

65 Nations Unies, Conseil économique et social, note du Secrétaire général sur les répercussions économiques et 
sociales de l’occupation israélienne sur les conditions de vie du peuple palestinien dans le Territoire palestinien occupé, y 
compris Jérusalem-Est, et de la population arabe dans le Golan syrien occupé, 8 juin 2022, doc. A/77/90-E/2022/66, par. 70. 

66 Conseil des droits de l’homme, rapport de la haute-commissaire des Nations Unies aux droits de l’homme sur la 
répartition des ressources en eau dans le Territoire palestinien occupé, y compris à Jérusalem-Est, doc. A/HRC/48/43 
(15 octobre 2021), par. 18 et 26.  

67 A. Soussi and Z. Al Tahhan, « How Israel controls $188m of Palestinian money every month », Al Jazeera 
(23 January 2024), accessible à l’adresse suivante : https://www.aljazeera.com/news/2024/1/23/why-is-israel-sending-
palestinian-taxes-to-norway. 

68 Par exemple, en janvier 2023, Israël a décidé de retenir 39 millions de dollars de recettes fiscales de l’Autorité 
palestinienne suite à la décision de cette dernière de demander à la Cour de statuer sur la licéité de l’occupation israélienne. 
Voir ibid. 

https://www.aljazeera.com/news/2024/1/23/why-is-israel-sending-palestinian-taxes-to-norway
https://www.aljazeera.com/news/2024/1/23/why-is-israel-sending-palestinian-taxes-to-norway
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 La population de Gaza était dans une situation particulièrement fragile avant même le 7 octobre 
2023, avec un accès insuffisant à l’eau potable, sans électricité régulière ni système d’égouts 
adéquat69. L’assaut israélien sur la bande de Gaza n’a fait qu’exacerber ces difficultés, 
aboutissant à une « situation catastrophique » pour ses 2,3 millions d’habitants, puisqu’il a 
« rendu la majeure partie [de Gaza] inhabitable » et a déplacé « 1,7 million de Palestiniens »70 ; 
la bande de Gaza n’a ainsi plus d’« “économie” à proprement parler et n’a pratiquement pas de 
moyens de production, pas d’autosuffisance, pas d’emplois et pas de capacité commerciale »71.  

 Les Palestiniens ont souffert de l’effacement de leurs pratiques culturelles et de leur patrimoine72. 
Israël a mené des attaques délibérées contre des sites culturels de la bande de Gaza, notamment 
des mosquées, des cimetières, des musées, des sites archéologiques et des centres culturels73. En 
janvier 2024, Israël avait déjà détruit environ 31 % des sites du patrimoine de la bande de Gaza 
et en avait endommagé 63 %74. Soixante-quinze sites du patrimoine mondial de l’UNESCO ont 
été identifiés comme endommagés75. Entre le 7 octobre 2023 et le 6 juillet 2024, Israël a détruit 
130 des 341 institutions religieuses et 30 des 44 sites culturels dans la bande de Gaza76.  

 En Cisjordanie, y compris à Jérusalem-Est, les sites culturels, religieux et patrimoniaux 
palestiniens sont menacés depuis le début de l’occupation. À Jérusalem en particulier, Israël a 
entrepris une stratégie de plusieurs décennies pour saper la riche diversité religieuse de la vieille 
ville, en ciblant les sites musulmans, chrétiens et apostoliques arméniens qui reflètent son 

 
69 Nations Unies, Conseil économique et social, note du Secrétaire général sur les répercussions économiques et 

sociales de l’occupation israélienne sur les conditions de vie du peuple palestinien dans le Territoire palestinien occupé, y 
compris Jérusalem-Est, et de la population arabe dans le Golan syrien occupé, 18 juillet 2024, doc. A/79/187-E/2024/68, 
par. 57. 

70 Ibid., par. 5. 
71 Ibid., par. 6. 
72 Amnesty International, “You Feel Like You Are Subhuman”: Israel’s Genocide Against Palestinians in Gaza 

(5 December 2024), accessible à l’adresse suivante : https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2024/ 
12/MDE1586682024ENGLISH.pdf, p. 32-33 et 216-233 ; M. Shah, « Vanishing Ink: Palestinian Culture Under Threat in 
Gaza », Sada (Carnegie Endowment for International Peace) (8 February 2024), accessible à l’adresse suivante : 
https://carnegieendowment.org/sada/2024/02/vanishing-ink-palestinian-culture-under-threat-in-gaza?lang=en. 

73 World Bank, « Gaza Strip Interim Damage Assessment: Summary Note » (29 March 2024), accessible à l’adresse 
suivante : https://thedocs.worldbank.org/en/doc/14e309cd34e04e40b90eb19afa7b5d15-0280012024/original/Gaza-
Interim-Damage- Assessment-032924-Final.pdf, p. 13 ; Scripps News, « Gaza’s Cultural Heritage Sites Under Fire Amid 
Conflict | Bellingcat on Sripps News », YouTube (25 June 2024), accessible à l’adresse suivante : 
https://www.youtube.com/watch?v=TOdHa8OZwtc; G. K. Adams, « Widescale destruction of cultural heritage in Gaza », 
Museums Journal (30 janvier 2024), accessible à l’adresse suivante : https://www.museumsassociation.org/museums-
journal/news/2024/01/widescale-destruction-of-cultural-heritage-in-gaza/#; Nations Unies, Conseil économique et social, 
note du Secrétaire général sur les répercussions économiques et sociales de l’occupation israélienne sur les conditions de 
vie du peuple palestinien dans le Territoire palestinien occupé, y compris Jérusalem-Est, et de la population arabe dans le 
Golan syrien occupé, 18 juillet 2024, doc. A/79/187-E/2024/68, par. 21 et 24. 

74 Un rapport préliminaire conjoint de la Banque mondiale, de l’Union européenne et des Nations Unies a estimé 
que les dommages totaux aux sites du patrimoine culturel de Gaza s’élèveraient à près de 320 millions de dollars des 
États-Unis  en janvier 2024. World Bank, Gaza Strip Interim Damage Assessment: Summary Note (29 March 2024), 
accessible à l’adresse suivante : https://thedocs.worldbank.org/en/doc/14e309cd34e04e40b90eb19afa7b5d15-02800 
12024/original/Gaza-Interim-Damage-Assessment-032924-Final.pdf, p. 6 et 13. 

75 UNESCO, « Bande de Gaza : Évaluation des dommages » (dernière mise à jour le 5 décembre 2024), accessible 
à l’adresse suivante : https://www.unesco.org/fr/gaza/assessment. 

76 Forensic Architecture, « A Cartography of Genocide : Israel’s Conduct in Gaza Since October 2023 » (consulté 
le 28 janvier 2025), accessible à l’adresse suivante : https://forensic-architecture.org/investigation/a-cartography-of-
genocide. 



- 17 - 

héritage non juif et multiconfessionnel77. En Cisjordanie, Israël a affirmé sa juridiction sur les 
sites archéologiques, restreignant l’accès des Palestiniens à leur propre patrimoine et à leur 
autodétermination78. Les projets d’excavation israéliens menacent les quartiers palestiniens et 
les sites religieux, notamment la mosquée Al-Aqsa, qui « risque de s’effondrer si les fouilles se 
poursuivent à l’intensité actuelle »79. L’Assemblée générale des Nations Unies a condamné les 
fouilles israéliennes, notamment à Jérusalem-Est, qui selon elle « mettent gravement en danger 
les sites historiques, culturels et religieux de Jérusalem » ainsi que ceux du peuple palestinien80. 
Les politiques et pratiques d’Israël ont inscrit les sites du patrimoine culturel d’Hébron et de 
Jérusalem sur la liste du patrimoine mondial en péril de l’UNESCO81. 

 43. Les pratiques et politiques d’Israël, notamment ses restrictions à la liberté de circulation, 
ses attaques contre des sites du patrimoine culturel et son agression contre la bande de Gaza, ont 
inévitablement rendu le peuple palestinien très dépendant de l’aide et des subventions internationales 
et étrangères pour assurer son développement social, économique et culturel. Le Conseil économique 
et social a confirmé que l’impact de la guerre menée par Israël sur la bande de Gaza est tel que 
« [Gaza] dépend[ra] donc de l’aide internationale ou étrangère à une échelle jamais vue depuis 1948 
et de l’accès aux marchandises acheminées via Israël »82.  

 44. L’UNRWA est l’exemple paradigmatique d’une organisation internationale d’aide aux 
Palestiniens, jouant le rôle d’un « quasi-organisme d’État »83 en apportant à près de 6 millions de 
Palestiniens non seulement une aide humanitaire, mais aussi un soutien économique, social et 
culturel84. Comme nous le verrons plus loin, Israël a pendant des années entravé les opérations de 
l’UNRWA85, et attaqué son personnel et ses locaux au cours de l’agression de 15 mois sur la bande 

 
77 Nations Unies, Assemblée générale, rapport du rapporteur spécial sur la situation des droits de l’homme dans les 

territoires palestiniens occupés depuis 1967, 21 septembre 2022, doc. A/77/356, par. 54 ; Diakonia International 
Humanitarian Law Resource Centre, Occupation Remains: A Legal Analysis of Israeli Archeology Policies in the West 
Bank: An International Law Perspective (December 2015), accessible à l’adresse suivante : https://tinyurl.com/4wby4n3n, 
p. 29. Voir aussi Conseil des droits de l’homme, rapport de la mission internationale indépendante d’établissement des faits 
chargée d’étudier les effets des colonies de peuplement israéliennes sur les droits civils, politiques, économiques, sociaux 
et culturels des Palestiniens dans le territoire palestinien occupé, y compris Jérusalem-Est, 7 février 2013, 
doc. A/HRC/22/63, par. 59 (« D’après certaines allégations, ces fouilles archéologiques ont pour but de mettre en valeur le 
patrimoine culturel juif en laissant de côté  voire pire, en sapant  le riche patrimoine d’autres cultures qui font partie 
de l’histoire millénaire de la ville. »). 

78 S. Al-Houdalieh, « The Battle to Protect Archaeological Sites in the West Bank », Sapiens (22 January 2025), 
accessible à l’adresse suivante : https://www.sapiens.org/archaeology/west-bank-heritage-looting-destruction/. 

79 M. Najib, « Jerusalem’s Al-Aqsa Mosque ‘in danger of collapsing’ due to Israeli excavation work: Site official », 
Arab News (24 June 2022), accessible à l’adresse suivante : https://tinyurl.com/bddz4hb7.  

80 Nations Unies, Assemblée générale, résolution 36/15 intitulée « Événements récents concernant les excavations 
dans la partie est de Jérusalem », 28 octobre 1981, doc. A/RES/36/15.  

81 Comité du patrimoine mondial de l’UNESCO, « État de conservation des biens inscrits sur la Liste du patrimoine 
mondial en péril », UNESDOC WHC/21/44.COM/7A.Add.2 (12 juillet 2021), p. 2, 6 et 9. 

82 Nations Unies, Conseil économique et social, note du Secrétaire général sur les répercussions économiques et 
sociales de l’occupation israélienne sur les conditions de vie du peuple palestinien dans le Territoire palestinien occupé, y 
compris Jérusalem-Est, et de la population arabe dans le Golan syrien occupé, 18 juillet 2024, doc. A/79/187-E/2024/68, 
par. 6 ; UN Economic and Social Commission for Western Asia, War on Gaza: tenets and essential elements for sustainable 
recovery, doc. E/ESCWA/31/9 (28 November 2023), par. 33. 

83 Al-Haq, United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA)? (2024), 
accessible à l’adresse suivante : https://www.alhaq.org/cached_uploads/download/2024/12/26/qa-unrwa-one-page-view-
1-1735211939.pdf, p. 14. 

84 Voir, ci-dessous, chap. 5, sect. A et C. 
85 Al-Haq, United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA)? (2024), 

accessible à l’adresse suivante : https://www.alhaq.org/cached_uploads/download/2024/12/26/qa-unrwa-one-page-view-
1-1735211939.pdf, p. 11-12. 
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de Gaza86, avant d’adopter, le 28 octobre 2024, deux lois restreignant sévèrement ses activités dans 
le TPO87.  

 45. D’autres organismes et organes de l’ONU ont également apporté une aide humanitaire 
indispensable et une assistance au développement à la population civile du TPO. Par exemple, le 
Fonds international de développement agricole (FIDA), le Programme alimentaire mondial (PAM) 
et l’Organisation des Nations Unies pour l’alimentation et l’agriculture (FAO) ont soutenu le peuple 
palestinien dans la mise en œuvre de ses plans de développement [concernant l’élevage, l’agriculture] 
et dans le renforcement des capacités pour un futur État palestinien malgré ces contraintes 88; le 
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) s’est concentré sur la garantie de 
l’identité nationale cohésive du peuple palestinien, son autonomie, sa prise en charge et son 
leadership89; enfin, la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement 
(CNUCED), le PNUD et l’Organisation des Nations Unies pour le développement industriel 
(ONUDI) ont collectivement contribué à renforcer les économies, à améliorer la compétitivité 
commerciale, à réduire la pauvreté, à promouvoir des conditions de travail décentes et à renforcer les 
capacités économiques institutionnelles des secteurs public et privé palestiniens90. Les organisations 
non gouvernementales ont également joué un rôle crucial en aidant le peuple palestinien à poursuivre 
librement son développement économique, social et culturel. Par exemple, War Child a cherché à 
protéger les enfants palestiniens contre les dangers et à soutenir leur bien-être psychosocial en 
améliorant l’accès aux services de santé mentale, à l’éducation de rattrapage et aux services de 
protection de l’enfance91.  

 46. Israël a constamment entravé, gêné et perturbé les opérations de ces organes de l’ONU et 
d’autres organisations internationales, et n’a pas réussi à empêcher les attaques menées à leur 
encontre, notamment par des colons violents en Cisjordanie, y compris à Jérusalem-Est92. En raison 
des politiques et des pratiques d’Israël, les indicateurs sociaux et éducatifs, notamment dans les 
secteurs de la santé, de l’éducation et de la nutrition, ont atteint des niveaux historiquement bas au 
sein de la population palestinienne, ce qui nuit à l’avenir de toute une génération de Palestiniens. En 
juillet 2024, la Commission économique et sociale des Nations Unies pour l’Asie occidentale 
(CESAO) et le PNUD ont estimé que  

« les six mois qui se sont écoulés depuis le début de la guerre à Gaza … et la 
détérioration de la situation en Cisjordanie qui en a découlé ont fait régresser le 
développement humain dans le Territoire palestinien occupé à ses niveaux d’avant-2007 

 
86 Ibid., p. 5. 
87 UNRWA, « UNRWA Occupied Palestinian Territory Flash Appeal » (4 January 2025), accessible à l’adresse 

suivante : https://www.unrwa.org/resources/emergency-appeals/unrwa-occupied-palestinian-territory-flash-appeal  
88 International Fund for Agricultural Development, Palestine Country Strategy Note, Report No. 5987 

(23 December 2021), accessible à l’adresse suivante : https://www.ifad.org/en/w/corporate-documents/regions-countries/ 
palestine-country-strategy-note, p. 1.  

89 UN Development Programme, Palestinian Programme Framework 2023-2025 (16 August 2023), accessible à 
l’adresse suivante : https://www.undp.org/papp/publications/palestinian-programme-framework, par. 10 (indiquant que 
leurs priorités en matière de programme sont centrées autour du concept de « résilience transformatrice » qui « va au-delà 
du discours de sumud (persévérance) face à l’occupation et définit trois éléments clés, a savoir une identité palestinienne 
unie, l’autosuffisance, et la propriété et le leadership »). 

90 Voir UN Trade and Development, « Assistance to the Palestinian People » (consulté le 6 février 2025), accessible 
à l’adresse suivante : https://unctad.org/topic/palestinian-people/APPU-about (notant que leur programme d’assistance au 
peuple palestinien est « nécessaire à la construction d’une économie robuste pour soutenir le futur État palestinien 
indépendant »).  

91 War Child, « Occupied Palestinian Territory » (consulté le 6 février 2025), accessible à l’adresse suivante : 
https://www.warchild.net/country-opt/.  

92 Voir ci-dessous, chap. 5, sect. C, point 1.  
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et pourraient le ramener en dessous des niveaux de 2004 (année des données les plus 
anciennes disponibles sur l’indice de développement humain) si la guerre se prolongeait 
pendant neuf mois »93. 

 47. Dans ces circonstances, le respect du droit du peuple palestinien à l’autodétermination 
exige d’Israël qu’il : 

 Abroge ou rende inefficaces les mesures législatives prises en octobre 2024 pour interdire les 
activités de l’UNRWA en Israël et empêcher les autorités israéliennes de collaborer avec 
l’UNRWA. 

 S’abstienne d’interférer avec les opérations des organismes et organes de l’ONU, ainsi que des 
organisations internationales et des États tiers, qui apportent au peuple palestinien un soutien 
économique, social et culturel, ou de les entraver de quelque manière que ce soit. 

 Promeuve activement et facilite le travail des organismes et organes de l’ONU, ainsi que des 
organisations internationales, qui apportent au peuple palestinien un soutien économique, social 
et culturel. Il s’agit notamment d’assurer la libre circulation du personnel de ces organismes et 
organisations depuis et vers le TPO (y compris en accordant les autorisations nécessaires et en 
facilitant leur circulation à travers le territoire israélien) ; de faciliter l’entrée des biens, de l’aide 
et des services achetés par ces organismes et organisations aux fins de leur travail dans le PO et 
en lien avec celui-ci ; de protéger les locaux de ces organismes et organisations ainsi que leur 
personnel ; et de poursuivre en justice ceux qui cherchent à leur nuire.  

B. ISRAËL DOIT PROMOUVOIR ET FACILITER LE TRAVAIL DES ORGANISMES ET ORGANES DE 
L’ONU, AINSI QUE DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES, QUI AIDENT LE PEUPLE 

PALESTINIEN À DÉTERMINER LIBREMENT SON STATUT POLITIQUE 

 48. Israël a longtemps tenté d’isoler, de séparer et de contenir le peuple palestinien, 
notamment, comme l’a observé la Cour, par la construction du mur de séparation94 et par d’autres 
mesures qui ont eu pour effet d’encercler les communautés palestiniennes dans des enclaves en 
Cisjordanie, y compris à Jérusalem-Est, ou de les disperser autrement, portant ainsi atteinte à leur 
intégrité en tant que peuple95. Ce faisant, Israël a entravé la capacité de l’État de Palestine à exercer 
ses fonctions gouvernementales sur l’ensemble du TPO, ce qui compromet le droit du peuple 
palestinien à déterminer librement son statut politique96.  

 
93 Nations Unies, Conseil économique et social, note du Secrétaire général sur les répercussions économiques et 

sociales de l’occupation israélienne sur les conditions de vie du peuple palestinien dans le Territoire palestinien occupé, y 
compris Jérusalem-Est, et de la population arabe dans le Golan syrien occupé, 18 juillet 2024, doc. A/79/187-E/2024/68 
par. 59. 

94 Avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans le Territoire palestinien occupé, par. 239. 
95 Ibid., par. 238-239. 
96 L’ancienne rapporteuse spéciale de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la 

protection des minorités, Mme Cristescu, explique que la liberté des peuples de déterminer son « statut politique » implique 
le droit « de choisir librement et de développer le système politique interne qu’ils désirent et qui, selon eux, correspond à 
leurs aspirations et à leurs objectifs politiques ». Voir A. Cristescu, le droit à l’autodétermination : développement 
historique et actuel sur la base des instruments des Nations Unies, doc. E/CN.4/Sub.2/404/Rev.1 (1981), par. 303 et 
319-320. Voir aussi Nations Unies, Assemblée générale, résolution 2625 (XXV) intitulée « Déclaration relative aux 
principes du droit international touchant les relations amicales et la coopération entre les États conformément à la Charte 
des Nations Unies », 24 octobre 1970, doc. A/RES/2625(XXV), p. 123-124 ; Charte des Nations Unies (se référant à la 
notion de « capacité [des populations] de s’administrer elles-mêmes » comme expression du droit à l’autodétermination). 
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 49. L’UNRWA et d’autres organismes et organes de l’ONU apportent un soutien 
indispensable au peuple palestinien dans sa quête pour déterminer librement son statut politique. Le 
mandat et les activités de l’UNRWA incluent des services éducatifs et d’autres activités de 
renforcement des capacités. Ses écoles et autres services essentiels offrent un cadre commun et une 
série d’expériences partagées pour les réfugiés palestiniens. Bien que l’UNRWA ne participe pas 
expressément à des négociations ou à d’autres initiatives politiques, il est également évident que ses 
activités éducatives et similaires soutiennent directement le projet national palestinien. Avant tout, 
l’UNRWA a doté des générations de réfugiés palestiniens, y compris de nombreux dirigeants sociaux 
et politiques, des compétences nécessaires pour défendre l’identité et la souveraineté nationales 
palestiniennes devant le monde entier. En conséquence, l’UNRWA est devenu un acteur essentiel 
dans le processus de construction de l’État palestinien, tout en préservant sa neutralité politique.  

 50. Sans l’UNRWA et d’autres organismes et organes de l’ONU, les efforts systématiques 
d’Israël pour diviser les Palestiniens, non seulement à l’intérieur du TPO fragmenté, mais aussi ceux 
qui vivent en tant que réfugiés dans les pays voisins et ceux qui restent à l’intérieur des frontières de 
la Palestine historique, auraient peut-être abouti depuis longtemps. Pour respecter le droit du peuple 
palestinien à l’autodétermination, Israël est donc soumis aux mêmes obligations que celles décrites 
plus haut : (1) abroger ou rendre inefficaces les mesures législatives adoptées par la Knesset le 
28 octobre 2024 ; (2) s’abstenir d’interférer avec les organisations qui cherchent à aider le peuple 
palestinien à déterminer librement son statut politique ; et (3) promouvoir et faciliter le travail de ces 
organisations.  

C. ISRAËL DOIT RESPECTER LA LIBRE CIRCULATION DES BIENS, DE L’AIDE  
ET DES SERVICES ENTRE LE TERRITOIRE PALESTINIEN  

OCCUPÉ ET LES ÉTATS TIERS 

 51. Comme l’a observé la Cour, « la dépendance de la Cisjordanie, de Jérusalem-Est, et plus 
particulièrement de la bande de Gaza, à l’égard d’Israël pour la fourniture des biens et services 
essentiels fait obstacle à la jouissance de droits de l’homme fondamentaux, en particulier le droit à 
l’autodétermination »97. En réalité, bien que la bande de Gaza borde la mer Méditerranée et ait accès 
à la connectivité maritime, même avant la dernière agression israélienne, elle était en pratique 
encerclée par des frontières israéliennes militarisées, tant terrestres que maritimes, de tous côtés, 
empêchant l’exportation ou l’importation de tout produit. La situation en Cisjordanie est similaire, 
avec une frontière territoriale avec la Jordanie rendue sans importance par le contrôle et la régulation 
effectifs d’Israël sur tous les points d’accès à la Cisjordanie. Si la revendication de souveraineté du 
peuple palestinien était respectée, la Palestine pourrait avoir des échanges économiques et 
humanitaires significatifs avec ses voisins arabes, européens et autres.  

 52. De plus, depuis son agression contre la bande de Gaza, Israël a bloqué plusieurs milliers 
de tonnes d’aide humanitaire internationale destinée à celle-ci en ayant recours à toute une série de 
justifications et de tactiques fallacieuses, y compris la nécessité de procéder à des fouilles exhaustives 
et prolongées des véhicules dans le but évident de retarder l’arrivée de l’aide98. Souvent, les 
restrictions israéliennes n’ont même pas utilisé le prétexte des contrôles de sécurité pour bloquer 
l’aide à la bande de Gaza, se contentant simplement de limiter le nombre de camions autorisés à 

 
97 Avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans le Territoire palestinien occupé, par. 241. 
98 Voir ci-dessous chap. 5, sect. C, point 2. 
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entrer, avec l’intention évidente de réduire le flux de nourriture et d’autres produits essentiels pour 
la population99. 

 53. À cet égard, il convient de préciser qu’Israël est tenu de faciliter la circulation des biens, 
de l’aide et des services non seulement en provenance et à destination du TPO, mais aussi à l’intérieur 
de ce territoire. L’installation de « postes de contrôle volants »100, la construction du mur de 
séparation, ainsi que l’imposition d’autres barrières et politiques (y compris les colonies et les 
annexions) qui visent à fragmenter le Territoire palestinien occupé et à séparer les communautés du 
peuple palestinien les unes des autres, « portent atteinte », pour reprendre les termes de la Cour, « à 
l’intégrité du peuple palestinien dans le Territoire palestinien occupé, dressant un obstacle grave à 
l’exercice par lui de son droit à l’autodétermination »101. Israël doit donc renverser, supprimer ou 
rendre inefficaces toutes les barrières qui empêchent le peuple palestinien d’entretenir des relations 
commerciales avec les partenaires régionaux et internationaux de son choix. 

D. ISRAËL NE DOIT PAS ENTRAVER L’ACCÈS DU PEUPLE PALESTINIEN À DES ÉTATS  
TIERS POUR JOUIR DES ACTIVITÉS CULTURELLES, ACADÉMIQUES ET AUTRES,  

ET INVERSEMENT, IL NE DOIT PAS ENTRAVER L’ACCÈS  
DES VISITEURS ÉTRANGERS AU TERRITOIRE  

PALESTINIEN OCCUPÉ 

 54. Israël empêche systématiquement les Palestiniens de voyager à l’étranger pour poursuivre 
leurs aspirations professionnelles, culturelles, académiques et autres. Il le fait, notamment, en 
refusant souvent de leur accorder l’autorisation officielle de voyager à travers certaines parties 
d’Israël ou d’autres zones désignées comme « réglementées ». Par exemple, les Palestiniens 
voyageant depuis la Cisjordanie, y compris Jérusalem-Est, sont régulièrement contraints de voyager 
pendant 24 heures, traversant un poste-frontière bondé vers la Jordanie, qui n’est ouvert que pendant 
des périodes limitées, obligeant de nombreux voyageurs à payer pour séjourner dans un hôtel avant 
leur vol102. Le coût et la difficulté de ce voyage sont prohibitifs pour la plupart des gens. 

 55. En plus de restreindre l’accès aux États tiers, Israël a imposé de sévères restrictions à la 
liberté de circulation dans le TPO, fragmentant le peuple palestinien et isolant « les Palestiniens sous 
occupation les uns des autres sur le plan social, économique et politique, … les [tenant] à l’écart des 

 
99 Voir ci-dessous chap. 5, sect. C, point 2. Voir aussi E. Yosef and L. Lilieholm, « Israel considering limiting 

humanitarian aid to Gaza after Trump’s inauguration », CNN (4 janvier 2025), accessible à l’adresse suivante : 
https://www.cnn.com/2025/01/04/middleeast/israel-gaza-aid-limits-trump-intl/index.html (notant que « selon un 
fonctionnaire israélien familier du sujet, Israël envisage de l’imiter l’aide humanitaire à Gaza après la prise de fonctions de 
Donald Trump plus tard ce mois-ci, dans le but de priver le Hamas de ressources »).  

100 Un « poste de contrôle volant » est un terme couramment utilisé pour désigner « un barrage routier de fortune 
aléatoire, temporaire et inopiné, mis en place sans préavis par l’armée israélienne … [t]ypiquement mis en place dans les 
zones palestiniennes et affectant la mobilité des Palestiniens ». Voir Jerusalem Story, « Flying Checkpoints » (consulté le 
6 février 2025), accessible à l’adresse suivante : https://www.jerusalemstory.com/en/lexicon/flying-checkpoint.  

101 Avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans le Territoire palestinien occupé, par. 239. Voir aussi l’avis 
consultatif sur le Mur, p. 184, par. 122 (concluant que la construction du mur de séparation, « s’ajoutant aux mesures prises 
antérieurement, dresse ainsi un obstacle grave à l’exercice par le peuple palestinien de son droit a l’autodétermination et 
viole de ce fait l’obligation incombant à Israël de respecter ce droit »). 

102 H. Kane, « Israel Offers West Bank Palestinians International Flights Out of Southern Airport », Haaretz (9 août 
2022), accessible à l’adresse suivante : https://www.haaretz.com/israel-news/2022-08-09/ty-article/israel-offers-west-
bank-palestinians-international-flights-out-of-southern-airport/00000182-83fb-df6b-a5de-d3fb15b80000 : 

 « À l’heure actuelle, les personnes en Cisjordanie qui veulent prendre l’avion pour l’étranger 
doivent se rendre à Amman, la capitale de la Jordanie, en traversant un poste-frontière israélien encombré. 
Le passage n’est pas ouvert 24 heures sur 24, ce qui oblige de nombreux voyageurs à payer pour rester dans 
un hôtel avant leur vol. Des frais de déplacement et les droits de passage s’ajoutent à la charge financière 
du voyage. » 
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Palestiniens vivant en Israël et dans le reste du monde »103. En Cisjordanie, y compris à Jérusalem-
Est, les Palestiniens sont soumis à un labyrinthe de barrières physiques et bureaucratiques qui 
restreignent leur liberté de circulation. Les Palestiniens qui cherchent à se déplacer pour des raisons 
économiques, sanitaires et familiales courantes doivent franchir des points de contrôle et des barrages 
routiers, éviter les colonies de peuplement et les routes dites « stériles », terme utilisé par les forces 
d’occupation israéliennes pour désigner les routes séparées interdites aux Palestiniens104.  

 56. Pendant ce temps, les habitants de la bande de Gaza sont entièrement coupés du reste du 
TPO et des États voisins en raison du blocus aérien, maritime et terrestre imposé par Israël. Bien 
qu’Israël se soit prétendument « désengagé » de la bande de Gaza en 2005, en retirant ses colons et 
ses troupes, il continue de contrôler tous les mouvements de personnes et de marchandises à 
l’intérieur et à l’extérieur de la bande de Gaza, limitant les importations de biens de consommation 
essentiels et d’aide humanitaire, et restreignant les exportations, ce qui compromet « l’économie 
fragile de Gaza, en particulier les secteurs de la fabrication et de l’agriculture »105. La grande majorité 
des habitants de la bande de Gaza ne remplissent pas les critères pour obtenir un permis de voyage106, 
qui doit être délivré par la puissance occupante, Israël, les laissant piégés dans ce que des ONG, telles 
que Human Rights Watch et le Conseil norvégien pour les réfugiés, décrivent comme « la plus grande 
prison à ciel ouvert du monde, où le gardien de la prison est Israël »107. Le bilan économique et 
humanitaire du blocus israélien ainsi que l’isolement de la population de la bande de Gaza qui en 
résulte se sont avérés dévastateurs108. 

 57. Israël a également « rendu depuis longtemps difficile pour les étrangers d’enseigner, 
d’étudier, de faire du bénévolat, de travailler ou de vivre en Cisjordanie », par le biais d’une 
combinaison de restrictions qui n’ont fait que se renforcer ces dernières années109. Selon le directeur 
adjoint pour le Moyen-Orient de Human Rights Watch,  

« [e]n rendant plus difficiles les séjours en Cisjordanie, Israël fait un pas de plus vers la 
transformation de la Cisjordanie en une nouvelle bande de Gaza, où deux millions de 
Palestiniens vivent pratiquement coupés du monde extérieur depuis plus de 

 
103 Nations Unies, Assemblée générale, rapport du rapporteur spécial sur la situation des droits de l’homme dans 

les territoires palestiniens occupés depuis 1967, Michael Lynk, 12 août 2022, doc. A/HRC/49/87, par. 42.  
104 Human Rights Watch, A Threshold Crossed: Israeli Authorities and the Crimes of Apartheid and Persecution 

(27 April 2021), accessible à l’adresse suivante : https://www.hrw.org/report/2021/04/27/threshold-crossed/israeli-
authorities-and crimes-apartheid-and-persecution.  

105 OCHA, « Electricity in the Gaza Strip » (2023) accessible à l’adresse suivante : https://www.ochaopt.org/ 
page/gaza-strip-electricity-supply. 

106 Gisha, The Permit Regime: Testimonies (28 juillet 2022), accessible à l’adresse suivante : https://gisha.org/ 
en/the-permit-regime-testimonies/.  

107 R. Høvring, « Gaza: The world’s largest open-air prison », Norwegian Refugee Council (26 avril 2018), 
accessible à l’adresse suivante : https://www.nrc.no/news/2018/april/gaza-the-worlds-largest-open-air-prison/#:~:text= 
Today%20many%20refer%20to%20the,the%20prison%20guard%20is%20Israel ; « Gaza: Israel’s “Open-Air Prison” at 
15 », Human Rights Watch (14 June 2022), accessible à l’adresse suivante : https://www.hrw.org/news/2022/06/14/gaza-
israels-open-air-prison-15. Voir aussi B. Wedeman, « Analyst: Gaza becomes the biggest open-air prison on earth », CNN 
(26 May 2021), accessible à l’adresse suivante : https://www.cnn.com/videos/world/2021/05/26/gaza-no-exit-wedeman-
pkg-intl-hnk-vpx.cnn.  

108 Nations Unies, Assemblée générale, note du Secrétaire général sur les coûts économiques de l’occupation 
israélienne pour le peuple palestinien : bouclage de la bande de Gaza et restrictions, 13 août 2020, doc. A/75/310, p. 2 ; 
OCHA, Multi-Sectoral Needs Assessment (July 2022), accessible à l’adresse suivante : https://tinyurl.com/cyk4ccfr, p. 2 ; 
Nations Unies, Organisation mondiale de la Santé (OMS), rapport du directeur général sur la situation sanitaire dans le 
territoire palestinien occupé, y compris Jérusalem-Est, et dans le Golan syrien occupé, 17 mai 2023, doc. A/76/15, par. 20. 

109 Human Rights Watch, « West Bank: New Entry Rules Further Isolate Palestinians » (23 January 2023), 
accessible à l’adresse suivante : https://www.hrw.org/news/2023/01/23/west-bank-new-entry-rules-further-isolate-pales 
tinians. 
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15 ans … Cette politique vise à affaiblir les liens sociaux, culturels et intellectuels que 
les Palestiniens ont essayé de maintenir avec le monde extérieur »110. 

 58. Israël doit donc s’abstenir d’entraver la liberté de circulation du peuple palestinien entre le 
TPO et les États tiers, de manière à ne pas nuire à la liberté du peuple palestinien de poursuivre ses 
propres objectifs de développement social et culturel et de décider des moyens et des méthodes pour 
les atteindre. 

E. ISRAËL DOIT COOPÉRER AVEC LES ORGANISMES ET ORGANES DE L’ONU, AINSI  
QU’AVEC LES ORGANISATIONS INTERNATIONALES ET LES ÉTATS TIERS,  

DANS LE PROCESSUS DE RECONSTRUCTION DE LA BANDE DE GAZA 

 59. En février 2025, selon le Bureau des Nations Unies pour les services d’appui aux projets 
(UNOPS),  

« [e]nviron 90 % des établissements de santé [avaie]nt été endommagés ou détruits, des 
pénuries d’électricité [avaient] entraîn[é] de fréquentes coupures de courant, le système 
d’approvisionnement en eau et d’assainissement s’[étai]t presque effondré et plus de 
90 % des routes principales [avaie]nt été endommagées »111.  

L’UNOPS a également estimé que « [l]es dommages subis par les infrastructures essentielles sont 
estimés à 18 milliards de dollars »112. Avec un cessez-le-feu en place, les Palestiniens de la bande de 
Gaza ne peuvent se permettre aucun retard dans la reconstruction de leurs vies brisées — des efforts 
dont ils ont désespérément besoin, mais qu’ils n’ont certainement pas les moyens d’entreprendre par 
eux-mêmes. Il est incontestable que, sans ces efforts de redressement, le peuple palestinien de la 
bande de Gaza n’aurait pas les moyens de poursuivre librement son développement économique, 
social et culturel conformément à son droit à l’autodétermination. Il ne serait pas en mesure de 
déterminer librement son statut politique dans de telles circonstances ; un niveau de vie minimum 
s’avère bien sûr nécessaire à tout développement politique. 

 60. Il convient donc de coopérer avec les organismes et organes compétents de l’ONU, ainsi 
qu’avec les organisations internationales et les États tiers désireux de soutenir les efforts de 
reconstruction de la bande de Gaza et d’améliorer leur niveau de développement humain. Cela inclut, 
par exemple, l’acceptation d’un accord négocié par l’ONU, similaire au « Mécanisme pour la 
reconstruction de Gaza » de septembre 2014, qui avait permis l’entrée de matériaux de construction 
dans la bande de Gaza pour des travaux de construction et de reconstruction à grande échelle, à la 
suite d’un conflit armé entre les parties belligérantes durant l’été précédent. 

F. ISRAËL NE DOIT EN AUCUN CAS ENTRAVER L’ÉTABLISSEMENT DE RELATIONS 
DIPLOMATIQUES ENTRE L’ÉTAT DE PALESTINE ET DES ÉTATS TIERS 

 61. La Cour a déclaré dans son avis consultatif de 2024 que « [t]ous les États doivent veiller, 
dans le respect de la Charte des Nations Unies et du droit international, à ce qu’il soit mis fin à toute 
entrave à l’exercice du droit du peuple palestinien à l’autodétermination résultant de la présence 

 
110 Ibid. 
111 UNOPS, « Activité en réponse à la crise à Gaza » (consulté le 24 février 2025), accessible à l’adresse suivante : 

https://www.unops.org/fr/crisis-response-in-gaza.  
112 Ibid. 
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illicite d’Israël dans le Territoire palestinien occupé »113. Tous les États ont l’obligation de ne pas 
apporter d’aide ou d’assistance pour maintenir la situation créée par la présence illicite d’Israël dans 
le TPO114. 

 62. Les États qui cherchent à reconnaître l’État de Palestine et à maintenir des relations 
diplomatiques avec lui respecteraient pleinement l’avis consultatif de la Cour de 2024 et sa 
conclusion selon laquelle le droit du peuple palestinien à l’autodétermination s’applique erga 
omnes115. En effet, l’État de Palestine est à la fois un vecteur et une manifestation de 
l’autodétermination palestinienne. 

 63. Plusieurs États ont effectivement reconnu l’État de Palestine et ont établi des relations 
diplomatiques avec celui-ci au cours des dernières années. Actuellement, 149 États ont reconnu l’État 
de Palestine. Parmi les derniers États à le reconnaître officiellement, on compte la Norvège, l’Irlande 
et l’Espagne116. Israël a réagi rapidement en rappelant ses ambassadeurs des trois pays117. Ce n’est 
là qu’un exemple des nombreuses façons dont il a cherché à tirer parti de son poids politique et de 
ses liens avec des alliés puissants afin d’empêcher d’autres États de reconnaître l’État de Palestine, 
d’établir des relations diplomatiques avec celui-ci, de voter en faveur de résolutions soutenant la 
création d’un État palestinien, ou de soutenir de toute autre manière les aspirations du peuple 
palestinien à l’autodétermination et à la création d’un État118. 

 
113 Avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans le Territoire palestinien occupé, par. 279. 
114 Ibid. 
115 Ibid., par. 232. 
116 Voir, par exemple, « Norway, Ireland, Spain to recognise Palestinian state », Al Jazeera (22 May 2024), 

accessible à l’adresse suivante : https://www.aljazeera.com/news/2024/5/22/norway-will-recognise-palestinian-state-pm-
says. 

117 G. Cafiero, « What’s behind Norway’s recognition of Palestinian statehood? », Al Jazeera (24 May 2024), 
accessible à l’adresse suivante : https://www.aljazeera.com/news/2024/5/24/whats-behind-norways-recognition-of-pales 
tinian-statehood.  

118 Voir, par exemple, « Israeli parliament backs Netanyahu’s rejection of a Palestinian state », Al Jazeera 
(21 February 2024), accessible à l’adresse suivante : https://www.aljazeera.com/news/2024/2/21/israeli-parliament-backs-
netanyahus-rejection-of-a-palestinian-state ; UN Security Council, « Press Release: Security Council Fails to Recommend 
Full United Nations Membership for State of Palestine, Owing to Veto Cast by United States », doc. SC/15670 (18 April 
2024), dans lequel le représentant d’Israël a  

« “remercié les États-Unis … d’être en faveur de la morale et de la vérité face à l’hypocrisie et au jeu 
politique”. Qualifiant le projet de résolution de destructeur, il a déclaré que l’Autorité palestinienne ne 
répond pas aux critères les plus élémentaires pour que la Palestine soit admise en tant qu’État, elle n’a 
aucun contrôle sur son territoire et, de surcroît, elle appuie une entité terroriste … “[l]a plupart d’entre vous 
a décidé de récompenser le terrorisme palestinien par [un] État palestinien”, a-t-il déclaré, affirmant que 
ces votes enhardiront le rejet palestinien et rendront la paix presque impossible. » ;  

UN General Assembly, « Press Release: At Emergency Special Session, General Assembly Overwhelmingly Backs 
Membership of Palestine to United Nations, Urges Security Council Support Bid », doc. GA/12599 (10 May 2024), dans 
lequel Israël a déclaré :  

« “cet organe sans vergogne a choisi de récompenser le nazisme moderne en lui accordant des droits et des 
privilèges … Avec le vote d’aujourd’hui, vous contournez totalement le Conseil de sécurité en violation de 
la Charte”, [parce que] les Palestiniens sont l’exact opposé de pacifiques. Ils n’ont fait qu’essayer de 
détruire Israël. Les Palestiniens endoctrinent leurs enfants pour qu’ils assassinent des Israéliens et 
commettent des actes de terrorisme. Quand Israël se défend, le représentant palestinien vient ici verser ses 
larmes de crocodile. Quand il s’agit de la vie des Israéliens et des Juifs, la Charte “ne signifie rien pour 
vous”, a-t-il déploré. “Je vais vous tendre un miroir — c’est votre miroir pour que vous puissiez voir 
exactement ce que vous infligez à la Charte des Nations Unies avec ce vote destructeur”, a-t-il affirmé avant 
de réduire en confettis quelques pages d’un livret de la Charte des Nations Unies et de quitter la tribune. »  

 



- 25 - 

 64. Dans des circonstances où s’opposer au droit du peuple palestinien à l’autodétermination 
(qui est soutenu, notamment, par l’établissement de relations diplomatiques entre l’État de Palestine 
et des États tiers) serait incompatible avec l’avis consultatif de la Cour de 2024 et les normes 
impératives du droit international, Israël doit s’abstenir d’entraver de quelque manière que ce soit 
l’établissement de relations diplomatiques avec l’État de Palestine, et ne peut pas chercher à 
réprimander ou à sanctionner les États tiers qui le font. Cette obligation est particulièrement 
importante, car de nombreux États ont déjà exprimé leur intention de reconnaître l’État de Palestine, 
mais ne l’ont pas fait, pour des raisons qui peuvent être des craintes légitimes de représailles 
politiques119.  

G. ISRAËL NE DOIT PAS ENTRAVER LES EFFORTS DES ÉTATS TIERS VISANT À APPORTER  
UNE AIDE ÉCONOMIQUE ET AU DÉVELOPPEMENT AU PEUPLE PALESTINIEN 

 65. Les organisations régionales et les États qui apportent une aide économique et au 
développement le font également en conformité avec les obligations erga omnes de soutenir le droit 
palestinien à l’autodétermination, comme l’a déclaré la Cour dans son avis consultatif de 2024120. 

 66. De nombreux États ont intégré l’aide régulière au développement du peuple palestinien 
comme un élément central de leurs politiques d’assistance121. Le Gouvernement israélien a cependant 
entravé cette aide, par exemple en bloquant les envois d’aide et en perturbant l’accès aux 
bénéficiaires. Comme le rapporte l’EuroMediterranean Human Rights Monitor, entre 2001 et 2016, 
Israël a « détruit » jusqu’à 150 projets de développement financés par des États membres de l’UE, y 
compris des projets visant à soutenir l’UNRWA122. 

 67. Israël ne doit pas entraver l’action des États tiers et des organisations régionales qui aident 
le peuple palestinien en lui fournissant une assistance en matière de développement, d’éducation et 
d’économie, conformément à son droit à l’autodétermination.  

 
M. Winfrey et R. Muller, « Why Czechs were lone EU vote against Palestinians », Reuters (20 November 2019), accessible 
à l’adresse suivante : https://www.reuters.com/article/world/why-czechs-were-lone-eu-vote-against-palestinians-
idUSBRE8AT0P0/; M. M. Phiri, « Malawi condemned for abstaining on UN vote to call for Gaza cease-fire », Anadolu 
Agency (13 December 2023), accessible à l’adresse suivante : https://www.aa.com.tr/en/africa/malawi-condemned-for-
abstaining-on-un-vote-to-call-for-gaza-cease-fire/3081692.  

119 Voir, par exemple, UN General Assembly Committee on the Inalienable Rights of the Palestinian People, « Press 
Release: As More Governments Recognize State of Palestine, Crucial to Keep Focus on Political Horizon, Implementing 
Ceasefire, Permanent Observer Tells Rights Committee », doc. GA/PAL/1469 (26 June 2024) (notant que la 
Nouvelle-Zélande, l’Australie, le Japon et la République de Corée ont voté en faveur de la résolution de l’Assemblée 
recommandant la création d’un État palestinien, mais n’ont pas encore reconnu ce statut) ; S. Takahashi, « Japan: Inching 
Toward Palestine? », Arab Center Washington DC (16 October 2024), accessible à l’adresse suivante : 
https://arabcenterdc.org/resource/japan-inching-toward-palestine/ (citant une lettre envoyée au Japon au nom du G-7 
déclarant qu’« Israël ne devrait pas être mis sur un pied d’égalité avec la Russie et menaç[ant] que les ambassadeurs 
boycotteraient la cérémonie si la décision n’était pas annulée »). 

120 Voir, ci-dessus, par. 39.  
121 Voir, ci-dessous, chap. 5, sect. B.  
122 Observatoire euro-méditerranéen des droits de l’homme, aides gaspillées : les destructions israéliennes des 

projets financés par l’UE en Palestine (juin 2016), accessible à l’adresse suivante : https://euromedmonitor.org/ 
uploads/reports/SquanderedAid_Fr.pdf, p. 5 et 10-11. 
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CHAPITRE 5 
 

CONTEXTE FACTUEL CONCERNANT LA PRÉSENCE ET LES ACTIVITÉS DES NATIONS UNIES, 
D’AUTRES ORGANISATIONS INTERNATIONALES ET D’ÉTATS TIERS DANS  
LE TERRITOIRE PALESTINIEN OCCUPÉ, AINSI QUE LE COMPORTEMENT  

D’ISRAËL VIS-À-VIS DE CES ORGANISATIONS 

 68. Le présent chapitre donne des informations factuelles sur la présence et les activités des 
organisations internationales, y compris les organismes et organes de l’ONU, ainsi que des États tiers 
dans le TPO. Il décrit le rôle de ces organisations et de ces États dans la fourniture de produits 
essentiels, d’aide humanitaire et d’assistance au développement à l’État de Palestine et au peuple 
palestinien. 

 69. Compte tenu de son histoire et de son mandat uniques, de son rôle irremplaçable et des 
tentatives d’Israël d’entraver sa présence et ses activités dans le TPO, le présent chapitre comprend 
une section spécifiquement consacrée aux opérations de l’UNRWA et à son importance pour la 
promotion du bien-être du peuple palestinien (sect. A). Suit une vue d’ensemble du rôle d’autres 
organismes et organes de l’ONU, d’autres organisations internationales et d’États tiers dans l’apport 
de l’aide humanitaire et de l’aide au développement à l’État de Palestine et au peuple palestinien 
(sect. B). Enfin, cette partie consacrée au contexte factuel examine la politique israélienne visant à 
entraver la fourniture de produits de première nécessité, de secours humanitaires et d’aide au 
développement à l’État de Palestine et au peuple palestinien (sect. C). 

 70. Avant de poursuivre, il est essentiel de souligner que la présence et les activités des 
organismes et organes de l’ONU dans le TPO, ainsi qu’en lien avec celui-ci, témoignent de la 
responsabilité permanente des Nations Unies concernant la question de Palestine. En outre, le soutien 
apporté par des États tiers aux opérations des organismes et organes de l’ONU dans le TPO, y 
compris le soutien financier à la présence et aux activités de ces derniers, est conforme à l’obligation 
des États tiers de promouvoir, par une action commune et distincte, la réalisation du droit du peuple 
palestinien à l’autodétermination. 

A. LE RÔLE DE L’UNRWA DANS LE TERRITOIRE PALESTINIEN OCCUPÉ 

 71. Bien que le peuple palestinien reçoive une aide humanitaire et une aide au développement 
de nombreuses organisations internationales et d’États tiers, aucune ne peut égaler l’ampleur du 
soutien apporté par l’UNRWA.  

 72. Le 29 novembre 1947, l’Assemblée générale a adopté la résolution 181 (II) recommandant 
le partage du territoire de la Palestine, alors sous mandat britannique, en deux États indépendants, 
l’un arabe et l’autre juif, ainsi que la création d’un corpus separatum pour la ville de Jérusalem. 
Pendant et après le conflit armé de 1948-49, le nouvel État d’Israël a adopté une politique visant à 
expulser les résidents arabes de la Palestine sous mandat de leur patrie et à empêcher leur retour. 

 73. Comme l’historien israélien Benny Morris l’a conclu sans équivoque,  

« le problème des réfugiés a été causé par les attaques des forces juives contre les 
villages et les villes arabes, ainsi que par la peur des habitants face à ces attaques, 
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exacerbée par les expulsions, les atrocités et les rumeurs d’atrocités, et par la décision 
cruciale du Cabinet israélien en juin 1948 d’interdire le retour des réfugiés »123.  

Le résultat immédiat de cette violence a été le déplacement de plus de la moitié de la population 
palestinienne124. 

 74. Dans une première réponse aux besoins humanitaires immédiats des réfugiés palestiniens, 
les Nations Unies ont créé l’Aide des Nations Unies aux réfugiés palestiniens. Ensuite, l’Assemblée 
générale a adopté la résolution 194 (III) du 11 décembre 1948, suivie de la résolution 302 (IV) du 
9 décembre 1949. Ces deux résolutions de l’Assemblée générale sont le fondement de la présence et 
des activités de l’UNRWA dans le TPO et constituent conjointement la base normative du régime 
des Nations Unies applicable aux réfugiés palestiniens, y compris ceux qui ont été déplacés pendant 
la Nakba et les conflits armés qui ont suivi. 

 75. Conformément à la résolution 194 (III) de l’Assemblée générale, la Commission de 
conciliation des Nations Unies pour la Palestine a été créée pour rechercher une solution politique à 
la question de Palestine et pour « faciliter le rapatriement, la réinstallation et le relèvement 
économique et social des réfugiés … qui le désirent, de rentrer dans leurs foyers le plus tôt possible 
et de vivre en paix avec leurs voisins »125. Toutefois, en 1949, il était devenu évident que la 
Commission n’était pas en mesure de progresser dans l’accomplissement de son mandat et que l’Aide 
des Nations Unies aux réfugiés palestiniens était incapable d’apporter une aide humanitaire 
suffisante aux réfugiés palestiniens qui avaient été expulsés de leur patrie. En conséquence, 
l’Assemblée générale a adopté la résolution 302 (IV), établissant l’UNRWA. 

 76. L’UNRWA est un organe subsidiaire de l’Assemblée générale. Il a été créé en vertu de 
l’article 22 de la Charte des Nations Unies, qui autorise l’Assemblée générale à créer « les organes 
subsidiaires qu’elle juge nécessaires à l’exercice de ses fonctions »126.  

 77. En vertu de la résolution 302 (IV), l’UNRWA a reçu le mandat d’apporter une aide 
humanitaire et de créer des opportunités économiques pour les réfugiés palestiniens. Au cours de ses 
75 années d’existence, en raison de l’incapacité persistante à trouver une solution juste et globale à 
la question de Palestine, le rôle et le mandat de l’UNRWA se sont élargis conformément aux 
résolutions successives de l’Assemblée générale.  

 78. Aujourd’hui, les programmes et services de l’UNRWA couvrent un large éventail de 
domaines, tels que l’enseignement élémentaire et préparatoire ; la formation professionnelle et 
technique ; les soins de santé primaires complets, y compris la santé familiale ; l’assistance médicale 
d’urgence ; les services de santé environnementale dans les camps de réfugiés ; l’aide directe aux 
ménages démunis ; et les services sociaux et de développement pour les femmes, les jeunes et les 
personnes handicapées, en plus d’un programme de microfinancement et de microentreprise qui aide 
à développer la capacité de génération de revenus des réfugiés palestiniens. Cette programmation est 

 
123 B. Morris, Revisiting the Palestinian Exodus of 1948, in A. Shlaim et al., The War for Palestine (Cambridge 

University Press, 2001), p. 38.  
124 United Nations, « About the Nakba », accessible à l’adresse suivante : https://www.un.org/unispal/about-the-

nakba/#:~:text=The%20Nakba%2C%20which%20means%20%E2%80%9Ccatastrophe,ethnic%20and%20multi%2Dcult
ural%20society. 

125 Nations Unies, Assemblée générale, résolution 194 (III) intitulée « Palestine  Rapport intérimaire du 
Médiateur des Nations Unies », 11 décembre 1948, doc. A/RES/194(III), par. 11.  

126 Charte des Nations Unies, art. 22.  
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particulièrement essentielle pour les femmes et les filles. L’UNRWA a atteint des milliers de 
personnes grâce à ses programmes de prévention et de lutte contre la violence basée sur le genre, en 
plus de dispenser des formations conçues pour promouvoir l’accès à l’éducation, les opportunités 
économiques et la participation politique parmi les femmes palestiniennes127. L’UNRWA a 
également supervisé divers projets d’infrastructure pour améliorer les conditions de vie des réfugiés 
palestiniens.  

 79. Actuellement, près de 6 millions de réfugiés palestiniens sont inscrits auprès de 
l’UNRWA. Ces réfugiés se trouvent en Cisjordanie, y compris à Jérusalem-Est, ainsi que dans la 
bande de Gaza, en Jordanie, en Syrie et au Liban. L’UNRWA gère 58 camps de réfugiés, 141 centres 
de soins de santé primaires et 711 écoles, employant près de 22 000 personnes et accueillant près de 
550 000 élèves. Le rôle de l’UNRWA en tant que prestataire de soins de santé revêt une grande 
importance : chaque année, ses cliniques assurent plus de 6,9 millions de consultations et près de 
61 000 patientes reçoivent des soins prénatals de l’UNRWA128. L’Office apporte chaque année une 
aide d’urgence en espèces et en nourriture à 1,8 million de réfugiés palestiniens. Les femmes 
dépendent presque entièrement de l’UNRWA pour les services de santé maternelle — des données 
récentes montrent que « 98 % des femmes enceintes ont fait au moins quatre visites dans un centre 
de santé de l’Office durant leur grossesse »129. Outre les services essentiels, l’UNRWA favorise le 
développement économique des réfugiés palestiniens en dispensant une formation technique et 
professionnelle à 7 811 jeunes, ainsi que des prêts de microfinance à 27 199 clients130.  

 80. Le rôle de l’UNRWA ne se limite pas à l’apport d’une aide humanitaire ou d’une assistance 
au développement et de services sociaux aux réfugiés palestiniens. Son mandat repose sur la 
reconnaissance fondamentale du droit au retour des réfugiés palestiniens, ainsi que sur la 
compréhension que la protection des réfugiés palestiniens et la préservation de leur droit au retour 
sont inextricablement liées à la capacité du peuple palestinien à exercer son droit inaliénable à 
l’autodétermination. Les références au droit de retour dans la résolution 194 (III), qui constitue le 
fondement des efforts d’assistance humanitaire des Nations Unies en Palestine131, ainsi que sa 
réaffirmation dans les résolutions ultérieures132, indiquent que la fourniture de l’aide humanitaire et 
d’autres services aux réfugiés palestiniens par l’UNRWA devait se faire sans empiéter sur leur droit 
de retour. Le mandat de l’UNRWA  ainsi que la poursuite de son existence et de ses activités  
doit donc être envisagé eu regard à la responsabilité permanente des Nations Unies, et de la 
communauté internationale au sens large, de préserver la capacité des réfugiés palestiniens à exercer 
leur droit au retour.  

 
127 Nations Unies, Conseil économique et social, Commission de la condition de la femme, rapport du Secrétaire 

général sur la situation des Palestiniennes et l’aide à leur apporter, 8 janvier 2019, doc. E/CN.6/2019/6, sect. III.  
128 UNRWA, « UNRWA in Action » (juillet 2024), accessible à l’adresse suivante : https://www.unrwa.org/ 

sites/default/files/unrwa_in_action_2024_eng_v3.pdf 
129 Nations Unies, Conseil économique et social, Commission de la condition de la femme, rapport du Secrétaire 

général sur la situation des Palestiniennes et l’aide à leur apporter, 5 janvier 2018, doc. E/CN.6/2018/6, par. 23.  
130 UNRWA, Annual Operational Report 2023 (2024), accessible à l’adresse suivante : https://reliefweb.int/report/ 

occupied-palestinian-territory/unrwa-annual-operational-report-2023, p. 3.  
131 Nations Unies, Assemblée générale, résolution 194 (III) intitulée « Palestine  Rapport intérimaire du 

Médiateur des Nations Unies, 11 décembre 1948, doc. A/RES/194 (III), par. 11.  
132 Voir, par exemple, Nations Unies, Assemblée générale, résolution 3236 (XXIX) intitulée « Question de 

Palestine », 22 novembre 1974, doc. A/RES/3236 (XXIX), par. 2 (réaffirmant « le droit inaliénable des Palestiniens de 
retourner dans leurs foyers et vers leurs biens, d’où ils ont été déplacés et déracinés, et demand[ant] leur retour ») ; voir 
aussi J. Stone, « Israël, l’Organisation des Nations Unies et le droit international », Nations Unies, doc. A/35/316, juin 
1980, sect. III.  
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 81. Le lien formel établi entre les résolutions 194 (III) et 302 (IV) confirme que l’apport par 
l’UNRWA d’une assistance humanitaire et d’une aide au développement aux réfugiés palestiniens 
reposait sur la reconnaissance de leur statut de réfugiés, dotés d’un droit unique au retour dans leur 
patrie. L’Assemblée générale a également souligné le lien entre le droit au retour des réfugiés 
palestiniens et l’exercice du droit inaliénable à l’autodétermination par le peuple palestinien. Par 
exemple, dans la résolution 3089 (XXVIII) D du 7 décembre 1973, l’Assemblée générale a déclaré 
ce qui suit : 

 « [Le] respect intégral et la pleine réalisation des droits inaliénables du peuple de 
Palestine, en particulier de son droit a disposer de lui-même, sont indispensables à 
l’établissement d’une paix juste et durable au Moyen-Orient, et que la jouissance par 
les réfugiés arabes de Palestine de leur droit de rentrer dans leurs foyers et de reprendre 
possession de leurs biens, … indispensable pour aboutir à un règlement juste du 
problème des réfugiés et pour permettre au peuple de Palestine d’exercer son droit a 
disposer de lui-même. »133 

 82. À cet égard, la Ligue des États arabes rappelle que la reconnaissance, par Israël, du droit 
au retour des réfugiés palestiniens était une condition préalable à la décision de l’Assemblée générale 
selon laquelle Israël était un « État épris de paix », et à son admission en tant qu’État Membre des 
Nations Unies. Ceci est reflété dans le préambule de la résolution 273 (III) de l’Assemblée générale, 
en vertu de laquelle il a été décidé d’admettre Israël comme Membre des Nations Unies134. Cette 
résolution prend acte des « déclarations et explications faites par le représentant du Gouvernement 
d’Israël devant la Commission politique spéciale en ce qui concerne la mise en œuvre » des 
résolutions 181 (II) et 194 (III) de l’Assemblée générale. Dans ces « déclarations et explications », 
Israël a confirmé que les questions relatives au statut de Jérusalem et au droit au retour des réfugiés 
palestiniens ne relevaient pas de sa compétence nationale135, et s’est engagé à coopérer avec les 
Nations Unies pour mettre en œuvre les aspects de ces résolutions relatifs aux réfugiés 
palestiniens136. Il s’agit d’engagements juridiques qu’Israël n’a pas respectés.  

 83. Comme l’a souligné le Secrétaire général des Nations Unies dans une série de lettres 
adressées aux présidents de l’Assemblée générale et du Conseil de sécurité137, la présence et les 

 
133 Nations Unies, Assemblée générale, résolution 3089 (XXVIII) D intitulée « Office de secours et de travaux des 

Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient », 7 décembre 1973, doc. A/RES/3089 (XXVIII). 
134 Nations Unies, Assemblée générale, résolution 273 (III) intitulée « Admission d’Israël à l’Organisation des 

Nations Unies », 11 mai 1949, doc. A/RES/237 (III).  
135 Les documents de la Commission politique spéciale indiquent ce qui suit :  

 « Le représentant d’Israël a donné l’assurance que, si ce pays était admis comme membre, des 
questions telles que le règlement des frontières, l’internationalisation de Jérusalem et le problème des 
réfugiés arabes ne seraient pas considérées comme relevant de sa compétence interne et ne seraient pas 
protégées contre toute intervention aux termes du paragraphe 7 de l’article 2. Il a noté que ces questions 
étaient examinées par la Commission de conciliation et que l’admission d’Israël ne changerait rien à cette 
situation. »  

Voir Committee on the Exercise of the Inalienable Rights of the Palestinian People, “The Right of Return of the Palestinian 
People”, Nations Unies, doc. ST/SG/SER F/2 (1978). 

136 Plus précisément, le représentant d’Israël a déclaré : « Je réponds affirmativement et sans réserve à la seconde 
question qui m’a été posée : celle de savoir si l’État d’Israël coopérera avec l’Organisation des Nations Unies dans 
l’exécution de la résolution relative aux réfugiés. » Voir Assemblée générale des Nations Unies, procès-verbal : demande 
d’admission d’Israël à l’Organisation des Nations Unies (A/818) (6 mai 1949), p. 276. 

137 Voir A. Guterres, lettres identiques datées du 9 décembre 2024 adressées au président de l’Assemblée générale 
et à la présidente du Conseil de sécurité par le Secrétaire général, 9 décembre 2024, Nations Unies, doc. A/79/684-
S/2024/892 ; A. Guterres, Letter to the Ambassador of Israel to the United Nations (27 January 2025), accessible à l’adresse 
suivante : https://passblue.com/wp-content/uploads/2025/01/2025-01-27-Letter-from-the-Secretary-General-to-the-
Ambassador-of-Israel-to-the-United-Nations.pdf.  
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activités de l’UNRWA dans le TPO sont indispensables et irremplaçables. Par exemple, dans sa lettre 
datée du 28 octobre 2024, le Secrétaire général a déclaré : 

 « L’[UNRWA] est le principal véhicule par lequel une aide cruciale est apportée 
aux réfugiés de Palestine dans le Territoire palestinien occupé. À l’heure actuelle, il est 
irréaliste d’imaginer qu’une autre entité puisse venir le remplacer et fournir comme il 
convient l’assistance et les services requis, qu’il s’agisse d’un organisme des 
Nations Unies, d’une organisation internationale ou de toute autre instance. La cessation 
de ses activités, ou toute restriction apportée à celles-ci, priverait les réfugiés de 
Palestine de l’aide vitale dont ils ont besoin. »138 

 84. En outre, l’UNRWA a joué un rôle crucial en apportant une aide humanitaire essentielle à 
la population civile palestinienne dans la bande de Gaza depuis le début de l’agression israélienne 
contre la bande de Gaza le 7 octobre 2023139. L’UNRWA a distribué des colis alimentaires à environ 
1,69 million de personnes, a apporté un soutien psychosocial à plus de 730 000 personnes 
déplacées140, a offert un abri à plus d’un million de personnes déplacées et a vacciné un quart de 
million d’enfants contre la polio141. Le personnel de l’UNRWA a également continué à gérer des 
centres médicaux et des hôpitaux, et a lancé un programme de « retour à l’apprentissage » pour 
fournir des services éducatifs aux enfants142. Alors qu’Israël prétend que l’UNRWA joue « un rôle 
négligeable » dans l’apport de l’aide humanitaire dans la bande de Gaza143, la réalité est que ses 
contributions sont sans égal. Comme l’a expliqué Philippe Lazzarini, commissaire général de 
l’UNRWA, les efforts de l’UNRWA constituent à eux seuls « la moitié de la réponse d’urgence, 
toutes les autres entités fournissant l’autre moitié »144. 

 85. Depuis le début du cessez-le-feu, l’UNRWA a acheminé 60 % de la nourriture entrant dans 
la bande de Gaza, atteignant ainsi plus d’un demi-million de personnes145. Le premier jour du 
cessez-le-feu, plus de 630 camions transportant de l’aide humanitaire sont entrés dans la bande de 

 
138 Voir A. Guterres, lettre datée du 28 octobre 2024 adressée au président de l’Assemblée générale par le Secrétaire 

général, 28 octobre 2024, Nations Unies, doc. A/79/558, p. 3.  
139 UN Committee on the Inalienable Rights of the Palestinian People, « Press Release: Calling Relief and Works 

Agency for Palestine Refugees ‘Backbone’ of Humanitarian Response in Gaza, Secretary-General Urges Member States 
to Continue Funding », doc. GA/PAL/1460 (31 January 2024) (dans lequel le Secrétaire général des Nations Unies, 
António Guterres, remarque que l’UNRWA est « l’épine dorsale de toutes les interventions humanitaires à Gaza ») ; 
Al-Haq, « United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA)? » (2024), 
accessible à l’adresse suivante : https://www.alhaq.org/cached_uploads/download/2024/12/26/qa-unrwa-one-page-view-
1-1735211939.pdf, p. 10 ; Nations Unies, Assemblée générale, rapport de la rapporteuse spéciale sur la situation des droits 
de l’homme dans les territoires palestiniens occupés depuis 1967, Francesca Albanese, intitulé « Anatomie d’un génocide, 
1er juillet 2024, doc. A/HRC/55/73, par. 40.  

140 UNRWA, Situation Report #156 on the Humanitarian Crisis in the Gaza Strip and the West Bank, including 
East Jerusalem (23 January 2025), accessible à l’adresse suivante : https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-
situation-report-156-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem. 

141 Voir UNRWA, « Statement by Philippe Lazzarini, Commissioner-General of UNRWA at the United Nations 
Security Council » (28 January 2025), accessible à l’adresse suivante : https://www.unrwa.org/newsroom/official-
statements/statement-philippe-lazzarini-commissioner-general-unrwa-united-nations. 

142 UNRWA, « The Gaza Strip: UNRWA Launches “Back to Learning” Activities » (1 August 2024), accessible à 
l’adresse suivante : https://www.unrwa.org/newsroom/news-releases/gaza-strip-unrwa-launches-%E2%80%9Cback-
learning%E2%80%9D-activities ; UNRWA, « Health in the Gaza Strip » (consulté le 24 février 2025), accessible à 
l’adresse suivante : https://www.unrwa.org/activity/health-gaza-strip. 

143 Voir UNRWA, « Statement by Philippe Lazzarini, Commissioner-General of UNRWA at the United Nations 
Security Council » (28 January 2025), accessible à l’adresse suivante : https://www.unrwa.org/newsroom/official-
statements/statement-philippe-lazzarini-commissioner-general-unrwa-united-nations. 

144 Ibid. 
145 Ibid.  
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Gaza146. Les équipes de l’UNRWA sont « sur le terrain pour livrer des fournitures et offrir des 
services à une population accablée par 15 mois de bombardements constants, de déplacements forcés 
et de manque de ressources essentielles »147.  

B. PRÉSENCE ET ACTIVITÉS D’AUTRES ORGANISMES DES NATIONS UNIES  
ET D’ÉTATS TIERS DANS LE TERRITOIRE PALESTINIEN  

OCCUPÉ ET EN LIEN AVEC CELUI-CI  

 86. Outre l’UNRWA, il existe 23 autres entités des Nations Unies148, ainsi que de nombreuses 
organisations non gouvernementales qui apportent une aide humanitaire et une assistance au 
développement à l’État de Palestine et au peuple palestinien. De nombreux États tiers apportent 
également une aide humanitaire et économique à l’État de Palestine et au peuple palestinien149. Ces 
efforts internationaux contribuent collectivement à renforcer l’économie palestinienne, à réduire la 
pauvreté, à améliorer les conditions sociales, à préserver la culture et à développer les capacités 
institutionnelles du gouvernement de l’État de Palestine ainsi que du peuple palestinien.  

 87. Les services et l’assistance fournis par les organismes et organes de l’ONU à l’État de 
Palestine et au peuple palestinien ont une incidence sur tous les aspects de la vie dans le TPO. Par 
exemple, dans le domaine de la santé, l’UNICEF a soutenu des programmes de vaccination et 
d’immunisation et a dispensé des formations pour améliorer les pratiques de soins de santé 
communautaires et familiales, afin de mieux gérer les maladies infantiles. Le PNUD, l’OMS, 
l’ONUDC, le FNUAP et l’UNICEF ont également mis en œuvre des programmes d’assistance pour 
lutter contre la tuberculose, le paludisme et le VIH/sida. L’OMS a apporté une assistance au ministère 
de la santé de l’État de Palestine pour la prévention, la détection précoce et le contrôle des maladies 
non transmissibles, ainsi que pour la réforme des services de santé mentale150. De même, dans le 
secteur de l’éducation, en une seule année, les organismes de l’ONU ont ouvert  

 
146 UNRWA, Situation Report #156 on the Humanitarian Crisis in the Gaza Strip and the West Bank, including 

East Jerusalem (23 January 2025), accessible à l’adresse suivante : https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-
situation-report-156-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem. 

147 Ibid. 
148 Les organismes des Nations Unies opérant en Palestine sont les suivants : Organisation pour l’alimentation et 

l’agriculture (FAO) ; Fonds international de développement agricole (FIDA) ; Organisation internationale du Travail 
(OIT) ; Centre du commerce international ; Département de la sûreté et de la sécurité (DSS) ; Programme des Nations Unies 
pour le développement (PNUD) ; Organisation des Nations Unies pour l’éducation, la science et la culture (UNESCO) ; 
Programme des Nations Unies pour l’environnement (PNUE); ONU-Habitat ; Organisation des Nations Unies pour le 
développement industriel (ONUDI) ; Fonds des Nations Unies pour l’enfance (UNICEF) ; Service de la lutte antimines ; 
Bureau des Nations Unies pour la coordination des affaires humanitaires (OCHA) ; Haut-Commissariat des Nations Unies 
aux droits de l’homme (HCDH) ; Office des Nations Unies contre la drogue et le crime (ONUDC) ; Fonds des 
Nations Unies pour la population (FNUAP) ; Bureau des Nations Unies pour les services d’appui aux projets (UNOPS) ; 
Registre de l’Organisation des Nations Unies concernant les dommages causés par la construction du mur dans le Territoire 
palestinien occupé ; Bureau du coordonnateur spécial des Nations Unies dans les territoires occupés ; Conférence des 
Nations Unies sur le commerce et le développement (CNUCED) ; ONU-Femmes ; Programme alimentaire mondial 
(PAM) ; Organisation mondiale de la Santé (OMS). Voir United Nations Palestine, « UN Entities in Palestine » (consulté 
le 24 février 2025), accessible à l’adresse suivante : https://palestine.un.org/en/about/un-entities-in-country. 

149 Par exemple, le Japon finance le programme du Centre du commerce international pour les opportunités 
d’emploi indépendant à Gaza via des canaux numériques ; ONU-Habitat en Palestine est financé en partie par des dons du 
Royaume-Uni, de l’Espagne, de la Suisse, du Bahreïn, de la Commission européenne et de la Belgique. En outre, l’unité 
de coordination de l’accès interagences des Nations Unies pour la Palestine fonctionne grâce au financement du 
Royaume-Uni, de l’Australie et de la Norvège. En acheminant l’aide à l’Autorité palestinienne, à l’UNRWA et à d’autres 
organismes des Nations Unies, l’Union européenne a contribué à hauteur de plus de 16,56 milliards d’euros d’aide au 
Territoire palestinien occupé depuis 2007. Une grande partie de l’aide est acheminée via le mécanisme financier PEGASE, 
lancé en 2008 par l’Union européenne.  

150 Voir Nations Unies, Assemblée générale, rapport du Secrétaire général sur l’assistance au peuple palestinien, 
5 mai 2010, doc. A/65/77-E/2010/56, par. 37-39.  
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« 44 classes d’enseignement préscolaire (30 en Cisjordanie et 14 à Gaza) en installant 
et en équipant 14 unités préfabriquées pour les classes de Gaza et ont fourni un appui 
technique au Ministère [palestinien de l’éducation et de l’enseignement supérieur] pour 
la mise en œuvre de sa nouvelle stratégie de développement du jeune enfant »,  

en plus de soutenir « le renforcement des capacités de 21 094 enseignants, principaux et superviseurs 
en ce qui concerne les stratégies d’apprentissage actif et la pratique de l’école amie des enfants »151. 

 88. Dans le domaine de l’eau et de l’assainissement, au cours d’une année, les organismes de 
l’ONU ont appuyé  

« les mesures relatives à l’eau, à l’assainissement et à l’hygiène dans les écoles, 
128 500 enfants (dont 50 % de filles) ont participé à des activités de promotion de 
l’hygiène dans 156 écoles primaires (116 à Gaza et 40 en Cisjordanie). En 2016, de 
l’eau de citerne a également été fournie à quelque 68 500 enfants scolarisés dans ces 
écoles. De plus, 237 autres écoles (135 à Gaza et 102 en Cisjordanie) ont utilisé le 
manuel de sensibilisation à l’hygiène établi par l’UNICEF et le Ministère de l’éducation 
et de l’enseignement supérieur afin de promouvoir des pratiques essentielles en la 
matière »152.  

Au cours de cette même période, les organismes de l’ONU ont soutenu les efforts de création 
d’emplois. Par exemple,  

« [l]e PNUD a proposé des programmes de renforcement des compétences à 200 jeunes 
à Jérusalem. Ainsi, 169 diplômés originaires de Jérusalem-Est ont trouvé un emploi, à 
titre permanent pour 131 d’entre eux, soit 78 % (84 femmes et 47 hommes). De plus, 
28 autres familles marginalisées ont bénéficié d’une aide économique à Jérusalem-Est 
grâce à des subventions accordées à de petites entreprises. Les ouvrages d’infrastructure 
du PNUD ont permis de créer 11 741 journées de travail en Cisjordanie et à Jérusalem-
Est ainsi que 13 910 journées de travail intérimaire et 554 journées de travail dans le 
cadre d’emplois permanents à Gaza. »153  

Plusieurs organismes de l’ONU soutiennent également la stabilité financière de l’État de Palestine154. 

 89. Les organismes de l’ONU apportent en outre leur soutien à la sécurité alimentaire dans 
l’ensemble du TPO. En un an, 

« la FAO a soutenu 1 870 agriculteurs dans la culture de plus de 5 800 dunums de 
semences à haute valeur en recourant à des techniques améliorées et durables ainsi qu’à 
la gestion des ravageurs. Un marché de bétail a été ouvert à Zahiriyah, dans la région 
d’Hébron, bénéficiant à plus de 2 000 éleveurs et améliorant à la fois la sécurité 
alimentaire et la salubrité des aliments. La FAO a installé 61 kilomètres de tuyaux pour 
irriguer près de 10 000 dunums de terres cultivées par 775 ménages agricoles, réduisant 
ainsi les pertes d’eau de 36 % en moyenne dans la zone C. En outre, près de 

 
151 Voir Nations Unies, Assemblée générale, rapport du Secrétaire général sur l’assistance au peuple palestinien, 

16 mai 2014, doc. A/69/84-E/2014-75, par. 31 et 33. 
152 Voir ibid., 11 mai 2017, doc. A/72/87-E/2017/67, par. 39. 
153 Ibid., par. 44. 
154 Il s’agit, entre autres, de l’Organisation internationale du Travail (OIT), du Centre du commerce international, 

de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement (CNUCED), du Programme des Nations Unies 
pour le développement (PNUD) et de l’Organisation des Nations Unies pour le développement industriel (ONUDI). 
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49 000 mètres cubes d’eau ont été rendus disponibles grâce à la construction et à la 
réhabilitation de 175 citernes communautaires desservant 501 ménages »155. 

 Le FIDA, le PAM et la FAO soutiennent également l’élevage d’animaux, l’accès à l’eau pour 
l’agriculture, les énergies renouvelables et les fermes avicoles dans le Territoire palestinien occupé, 
permettant ainsi aux familles à faible revenu d’améliorer leur production et leurs revenus, tout en 
contribuant à la sécurité alimentaire dans la région156. 

 90. Les organismes et organes de l’ONU ont en outre apporté une aide humanitaire 
indispensable à la population civile lors de l’agression israélienne contre la bande de Gaza à partir 
du 7 octobre 2023. Les organismes et organes de l’ONU ont fourni des services d’intervention 
d’urgence essentiels, axés sur la prévention de la famine, la fourniture de matériel et de services 
médicaux, ainsi que sur la santé mentale et le bien-être des Palestiniens déplacés. Des organisations 
telles que le FIDA, la FAO et le PAM, entre autres, ont joué un rôle crucial, surtout compte tenu du 
fait qu’environ 90 % de la population de la bande de Gaza est confrontée à des niveaux aigus 
d’insécurité alimentaire157.  

 91. Au fil des années, des États tiers ont également apporté une aide humanitaire ainsi qu’une 
assistance économique et au développement à l’État de Palestine et à la population civile du TPO. 

 92. Par exemple, en 2018, l’UNRWA a été confronté à une crise financière déclenchée par la 
décision des États-Unis de réduire de 300 millions de dollars américains le financement de 
l’Office158. Les États membres de la Ligue des États arabes, y compris l’Arabie saoudite, le Koweït, 
le Qatar et les Émirats arabes unis, ont apporté des contributions au financement de base de 
l’UNRWA, permettant ainsi à l’Office de maintenir ses services sans interruption159. 

 93. Plus récemment, un rapport de l’OCHA de 2023 sur le Fonds humanitaire pour le Territoire 
palestinien occupé a indiqué que le Fonds avait reçu « un montant stupéfiant de 91,4 millions de 
dollars de contributions, soit trois fois plus que l’année précédente, ce qui lui a permis de lancer 
quatre allocations stratégiques, totalisant plus de 68 millions de dollars américains et soutenant 

 
155 Nations Unies, Assemblée générale, rapport du Secrétaire général sur l’assistance au peuple palestinien, 17 mai 

2018, doc. A/73/84-E/2018/72, par. 60-61. 
156 International Fund for Agricultural Development, “Palestine Country Strategy Note, Report No. 5987” 

(23 December 2021), accessible à l’adresse suivante : https://www.ifad.org/en/w/corporate-documents/regions-
countries/palestine-country-strategy-note ; FAO et WFP, Monitoring food security in Palestine and the Sudan: A joint 
FAO/WFP update for the members of the United Nations Security Council (February 2024), accessible à l’adresse suivante : 
https://doi.org/10.4060/cc9698en, citant OCHA, « Hostilities in the Gaza Strip and Israel: Flash Update #90 » (11 January 
2024), accessible à l’adresse suivante : https://www.ochaopt.org/content/hostilities-gaza-strip-and-israel-flash-update-90.  

157 International Fund for Agricultural Development,18 “Palestine Country Strategy Note, Report No. 5987 
(23 December 2021), accessible à l’adresse suivante : https://www.ifad.org/en/w/corporate-documents/regions-countries/ 
palestine-country-strategy-note ; FAO and WFP, Monitoring food security in Palestine and the Sudan: A joint FAO/WFP 
update for the members of the United Nations Security Council (February 2024), accessible à l’adresse suivante : 
https://doi.org/10.4060/cc9698en, p. 5.  

158 UNRWA, « CG Statement at Arab League » (10 September 2019), accessible à l’adresse suivante : 
https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/cg-statement-arab-league. 

159 Ibid. ; voir aussi UNRWA, « Statement of UNRWA Commissioner-General to the League of Arab States » 
(8 September 2016), accessible à l’adresse suivante : https://www.unrwa.org/newsroom/official-statements/statement-
unrwa-commissioner-general-league-arab-states.  
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110 projets humanitaires »160. Les fonds provenaient de 15 donateurs et représentaient une 
augmentation de près de 306 % par rapport aux contributions fournies par 10 donateurs en 2022161. 
La Suisse a apporté la contribution la plus importante, avec 26,3 millions de dollars américains, 
suivie par l’Allemagne, avec 17,2 millions de dollars américains162. Les autres plus grands donateurs 
étaient le Royaume-Uni, la Belgique, le Portugal, l’Irlande, la Norvège, la Suède, l’Espagne, la 
République de Corée, la France, l’Islande et le Luxembourg163. Sur les 15 donateurs de 2023, 
3 effectuaient des dons pour la première fois (dont le Luxembourg et le Portugal), contribuant à 
hauteur de 6 % (6 millions de dollars américains) du total des contributions reçues164. 

 94. En 2024, lors de l’agression israélienne contre la bande de Gaza, plus de 2,5 milliards de 
dollars ont été collectés dans le cadre de l’appel éclair de l’OCHA165. Les principaux États 
contributeurs étaient les États-Unis, les Émirats arabes unis, l’Allemagne, le Royaume-Uni, la France 
et l’Arabie saoudite166. En 2025, les États qui ont fait des dons sans affectation particulière au Fonds 
humanitaire de l’OCHA pour le TPO sont l’Australie, la Belgique, le Danemark, l’Estonie, la 
Finlande, l’Islande, le Luxembourg, les Pays-Bas, la Norvège, le Qatar, Singapour, la Suisse et le 
Royaume-Uni167. 

 95. De nombreux États tiers soutiennent également l’État de Palestine et la population civile 
dans le TPO dans le cadre de projets spécifiques. Par exemple, le Japon finance le programme du 
Centre du commerce international pour les opportunités d’emploi indépendant à Gaza via des canaux 
numériques 168 ; ONU-Habitat en Palestine est financé en partie par des dons du Royaume-Uni, de 
l’Espagne, de la Suisse, du Bahreïn, de la Commission européenne et de la Belgique169. En outre, 
l’unité de coordination de l’accès interagences des Nations Unies pour la Palestine fonctionne grâce 
au financement du Royaume-Uni, de l’Australie et de la Norvège170. 

 96. L’Union européenne joue elle aussi un rôle important en soutenant financièrement le 
gouvernement de l’État de Palestine et la population civile du TPO. En acheminant l’aide à l’Autorité 
palestinienne, à l’UNRWA et à d’autres organismes des Nations Unies, l’Union européenne a 

 
160 OCHA, « OPT Humanitarian Fund Annual Report » (2023), accessible à l’adresse suivante : 

https://www.unocha.org/publications/report/occupied-palestinian-territory/opt-humanitarian-fund-annual-report-2023, 
p. 4. 

161 Ibid., p. 7. 
162 Ibid. 
163 Ibid. 
164 Ibid.  

165 OCHA Financial Tracking Service, « Escalation of Hostilities in the OPT Flash Appeal 2024 » (consulté le 
24 février 2025), accessible à l’adresse suivante : https://fts.unocha.org/plans/1156/summary.  

166 Ibid.  
167 OCHA, « How we are funded » (consulté le 24 février 2025), accessible à l’adresse suivante : 

https://www.ochaopt.org/about-us/how-we-are-funded.  
168 International Trade Center, « State of Palestine: Enhancing self-employment of refugees and youth in Gaza 

through digital channels » (consulté le 24 février 2025), accessible à l’adresse suivante : https://www.intracen.org/our-
work/projects/state-of-palestine-enhancing-self-employment-of-refugees-and-youth-in-gaza. 

169 UN-Habitat, « State of Palestine » (consulté le 24 février 2025), accessible à l’adresse suivante : 
https://unhabitat.org/state-of-palestine. 

170 UN Office of the Resident and Humanitarian Coordinator, « Access Coordination Unit: About ACU » (consulté 
le 24 février 2025), accessible à l’adresse suivante : https://www.accesscoordination.org/. 
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contribué à hauteur de plus de 12,65 milliards d’euros d’aide au TPO depuis 2007171. Une grande 
partie de l’aide est acheminée par le mécanisme financier PEGASE, lancé en 2008 par l’Union 
européenne172. Ces fonds soutiennent notamment les services publics essentiels, les salaires des 
fonctionnaires, le bien-être des enfants, les projets de développement, l’assistance technique et la 
création d’emplois173. 

 97. Les organisations non gouvernementales ont également apporté des secours humanitaires 
et une assistance à la population civile dans le TPO. Par exemple, la World Central Kitchen a fourni 
des dizaines de millions de repas aux Gazaouis après octobre 2023, ce qui a permis de protéger la 
population civile palestinienne contre le risque de famine174. War Child, une organisation 
internationale de premier plan axée sur la protection de l’enfance, a en outre travaillé dans le TPO 
pour protéger les enfants contre les dangers et soutenir leur bien-être psychosocial, en améliorant 
l’accès aux services de santé mentale, à l’éducation de rattrapage et aux services de protection de 
l’enfance175.  

C. LA POLITIQUE D’ISRAËL VISANT À ENTRAVER LA PRÉSENCE ET LES ACTIVITÉS  
DES NATIONS UNIES, D’AUTRES ORGANISATIONS INTERNATIONALES  

ET D’ÉTATS TIERS DANS LE TERRITOIRE PALESTINIEN OCCUPÉ  

 98. Israël a systématiquement gêné la présence et les activités des organismes et organes de 
l’ONU, en particulier de l’UNRWA, d’autres organisations internationales et d’États tiers dans le 
TPO et en lien avec celui-ci. En effet, Israël a adopté une politique visant à entraver activement 
l’apport de l’aide humanitaire et de l’assistance au développement à l’État de Palestine et au peuple 
palestinien. 

 99. Cette section présente le contexte factuel relatif à ce comportement de la puissance 
occupante, Israël. Il examine les attaques militaires israéliennes contre le personnel et les biens de 
l’ONU (point 1) ; les tentatives d’Israël d’empêcher, d’entraver ou d’interdire l’entrée des 
organisations internationales dans le TPO (point 2) ; et les mesures législatives et administratives qui 
entravent la présence et les activités des organismes de l’ONU et des organisations internationales, 
en particulier l’UNRWA, opérant dans le TPO (point 3).  

1. Attaques israéliennes contre le personnel et les biens de l’ONU  
dans le Territoire palestinien occupé 

 100. Les archives historiques montrent qu’Israël a attaqué à plusieurs reprises le personnel, les 
biens et les locaux des Nations Unies dans le TPO. Ces attaques, qui ont ciblé à la fois l’UNRWA et 
d’autres organismes et organes des Nations Unies, se sont produites tant pendant les hostilités que 

 
171 European Union External Action, « The EU and the Middle East Peace Process » (2 mai 2024), accessible à 

l’adresse suivante : https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-and-middle-east-peace-process_en. 
172 European Union, The European Union’s Pegase Mechanism: At The Service of the Palestinian Population, 

Open to all Donors (2 mars 2009), accessible à l’adresse suivante : https://unispal.un.org/ 
pdfs/EUpegase_DonorGuide.pdf ; European Union External Action, « The EU and the Middle East Peace Process » (2 mai 
2024), accessible à l’adresse suivante : https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-and-middle-east-peace-process_en. 

173 European Union, The European Union’s Pegase Mechanism: At The Service of the Palestinian Population, 
Open to all Donors (2 mars 2009), accessible à l’adresse suivante : https://unispal.un.org/pdfs/EUpegase_DonorGuide.pdf. 

174 World Central Kitchen, « WCK’s first mobile bread truck enters Gaza after close collaboration with Jordan » 
(dernière mise à jour le 22 janvier 2025), accessible à l’adresse suivante : https://wck.org/en-us/news/mobile-bread-truck.  

175 War Child, « Occupied Palestinian Territory » (consulté le 24 février 2025), accessible à l’adresse suivante : 
https://www.warchild.net/country-opt/.  



- 36 - 

durant des périodes de calme relatif. Elles ont inclus des opérations militaires qui ont ciblé ou touché 
les propriétés et les locaux des Nations Unies, ainsi que des agressions physiques contre le personnel 
des Nations Unies opérant dans le TPO, y compris Jérusalem-Est. 

 101. Les installations, les locaux et le personnel de l’UNRWA ont souvent été la cible 
d’attaques israéliennes. Ce comportement remonte à bien avant la dernière agression d’Israël contre 
la bande de Gaza. Les civils palestiniens recevant des soins ou des services dans les installations de 
l’UNRWA ont également été victimes de ces attaques. L’Assemblée générale a condamné à plusieurs 
reprises ces pratiques et a exhorté Israël à respecter ses obligations juridiques internationales envers 
l’UNRWA et la population civile du TPO176.  

 102. Les exemples suivants illustrent les attaques israéliennes contre l’UNRWA. Un rapport 
du Secrétaire général concernant le comportement d’Israël dans le TPO durant la période de juillet 
1989 à juin 1990 a noté 191 cas d’entrée non autorisée dans les locaux de l’UNRWA en Cisjordanie 
par les autorités israéliennes177. De même, après l’attaque d’Israël contre la bande de Gaza en 
2008-2009, une commission d’enquête établie par le Secrétaire général a publié un rapport détaillant 
les frappes effectuées par Israël visant les locaux de l’UNRWA dans la bande de Gaza178. Ces 
attaques comprenaient une frappe de missile israélienne directe et intentionnelle sur les locaux de 
l’UNRWA à l’école élémentaire Asma, dans la ville de Gaza, où 406 personnes cherchaient refuge179. 
La grève a entraîné trois décès et a endommagé les locaux de l’école180. Le rapport a en outre conclu 
qu’Israël avait ciblé le centre de santé de l’UNRWA à Bureij, ce qui a provoqué la blessure de neuf 
employés de l’UNRWA et de trois patients qui ont subi des blessures graves, dont l’un est décédé 
par la suite181.  

 
176 Voir, par exemple, Nations Unies, Assemblée générale, résolution 2792 (XXVI) intitulée « Office de secours et 

de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient », doc. A/RES/2792 (XXVI) (déclarant  

« que la destruction des abris des réfugiés et le transfert par la force de leurs occupants en d’autres endroits, 
notamment dans des lieux situés en dehors de la bande de Gaza, vont à l’encontre des dispositions des 
articles 49 à 53 de la Convention de Genève relative à la protection des personnes civiles en temps de 
guerre, du 12 août 1949, ainsi que des dispositions du paragraphe 7 de la résolution 2675 (XXV) de 
l’Assemblée générale, en date du 9 décembre 1970, intitulée “Principes fondamentaux touchant la 
protection des populations civiles en période de conflit armé” »,  

déplorant « ces actes commis par Israël » et demandant à Israël « de cesser de détruire les abris des réfugiés et d’obliger 
ces derniers à quitter leur lieu actuel de résidence [ainsi que] de prendre immédiatement des mesures efficaces pour 
permettre le retour des réfugiés intéressés dans les camps dont ils ont été déplacés et de fournir des abris où ils puissent se 
loger de façon satisfaisante ») ; Nations Unies, Assemblée générale, résolution 44/47 (K), intitulée « Protection, dans le 
territoire palestinien occupé, des élèves et étudiants palestiniens, des établissements d’enseignement et de la sécurité des 
installations de l’Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient », 
8 décembre 1989, doc. A/RES/44/47 (K) (dans la partie pertinente, condamnant « les incursions israéliennes répétées dans 
les locaux et installations de l’Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le 
Proche-Orient » et demandant « à Israël, Puissance occupante, de s’abstenir d’incursions de cette nature »). 

177 UNRWA, rapport du Secrétaire général sur la protection, dans le territoire palestinien occupé, des élèves et 
étudiants palestiniens des établissements d’enseignement et de la sécurité des installations de l’Office de secours et de 
travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient, 23 octobre 1990, doc. A/45/646.  

178 Ban Ki-moon, lettre adressée au président du Conseil de sécurité par le Secrétaire général, 15 mai 2009, 
doc. A/63/855-S/2009/250. Voir aussi Nations Unies, Assemblée générale, rapport de la commissaire générale de l’Office 
de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient, 28 juillet 2009, 
doc. A/64/13 (SUPP). 

179 Nations Unies, Assemblée générale, résumé du rapport de la Commission du Siège de l’ONU chargée d’enquêter 
sur certains incidents qui se sont produits dans la bande de Gaza entre le 27 décembre 2008 et le 19 janvier 2009, établi par 
le Secrétaire général, 15 mai 2009, doc. A/63/855-S/2009/250, par. 10-17. 

180 Ibid., par. 13. 
181 Ibid., par. 29-33. 
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 103. D’autres attaques contre le personnel et les biens de l’ONU ont eu lieu en juillet 2014. 
Le 11 juillet 2014, le coordonnateur spécial des Nations Unies et le commissaire général de 
l’UNRWA ont soumis au ministère israélien de la défense une liste de toutes les installations des 
Nations Unies dans la bande de Gaza ainsi que leurs coordonnées, exprimant leur confiance dans la 
coopération du ministère de la défense pour protéger les opérations, le personnel et les locaux des 
Nations Unies182. Malgré cela, le 24 juillet 2014, l’école primaire mixte Beit Hanoun de l’UNRWA 
a été la cible d’un attentat qui a fait entre 12 et 14 morts et 93 blessés183. 

 104. La fréquence et l’ampleur de ces attaques se sont intensifiées au cours de la période la 
plus récente de l’agression israélienne contre la bande de Gaza, qui a débuté le 7 octobre 2023. Au 
23 février 2025, le nombre total de membres de l’équipe de l’UNRWA tués depuis le 7 octobre 2023 
s’élève à 274184. En outre, l’UNRWA a signalé des dommages à 205 de ses installations185. L’Office 
estime qu’au total, au moins 744 personnes abritées dans ses installations ont été tuées et au moins 
2 346 ont été blessées186. L’une de ces attaques a eu lieu le 17 octobre 2024, lorsque Israël a mené 
une frappe aérienne qui a visé une tente à l’intérieur d’une école de l’UNRWA à Jabalia, tuant 
25 personnes et en blessant 150 parmi les déplacés internes187.  

 105. En plus des attaques lancées par les forces d’occupation israéliennes, Israël n’a pas non 
plus protégé les locaux de l’UNRWA contre les attaques des colons israéliens. L’Office a été 
contraint de fermer temporairement son siège à Jérusalem-Est en mai 2024 après que des colons 
israéliens ont incendié les locaux188. Lors des manifestations devant le complexe de l’UNRWA, des 
manifestants ont lancé des pierres sur le personnel de l’ONU et sur les bâtiments, « sous la 
surveillance de la police israélienne »189. Condamnant le manque de sécurité, le commissaire général 
Philippe Lazzarini a déclaré : « Au cours des derniers mois, le personnel de l’ONU a été 
régulièrement victime de harcèlement et d’intimidation. Notre complexe a été gravement vandalisé 
et endommagé. À plusieurs reprises, des extrémistes israéliens ont menacé notre personnel avec des 
armes à feu. »190 

 106. Israël a également attaqué des organismes de secours humanitaire dans le TPO. Par 
exemple, en avril 2002, le Comité international de la Croix-Rouge a rapporté qu’au moins huit 

 
182 Nations Unies, Assemblée générale, résumé du rapport de la Commission du Siège de l’Organisation des 

Nations Unies chargée d’enquêter sur certains faits survenus dans la bande de Gaza entre le 8 juillet et le 26 août 2014, 
établi par le Secrétaire général, 27 avril 2015, doc. S/2015/286, par. 11-12. 

183 Ibid., par. 26-33. 
184 UNRWA, UNRWA Situation Report #160 on the Humanitarian Crisis in the Gaza Strip and the West Bank, 

including East Jerusalem (21 February 2025), accessible à l’adresse suivante : https://www.unrwa.org/resources/reports/ 
unrwa-situation-report-160-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem.  

185 UNRWA, UNRWA Situation Report #156 on the Humanitarian Crisis in the Gaza Strip and the West Bank, 
including East Jerusalem (23 January 2025), accessible à l’adresse suivante : https://www.unrwa.org/resources/reports/ 
unrwa-situation-report-156-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem. 

186 Ibid.  
187 UNRWA, UNRWA Situation Report #145 on the Humanitarian Crisis in the Gaza Strip and the West Bank, 

including East Jerusalem (25 October 2024), accessible à l’adresse suivante : https://www.unrwa.org/ 
resources/reports/unrwa-situation-report-145-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem.  

188 ONU Info, « Un incendie criminel oblige l’UNRWA à fermer temporairement son complexe à Jérusalem-Est » 
(9 mai 2024), accessible à l’adresse suivante : https://news.un.org/fr/story/2024/05/1145461. 

189 Ibid.  
190 UNRWA, « Statement by Philippe Lazzarini: This evening, Israeli residents set fire twice to the perimeter of 

the UNRWA Headquarters in occupied East Jerusalem » (9 May 2024), accessible à l’adresse suivante : https://www. 
unrwa.org/newsroom/official-statements/evening-israeli-residents-set-fire-twice-perimeter-unrwa-headquarters.  



- 38 - 

membres du Croissant-Rouge avaient été utilisés comme boucliers humains par l’armée 
israélienne191. 

 107. Des travailleurs humanitaires ont également été attaqués lors de l’agression israélienne 
contre la bande de Gaza à partir du 7 octobre 2023. Par exemple, un drone israélien a attaqué un 
convoi de deux voitures appartenant à la World Central Kitchen192, tuant sept travailleurs 
humanitaires qui supervisaient le transfert d’une cargaison de nourriture vers le nord de la bande de 
Gaza193. Le fondateur de l’organisation, José Andrés, a déclaré qu’il « s’agissait vraiment d’une 
attaque directe contre des véhicules clairement identifiés, dont les mouvements étaient connus de 
tous au sein des [Forces de défense israéliennes] »194. Un mois plus tard, en mai 2024, deux membres 
du personnel du Département de la sûreté et de la sécurité de l’ONU ont été percutés alors qu’ils 
conduisaient leur véhicule de l’ONU vers l’hôpital, entraînant un décès et des blessures graves195. 
En juin 2024, l’OMS a rapporté « 480 attaques contre les services de santé en Cisjordanie, qui ont 
fait 16 morts et 95 blessés. Les attaques ont touché 54 établissements de santé, 20 dispensaires 
mobiles et 319 ambulances »196.  

 108. En plus de ces attaques directes contre les organismes de l’ONU et les ONG, la menace 
quasi constante d’attaques instaure un environnement qui rend de plus en plus difficile la fourniture 
continue de ressources humanitaires. Par exemple, alors que l’assaut sur la bande de Gaza a laissé 
les enfants dans un besoin urgent d’assistance psychosociale et éducative, les bombardements aériens 
israéliens ont empêché le personnel de War Child de servir tous les enfants, à l’exception d’une 
fraction de ceux que l’organisation aurait pu aider avec les ressources disponibles.  

2. Le refus et le retard d’Israël concernant l’accès humanitaire  
au Territoire palestinien occupé  

 109. Israël s’est engagé dans une politique persistante de refus d’accès au TPO pour les 
organismes et organes de l’ONU, y compris l’UNRWA, et de restriction de leur liberté de circulation.  

 110. Par exemple, en 2006, l’Assemblée générale des Nations Unies a adopté une résolution 
exprimant sa profonde inquiétude quant à la poursuite par Israël de  

« restrictions faisant obstacle à la liberté de circulation du personnel, des véhicules et 
des biens de l’Office, ainsi qu[’au] harcèlement et [à]l’intimidation de son personnel, 

 
191 Nations Unies, Assemblée générale, rapport du Comité spécial chargé d’enquêter sur les pratiques israéliennes 

affectant les droits de l’homme du peuple palestinien et des autres Arabes des territoires occupés, 16 septembre 2002, 
doc. A/57/207, par. 42. 

192 World Central Kitchen, « 7 WCK team members killed in Gaza » (2 April 2024), accessible à l’adresse suivante : 
https://wck.org/news/gaza-team-update. 

193 Ibid.  
194 BBC, « World Central Kitchen founder José Andrés says Israel targeted staff in Gaza “car by car” », (3 April 

2024), accessible à l’adresse suivante : https://www.bbc.com/news/world-middle-east-68727828.  
195 Voir F. Haq, « Statement attributable to the Spokesperson for the Secretary-General – on a security incident in 

Gaza » (13 May 2024), accessible à l’adresse suivante : https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2024-05-13/ 
statement-attributable-the-spokesperson-for-the-secretary-general-%E2%80%93-security-incident-gaza.  

196 Organisation mondiale de la Santé, « L’OMS préoccupée par l’escalade de la crise sanitaire en Cisjordanie » 
(14 juin 2024), accessible à l’adresse suivante : https://www.who.int/fr/news/item/14-06-2024-who-concerned-about-
escalating-health-crisis-in-west-bank. 



- 39 - 

qui compromettent et entravent ses activités, réduisant notamment sa capacité d’assurer 
des services de base et de secours essentiels »197.  

La résolution a demandé à Israël de « cesser d’entraver la circulation du personnel, des véhicules et 
des fournitures de l’Office ainsi que de percevoir des droits et redevances supplémentaires, ce qui a 
un effet préjudiciable sur ses activités »198. 

 111. L’Assemblée générale a réaffirmé cette préoccupation en 2016, indiquant qu’elle était 
« particulièrement préoccupé[e] par les restrictions imposées par les autorités israéliennes qui 
entravent la circulation et le travail du personnel des organisations nationales et internationales 
œuvrant à Gaza en faveur des droits de l’homme ou dans le domaine humanitaire »199. Selon 
l’OCHA, en avril 2016, le taux d’approbation mensuel des permis d’entrée et de sortie de la bande 
de Gaza pour le personnel national des Nations Unies et des ONG internationales a chuté de manière 
significative, à 24 %, alors que les moyennes des cinq années précédentes se situaient entre 70 et 
80 %200.  

 112. Avant l’agression israélienne sur la bande de Gaza depuis le 7 octobre 2023, une moyenne 
de 500 camions transportant des ressources humanitaires y entrait chaque jour ouvrable201. Pendant 
l’agression israélienne, ces chiffres ont varié considérablement, atteignant parfois une moyenne aussi 
basse que 28 camions par jour202. Les autorités israéliennes ont à plusieurs reprises refusé l’accès 
aux organisations et à leurs représentants qui apportaient une aide humanitaire, y compris de la 
nourriture, des médicaments, de l’eau, du fourrage pour le bétail et d’autres articles vitaux203. Par 
exemple, en décembre 2023, des camions de l’UNFPA transportant des fournitures essentielles pour 
la santé reproductive et des articles vitaux auraient été bloqués à la frontière pendant des mois. Moins 
de 30 % des mouvements d’aide humanitaire prévus ont été facilités en décembre 2023 ; aucun n’a 
été autorisé à entrer dans le nord de la bande de Gaza204. Début janvier 2024, seuls 21 % des colis 
alimentaires et des fournitures essentielles du PAM ont été livrés dans le nord de la bande de Gaza, 
où les besoins sont estimés être les plus élevés et les plus graves205.  

 113. Selon les rapports annuels de l’UNRWA :  

 
197 Nations Unies, Assemblée générale, résolution 61/114 intitulée « Opérations de l’Office de secours et de travaux 

des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient », 15 janvier 2007, doc. A/RES/61/114.  
198 Ibid., par. 13.  
199 Nations Unies, Assemblée générale, rapport du Secrétaire général sur les pratiques israéliennes affectant les 

droits de l’homme du peuple palestinien dans le Territoire palestinien occupé, y compris Jérusalem-Est, 30 août 2016, 
doc. A/71/364, par. 32.  

200 Ibid., citant OCHA, « The Monthly Humanitarian Bulletin » (May 2016), accessible à l’adresse suivante : 
www.ochaopt.org/content/monthly-humanitarian-bulletin-may-2016].  

201 UNRWA, Situation Report #145 on the Humanitarian Crisis in the Gaza Strip and the West Bank, including 
East Jerusalem (25 October 2024), accessible à l’adresse suivante : https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-
situation-report-145-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem. 

202 Ibid. 
203 FAO and WFP, Monitoring food security in Palestine and the Sudan: A joint FAO/WFP update for the members 

of the United Nations Security Council (February 2024), accessible à l’adresse suivante : https://doi.org/10.4060/cc9698en, 
p. 12. 

204 UN Population Fund, « Situation Report #13: Humanitarian Crisis in Palestine » (December 2024), accessible 
à l’adresse suivante : https://palestine.unfpa.org/en/publications/palestine-situation-report-13-december-2024, p. 2.  

205 FAO and WFP, Monitoring food security in Palestine and the Sudan: A joint FAO/WFP update for the members 
of the United Nations Security Council (February 2024), accessible à l’adresse suivante : https://doi.org/10.4060/cc9698en, 
p. 12.  
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 « La liberté de circulation du personnel de l’UNRWA dans le territoire 
palestinien occupé a continué de faire l’objet, de la part des autorités israéliennes qui 
ont avancé des raisons de sécurité, de restrictions qui se sont considérablement 
aggravées après le 7 octobre 2023. Ces restrictions ont notamment consisté en ce qui 
suit : a) l’interdiction faite au personnel de l’Office recruté sur le plan régional ne 
résidant pas à Jérusalem et circulant à bord de véhicules de l’ONU d’emprunter le point 
de passage d’Erez (pour se rendre dans la bande de Gaza et en sortir) ou le pont Allenby 
(pour se rendre en Jordanie et en sortir) ainsi que de circuler en Israël et dans 
Jérusalem-Est ; b) l’imposition aux membres du personnel recruté sur le plan régional 
ne résidant pas à Jérusalem des formalités longues et contraignantes pour se faire 
délivrer des permis d’entrée pour Israël et Jérusalem-Est. »206  

 114. Israël a également annoncé la fermeture d’Israël et de Jérusalem-Est occupée pour les 
Palestiniens résidant en Cisjordanie, et aucun permis pour le personnel de la région n’a été délivré 
par la suite207.  

 « Lorsqu’il y avait lieu, l’Office a sollicité des permis autorisant son personnel 
recruté sur le plan régional à entrer à Jérusalem-Est pour mener des opérations qui 
relevaient de son mandat, et ce sans préjudice des résolutions pertinentes des organes 
de l’ONU, y compris celles relatives au statut de Jérusalem. Les autorités israéliennes 
ont maintenu que les restrictions s’imposaient pour des raisons de sécurité. »208 

 115. Le refus et le retard de l’aide se sont intensifiés après le début de l’opération militaire 
israélienne à Jabalia début octobre 2024. Entre le 1er et le 21 octobre 2024, seuls 6 % (4 sur 70) des 
déplacements d’aide coordonnés visant à apporter une aide humanitaire dans le nord de la bande de 
Gaza ont été facilités par les autorités israéliennes209. En outre, 29 demandes nécessitant une 
coordination avec l’armée israélienne pour des missions d’aide essentielles à Jabalia, Beit Hanoun et 
Beit Lahya ont été refusées210. Six autres missions d’aide ont été entravées et seulement 13 ont été 
facilitées211. Parmi les déplacements refusés figurait une mission cruciale visant à secourir environ 
quarante personnes piégées sous les décombres dans la région de Falouja, à Jabalia212. De même, une 
mission destinée à transporter du matériel de secourisme essentiel, notamment du sang, des 
fournitures médicales, des colis alimentaires et du carburant à l’hôpital Kamal Adwan, a été refusée 
le 20 octobre 2024213. 

 116. Dans toute la Cisjordanie, Israël restreint également constamment les déplacements de 
l’UNRWA, ce qui nuit gravement à sa capacité de fournir ses services214. La fermeture des points de 

 
206 Nations Unies, Assemblée générale, rapport de la commissaire générale de l’Office de secours et de travaux des 

Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient, 14 août 2024, doc. A/79/13, par. 64. 
207 Ibid.  
208 Ibid.  
209 UNRWA, Situation Report #145 on the Humanitarian Crisis in the Gaza Strip and the West Bank, including 

East Jerusalem (25 October 2024), accessible à l’adresse suivante : https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-
situation-report-145-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem. 

210 Ibid. 
211 Ibid. 
212 Ibid.  
213 Ibid.  
214 Nations Unies, Assemblée générale, rapport de la commissaire générale de l’Office de secours et de travaux des 

Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient, 14 août 2024, doc. A/79/13. 
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contrôle, les obstructions arbitraires et la détention du personnel de santé ainsi que d’autres membres 
de l’UNRWA, de même que le siège et le bouclage de villes et de communautés entières, ont rendu 
les déplacements en Cisjordanie de plus en plus restreints, empêchant l’accès aux installations et aux 
services de l’Office215.  

 117. Juste avant l’entrée en vigueur du cessez-le-feu, 115 des 301 déplacements d’aide prévus, 
nécessitant une coordination avec les autorités israéliennes dans la bande de Gaza, ont été refusés 
entre le 1er et le 18 janvier 2025216. Depuis l’entrée en vigueur du cessez-le-feu, une telle coordination 
avec les autorités israéliennes n’est plus nécessaire, sauf pour traverser le corridor de Netzarim ou 
entrer dans la zone tampon217.  

 118. Comme l’a souligné l’unité de coordination de l’accès du Bureau du coordonnateur 
résident et humanitaire des Nations Unies, « [l]e manque d’accès humanitaire sans entrave vers, 
depuis et à l’intérieur du [Territoire palestinien occupé] a considérablement entravé la distribution 
effective de l’aide humanitaire et la protection des civils, tout en augmentant simultanément le temps 
et le coût nécessaires à cet effet »218. 

3. Les actions législatives et administratives israéliennes qui entravent la présence et  
les activités des organismes de l’ONU dans le Territoire palestinien occupé 

 119. Ce point examine les interférences législatives et administratives d’Israël avec les 
organismes de l’ONU et les ONG, ainsi que leurs effets sur les efforts visant à apporter une aide 
humanitaire, en mettant l’accent sur la législation récente concernant l’UNRWA.  

 120. Le 28 octobre 2024, la Knesset a adopté, par 92 voix pour et 10 contre, deux projets de 
loi visant à réduire les activités de l’UNRWA219. Le 4 novembre 2024, Israël a informé les 
Nations Unies de son retrait de l’accord provisoire concernant l’assistance aux réfugiés palestiniens 
daté du 14 juin 1967, également connu sous le nom de lettres Comay-Michelmore (ci-après, 
l’« accord Comay-Michelmore »), par lequel Israël avait reconnu le rôle de l’UNRWA dans l’apport 
d’une aide aux réfugiés palestiniens dans la bande de Gaza, à Jérusalem-Est et en Cisjordanie.  

 121. Le 9 décembre 2024, le Secrétaire général de l’ONU a adressé des lettres identiques au 
président de l’Assemblée générale et au président du Conseil de sécurité concernant ces lois : « la loi 
portant cessation des activités de l’UNRWA et la loi portant cessation des activités de l’UNRWA 
dans l’État d’Israël ». Selon la traduction non officielle fournie dans les lettres du Secrétaire général, 
le texte de ces lois est le suivant : 

 
215 Organisation mondiale de la Santé, « L’OMS préoccupée par l’escalade de la crise sanitaire en Cisjordanie » 

(14 juin 2024), accessible à l’adresse suivante : https://www.who.int/fr/news/item/14-06-2024-who-concerned-about-
escalating-health-crisis-in-west-bank. 

216 UNRWA, Situation Report #156 on the Humanitarian Crisis in the Gaza Strip and the West Bank, including 
East Jerusalem (23 January 2025), accessible à l’adresse suivante : https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-
situation-report-156-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem. 

217 Ibid.  
218 UN Office of the Resident and Humanitarian Coordinator, « Access Coordination Unit: About ACU » (consulté 

le 24 février 2025), accessible à l’adresse suivante : https://www.accesscoordination.org/. 
219 Voir A. Guterres, lettres identiques datées du 9 décembre 2024 adressées au président de l’Assemblée générale 

et à la présidente du Conseil de sécurité par le Secrétaire général, 9 décembre 2024, Nations Unies, doc. A/79/684-
S/2024/892.  
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 122. La loi portant cessation des activités de l’UNRWA prévoit, dans sa partie pertinente, ce 
qui suit :  

« Expiration de l’échange de lettres entre Israël et l’UNRWA 

1. a) L’invitation faite à l’UNRWA sur le fondement d’un échange de lettres passé 
entre lui et Israël en date du 6 Sivan 5727 (14 juin 1967) viendra à expiration 
le 5 Tishrei 5785 (7 octobre 2024) b) Le Ministre des affaires étrangères notifie à 
l’Organisation des Nations Unies l’expiration visée à l’alinéa a) dans les sept jours 
qui suivent l’adoption de la présente loi par la Knesset. 

Abstention de tout contact avec l’UNRWA 

2. Aucune autorité de l’État, y compris les entités et personnes exerçant des fonctions 
publiques dans le plein respect du droit, n’a de contact avec l’UNRWA ou avec 
quiconque agissant en son nom.  

Préservation des procédures judiciaires 

3. Les dispositions de la présente loi n’affectent en rien les poursuites pénales engagées 
contre des membres du personnel de l’UNRWA, y compris les poursuites ayant trait 
aux événements du 7 octobre 2023 ou à l’opération « Épées de fer », ou toute autre 
poursuite pénale engagée au titre de la loi antiterroriste-5776-2016, ni les mesures 
prises contre ces personnes dans le cadre desdites procédures. » 

 123. La loi portant cessation des activités de l’UNRWA dans l’État d’Israël dispose ce qui 
suit : 

« Objet 

1. La présente loi a pour objet d’empêcher toute activité de l’UNRWA sur le territoire 
de l’État d’Israël. 

Interdiction des activités sur le territoire de l’État d’Israël 

2. L’UNRWA (Office de secours et de travaux des Nations Unies) ne dispose d’aucune 
représentation, ne fournit aucun service et n’exécute aucune activité, directement ou 
indirectement, sur le territoire souverain de l’État d’Israël. » 

 124. Selon Israël, le « territoire de l’État d’Israël » inclut Jérusalem-Est, bien que la Cour ait 
déterminé que l’annexion de Jérusalem-Est par Israël est illicite220.  

 125. La présente loi a pour objet d’« empêcher toute activité de l’UNRWA sur le territoire de 
l’État d’Israël »221. Selon le Secrétaire général des Nations Unies :  

 « Si elles étaient appliquées, ces lois pourraient empêcher l’UNRWA de 
poursuivre ses activités essentielles dans le Territoire palestinien occupé, y compris 

 
220 Voir A. Guterres, lettres identiques datées du 9 décembre 2024 adressées au président de l’Assemblée générale 

et à la présidente du Conseil de sécurité par le Secrétaire général, 9 décembre 2024, Nations Unies, doc. A/79/684-
S/2024/892. Voir avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans le Territoire palestinien occupé, par. 179. 

221 A. Guterres, lettre datée du 28 octobre 2024 adressée au président de l’Assemblée générale par le Secrétaire 
général, 28 octobre 2024, Nations Unies, doc. A/79/558.  
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Jérusalem-Est, comme le prescrit l’Assemblée générale. La cessation des activités de 
l’Office dans le Territoire palestinien occupé, ou toute restriction apportée à celles-ci, 
aurait des conséquences dévastatrices pour les réfugiés de Palestine, sachant qu’il est 
irréaliste d’imaginer à l’heure actuelle qu’une autre entité puisse venir le remplacer et 
fournir comme il convient l’assistance et les services requis. »222 

 126. Dans une lettre datée du 24 janvier 2025 adressée au Secrétaire général, Israël a averti 
que « l’UNRWA est tenue de cesser ses activités à Jérusalem et d’évacuer tous les locaux dans 
lesquels elle opère dans la ville, au plus tard le 30 janvier 2025 »223. Ces propriétés incluent le siège 
de l’UNRWA à Jérusalem-Est (quartier de Maalot Dafna) et un deuxième local situé à Kofor Aqab. 
Selon la lettre,  

« [d]es avis clairs et explicites ont été envoyés à l’UNRWA par l’Autorité foncière 
israélienne … indiquant que l’utilisation des propriétés par l’UNRWA se fait sans 
autorisation appropriée, et exigeant l’évacuation des propriétés, la démolition de tous 
les immeubles construits sans avoir obtenu les autorisations appropriées, ainsi que le 
paiement pour l’utilisation qui en a été faite par le passé »224.  

 127. En réponse, le Secrétaire général a publié une lettre soulignant que  

« toute modification ou cessation des activités de l’UNRWA dans le Territoire 
palestinien occupé, y compris Jérusalem-Est, nécessiterait des consultations et des 
négociations préalables entre les Nations Unies et Israël, ainsi que des orientations de 
l’Assemblée générale, et ne pourrait pas être effectuée unilatéralement »225.  

Le Secrétaire général a précisé que le Secrétariat avait envoyé plusieurs communications à Israël, 
lesquelles « offraient de nombreuses possibilités » au Secrétariat et à Israël d’entamer des 
consultations concernant la facilitation par Israël des activités de l’UNRWA. Cependant, aucune 
réponse n’a été reçue et aucune consultation de ce type n’a eu lieu226. La lettre visait en outre à 
« clarifier et réitérer que toute action empêchant l’UNRWA de poursuivre ses activités 
compromettrait gravement la fourniture d’une réponse humanitaire appropriée dans le Territoire 
palestinien occupé »227. Comme l’affirme la résolution ES10/25 de l’Assemblée générale du 
11 décembre 2024, et comme réaffirmé par le Secrétaire général, « aucune organisation ne peut 
remplacer ou se substituer à la capacité et au mandat de l’Office pour fournir les services et 
l’assistance requis »228.  

 128. Les lois susmentionnées sont entrées en vigueur le 28 janvier 2025. Les autorités 
israéliennes ont modifié tous les visas délivrés au personnel international de l’UNRWA à 
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Jérusalem-Est, soit environ 50 personnes, afin qu’ils expirent le 29 janvier 2025229. En conséquence, 
le personnel international de l’UNRWA au bureau de Jérusalem-Est a été contraint d’évacuer et de 
se relocaliser dans le bureau de l’Office à Amman, en Jordanie230.  

 129. Tout le personnel national reste à Jérusalem-Est, mais a reçu l’instruction de ne pas entrer 
dans le siège de l’Office en raison des risques de sécurité231. Le personnel qui continue à fournir des 
services malgré les restrictions est confronté à « un environnement exceptionnellement hostile, alors 
qu’une campagne de désinformation féroce contre l’UNRWA se poursuit »232. L’abandon forcé du 
siège de l’Office à Jérusalem-Est a également exposé les biens de l’ONU à des actes de violence 
perpétrés par des colons israéliens233. 

 130. Le passage de l’aide dans le TPO nécessite une coordination étroite entre l’UNRWA et 
les autorités israéliennes, mais Israël n’a pas délivré de permis d’entrée au personnel de l’UNRWA, 
et la coordination essentielle avec l’armée israélienne ne sera plus possible à la lumière de ces lois234. 
Les opérations dans le TPO devraient donc s’avérer plus difficiles et plus dangereuses235, paralysant 
ainsi la capacité de l’Office à remplir son mandat dans le TPO et en lien avec celui-ci.  

 131. Plusieurs États ont déclaré devant le Conseil de sécurité de l’ONU qu’ils « déplorent 
profondément » la décision d’Israël de « mettre fin » aux opérations de l’UNRWA236. Dans une 
déclaration commune, la Belgique, l’Irlande, le Luxembourg, Malte, la Norvège, la Slovénie et 
l’Espagne ont condamné le retrait d’Israël de l’accord de 1967 entre Israël et l’UNRWA, ainsi que 
tous les efforts visant à entraver la capacité de l’Office à fonctionner et à honorer le mandat qui lui a 
été confié par l’Assemblée générale des Nations Unies237. La Grande-Bretagne, la France et 
l’Allemagne ont publié une déclaration commune similaire, réaffirmant leur « grave préoccupation » 
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et exhortant Israël à « travailler avec des partenaires internationaux, y compris les Nations Unies, 
pour assurer la continuité des opérations »238. 

 132. Israël a également arrêté et détenu des employés de l’UNRWA239. Les rapports soumis 
chaque année à l’Assemblée générale par le commissaire général de l’UNRWA fournissent un vaste 
compte rendu des politiques et pratiques israéliennes qui ont compromis la capacité de l’UNRWA à 
honorer son mandat. Parmi ces politiques et pratiques figurent l’arrestation, la détention et la 
maltraitance des employés de l’UNRWA ; la restriction de la liberté de circulation du personnel de 
l’UNRWA dans l’ensemble du TPO, y compris Jérusalem-Est ; la restriction de l’accès extérieur au 
TPO, y compris Jérusalem-Est ; l’interdiction d’entrée du personnel de l’UNRWA dans Jérusalem-
Est occupée ; l’imposition de couvre-feux ; la fouille des véhicules et des biens de l’UNRWA ; et 
l’imposition de coûts et de taxes supplémentaires240. 

 133. Même pendant les périodes où les négociations de paix avec la Palestine progressaient, 
Israël a continué d’entraver les opérations de l’UNRWA. Le rapport annuel de 1994 du commissaire 
général a observé que :  

 « La période examinée a été marquée, au début, par la vision de la paix exprimée 
dans la Déclaration de principes sur les arrangements intérimaires d’autonomie, signée 
par Israël et l’Organisation de libération de la Palestine (OLP) à Washington le 
13 septembre 1993, et, vers la fin de la période, par l’accord sur la bande de Gaza et la 
région de Jéricho, signé au Caire le 4 mai 1994, qui a été immédiatement suivi par des 
mesures concrètes en vue de parvenir à la paix. »241  

 134. Néanmoins, le rapport a documenté des incidents qui reflètent la politique continue 
d’Israël visant à entraver les opérations de l’UNRWA. Par exemple, dans l’exercice de leurs 
fonctions, les membres du personnel international et local « ont continué à être soumis par des 
membres des forces de sécurité israéliennes à diverses formes de mauvais traitements, y compris des 
blessures causées par des balles réelles et d’autres formes de munitions, des passages à tabac et des 
comportements menaçants et abusifs »242. Le rapport annuel de 1994 a mentionné « quelque 67 cas 
de mauvais traitements » en Cisjordanie et 37 dans la bande de Gaza243. Par exemple, le 

 
238 United Kingdom Foreign, Commonwealth & Development Office, « Press Release: E3 Foreign Ministers’ 

statement on the implementation of legislation against United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in 
the Near East (UNRWA) » (déclaration prononcée au nom du Royaume-Uni, de la France et de l’Allemagne concernant la 
mise en œuvre de la législation contre l’UNRWA au Proche-Orient) (31 janvier 2025), accessible à l’adresse suivante : 
https://www.gov.uk/government/news/e3-foreign-ministers-statement-on-the-implementation-of-legislation-against-
united-nations-relief-and-works-agency-for-palestine-refugees-in-the-near.  

239 UNRWA, « Detention and alleged ill-treatment of detainees from Gaza during Israel-Hamas War » (16 April 
2024), accessible à l’adresse suivante : https://www.un.org/unispal/document/detention-and-ill-treatment-unrwa-report-
16apr24/, p. 2-3.  

240 Nations Unies, Assemblée générale, rapport de la commissaire générale de l’Office de secours et de travaux des 
Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient, doc. A/7213 (1968) ; rapport du commissaire général 
de l’Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient, doc. A/46/13 
(1991), par. 96 (notant qu’entre juillet 1990 et juin 1991, 132 cas de mauvais traitements ont été signalés à l’encontre de 
membres du personnel de l’Office, et détaillant que les membres du personnel en détention ont été battus et soumis à 
d’autres formes de violence physique pendant les interrogatoires, et qu’ils ont « été maltraités par les autorités locales, alors 
qu’ils s’acquittaient de leurs fonctions officielles ») ; rapport de la commissaire générale de l’Office de secours et de travaux 
des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient, 28 juillet 2009, doc. A/64/13 (SUPP). 

241 Nations Unies, Assemblée générale, rapport de la commissaire générale de l’Office de secours et de travaux des 
Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient, 21 septembre 1994, doc. A/49/13 (SUPP). 

242 Ibid., par. 77.  
243 Ibid.  



- 46 - 

31 mars 1994, un membre du personnel en service officiel dans un véhicule de l’UNRWA à 
Ramallah a été arrêté par des agents de la police des frontières israélienne, dont l’un a lancé une 
grenade lacrymogène dans le véhicule, qui a explosé, laissant le membre du personnel inconscient. 
La police a ensuite quitté les lieux, et des résidents locaux ont emmené le membre du personnel à 
l’hôpital, où il a reçu des soins244. 

 135. Le rapport annuel 2002 du commissaire général de l’UNRWA souligne également 
l’imposition de couvre-feux et de fermetures internes en Cisjordanie et dans la bande de Gaza, qui 
ont empêché « plus des deux tiers du personnel de l’UNRWA » de se rendre au bureau de terrain de 
Cisjordanie pour y travailler245. Des membres du personnel ont également signalé que leur carte 
d’identité de l’UNRWA avait été détruite ou confisquée246. Dans un cas, le 9 décembre 2001, des 
soldats de la force d’occupation israélienne ont, « sans raison apparente, arrêté un membre du 
personnel local de l’UNRWA près du camp de Fawwar, pris sa carte d’identité et tiré une bombe 
sonore sur lui, le touchant à la jambe »247. En 2009, le rapport annuel du commissaire général de 
l’UNRWA a souligné que les autorités israéliennes « ont continué de restreindre la liberté de 
mouvement du personnel de l’Office dans le territoire palestinien occupé »248. En outre, le rapport 
souligne l’imposition de procédures lourdes pour obtenir des permis permettant au personnel local 
d’entrer en Israël et à Jérusalem-Est : « À maintes occasions, les permis d’entrée n’ont pas été 
accordés alors que les procédures avaient été respectées »249. 

 136. Depuis octobre 2023, l’UNRWA a signalé que des membres de son personnel dans la 
bande de Gaza ont été détenus par les forces d’occupation israéliennes alors qu’ils exerçaient leurs 
fonctions officielles250. Un membre du personnel a été détenu alors qu’il coordonnait l’acheminement 
de l’aide humanitaire251. Pendant leur détention, les membres du personnel de l’UNRWA ont été 
tenus au secret et ont fait l’objet de menaces, de coercition et d’interrogatoires sur les travaux 
effectués par l’UNRWA, y compris les fonctions qu’ils ont exercées au nom de l’Office252. Ils ont 
également déclaré avoir subi des pressions lors des interrogatoires pour faire des aveux forcés contre 
l’Office, notamment en affirmant « que l’Office est affilié au Hamas et que le personnel de 
l’UNRWA a participé aux attaques du 7 octobre contre Israël »253. 

 137. Ces membres du personnel ont également été soumis aux mêmes conditions et aux mêmes 
mauvais traitements que les autres détenus, tant dans la bande de Gaza qu’en Israël. Ce traitement, 
tel qu’il a été relaté par les membres du personnel, comprenait des coups physiques et un traitement 
proche de la simulation de noyade ; des coups portés par des médecins lorsqu’ils étaient référés pour 
une assistance médicale ; l’exposition à des chiens et leur attaque ; des menaces de viol et 
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d’électrocution ; des menaces de violence avec des armes pointées sur eux ; des abus verbaux et 
psychologiques ; des menaces de meurtre, de blessures ou de dommages à des membres de la 
famille ; un traitement humiliant et dégradant ; le fait d’être forcé de se déshabiller et d’être 
photographié ; et le fait d’être contraint à des situations de stress254. L’UNRWA a fait part de ses 
objections aux autorités israéliennes concernant ce type de traitement dans les centres de détention 
israéliens255, mais aucune réponse n’a été apportée à ce jour256. 

 138. Israël a accusé à plusieurs reprises l’UNRWA d’avoir été « infiltré » par des membres du 
Hamas et « d’autres organisations terroristes »257. Il a également affirmé que l’UNRWA avait 
« persisté dans son refus de répondre aux préoccupations très graves et matérielles soulevées par 
Israël et de remédier à cette situation intolérable »258. Dans une lettre datée du 24 janvier 2025 
adressée au Secrétaire général, l’ambassadeur d’Israël auprès de l’ONU a déclaré : « [i]l est dans 
l’intérêt de l’ONU de mettre fin à l’infiltration sans précédent et à l’abus d’un organe de l’ONU par 
des organisations terroristes, afin que sa crédibilité soit maintenue et que l’impartialité, la 
responsabilité et la sécurité de toutes les personnes concernées puissent être garanties »259.  

 139. Plus particulièrement, Israël a également allégué que des employés de l’UNRWA ont été 
impliqués dans les attaques du 7 octobre 2023260. Dans une déclaration prononcée devant la 
Quatrième Commission de l’Assemblée générale, Israël a affirmé que « plus de 100 employés » de 
l’UNRWA sont « impliqués dans le terrorisme, certains occupant simultanément des postes au sein 
du Hamas et de l’Office »261. 

 140. Le Secrétaire général a confirmé à plusieurs reprises qu’il prend « très au sérieux les 
allégations de violations de la neutralité de l’UNRWA »262. À la suite de ces allégations, il a nommé, 
le 5 février 2024, un groupe d’examen indépendant sur l’UNRWA chargé d’enquêter sur ces 
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préoccupations263. Dans l’intervalle, l’UNRWA a immédiatement licencié dix des employés 
nommés, et la mort de deux autres a été confirmée264. 

 141. Le groupe d’examen indépendant a publié son rapport final le 20 avril 2024, concluant 
que  

« l’UNRWA a mis en place un nombre important de mécanismes et de procédures pour 
garantir le respect des principes humanitaires, en mettant l’accent sur le principe de 
neutralité, et qu’il possède une approche de la neutralité plus développée que d’autres 
entités similaires de l’ONU ou d’ONG »265.  

Le rapport a également identifié « plusieurs mesures visant à aider l’UNRWA à relever ses défis de 
neutralité dans huit domaines critiques nécessitant une amélioration immédiate »266. Le Secrétaire 
général a confirmé son engagement, aux côtés de l’UNRWA, à mettre pleinement en œuvre les 
recommandations de l’examen267. Il a ajouté que l’UNRWA a « immédiatement commencé à donner 
suite aux recommandations et s’est doté à cette fin d’un plan d’action de haut niveau qu’il met 
régulièrement à jour et dont il rend compte de l’avancement en toute transparence, notamment sur 
son site Internet »268.  

 142. Toujours en réponse aux allégations israéliennes, le Secrétaire général a déclaré ce qui 
suit :  

 « Je crains qu’on ne tente une nouvelle fois de répandre des malentendus et des 
contrevérités. Je pense qu’il est dans l’intérêt de l’Organisation des Nations Unies de se 
défendre contre ces allégations, qui continuent de lui faire grand tort en général et qui 
entravent les activités menées par l’UNRWA dans le Territoire palestinien occupé. 
J’invite le Gouvernement israélien à s’abstenir de toute déclaration erronée. »269 

 143. Le Secrétaire général a également rappelé que l’UNRWA  

« a réagi et donné suite à toutes les allégations du Gouvernement israélien selon 
lesquelles des membres de son personnel se seraient livrés à des activités politiques 
susceptibles de porter atteinte aux intérêts de l’Organisation ou liées à une activité 
terroriste, conformément à sa politique de tolérance zéro en la matière »270.  
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En outre, il a communiqué au Gouvernement israélien une liste des membres de son personnel et l’a 
informé de toute activité militaire présumée ayant lieu à l’intérieur ou autour de ses locaux à Gaza. 
En outre, l’Office a demandé plusieurs fois par lettre au Gouvernement israélien que les autorités 
israéliennes compétentes lui communiquent tout élément de preuve ou d’information ayant trait aux 
atteintes à la neutralité commises par son personnel afin qu’il puisse engager les procédures 
disciplinaires prévues par son règlement, y compris procéder à des licenciements 271. À ce jour, le 
Gouvernement israélien n’a répondu à aucune de ces demandes272. 

 144. Par ailleurs, lorsque la demande en a été faite, l’UNRWA s’est montré prêt à faciliter le 
processus d’enquête du Gouvernement israélien contre les personnes présumées avoir eu un 
comportement répréhensible, conformément au cadre juridique applicable à l’Organisation273. À ce 
jour, Israël n’a « pas demandé à l’Office de lui prêter son assistance ou sa coopération à des fins 
d’enquête ou de poursuites engagées par lui et ne lui a fourni non plus aucun élément susceptible 
d’étayer les allégations portées à l’encontre de son personnel »274. 

 145. Malgré la réponse rapide et approfondie de l’UNRWA, l’Office a dû faire face à de graves 
répercussions à la suite de ces allégations israéliennes. Seize pays, y compris deux grands donateurs, 
ont suspendu, interrompu ou imposé des conditions supplémentaires à leurs contributions financières 
à l’UNRWA275. À la fin de juillet 2024, la plupart des pays avaient repris le financement de l’Office. 
Cependant, le principal donateur de l’UNRWA, les États-Unis, a interrompu son financement au 
moins jusqu’au 25 mars 2025276. 

 146. En réponse aux attaques israéliennes continues contre l’UNRWA, des États tiers ont 
exprimé leurs préoccupations concernant la « campagne de désinformation systématique » menée 
par Israël à l’encontre de l’Office277. Ainsi, le Comité spécial chargé d’enquêter sur les pratiques 
israéliennes affectant les droits humains du peuple palestinien et des autres Arabes des territoires 
occupés a exprimé sa crainte « qu’une telle campagne de dénigrement et de déformation délibérée 
des faits débouche non seulement sur des violences, mais vienne aussi saper la crédibilité et l’action 
de l’ONU et des organismes de défense des droits de l’homme qui en relèvent »278. Dans sa lettre du 
14 août 2024 transmettant son rapport annuel sur le travail de l’UNRWA à l’Assemblée générale, le 
commissaire général de l’UNRWA a déclaré : « Alimenté par des campagnes de désinformation, un 
projet de loi déposé à la Knesset vise à expulser l’UNRWA des locaux qu’il occupe depuis plus de 
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277 UN General Assembly, « Press Release: Speakers in the Fourth Committee Call Israel’s Charges of UNRWA’s 
Collusion Baseless Fallacies Regarding an Agency Providing “Food on the Table”, “a Glimmer of Hope” », 
doc. GA/SPD/824 (14 November 2024). 

278 Nations Unies, Assemblée générale, rapport du Comité spécial chargé d’enquêter sur les pratiques israéliennes 
affectant les droits de l’homme du peuple palestinien et des autres Arabes des territoires occupés, 20 septembre 2024, 
doc. A/79/363, par. 64.  
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70 ans à Jérusalem-Est, à révoquer ses privilèges et immunités et à le qualifier d’organisation 
terroriste. »279 

 147. S’inscrivant dans le contexte plus large des attaques d’Israël contre l’UNRWA, ces 
affirmations remettent en cause la crédibilité de l’UNRWA dans le but de réduire son financement 
et d’entraver davantage sa capacité à fournir des ressources fondamentales pour soutenir le droit des 
Palestiniens à l’autodétermination. 

 148. Israël a également entravé la capacité des experts de l’ONU en mission et des 
organisations de défense des droits de l’homme à opérer dans l’État de Palestine et le TPO280. Depuis 
la détention et l’expulsion par Israël, en 2008, du professeur Richard Falk, rapporteur spécial des 
Nations Unies sur la situation des droits humains dans les territoires palestiniens occupés depuis 
1967, Israël a empêché l’entrée de tous les rapporteurs spéciaux des Nations Unies sur cette 
question281. Le Comité de coordination des procédures spéciales, composé de six experts 
indépendants, a publié une déclaration demandant que « les attaques contre les experts des droits 
humains des Nations Unies cessent »282, en soulignant que les collègues traitant de la situation dans 
le TPO et en Israël « font l’objet d’un ciblage sévère sur les réseaux sociaux et d’accusations sans 
fondement qui remettent en question leur intégrité et leurs motivations »283. Mais Israël, en tant que 
puissance occupante, a par la suite élargi son refus de participer aux enquêtes des Nations Unies, en 
refusant de coopérer avec la Commission d’enquête internationale indépendante des Nations Unies 
sur le Territoire palestinien occupé, y compris à Jérusalem-Est284.  

 149. À la suite de la publication, en février 2020, d’un rapport que la haute-commissaire a 
présenté au Conseil des droits de l’homme sur base de données des entreprises impliquées dans des 
activités liées aux colonies de peuplement israéliennes285, le Gouvernement israélien a publiquement 
annoncé qu’il gelait ses relations avec celle-ci et le HCDH286. En conséquence, les membres du 

 
279 Nations Unies, Assemblée générale, rapport de la commissaire générale de l’Office de secours et de travaux des 

Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient, 14 août 2024, doc. A/79/13.  
280 Voir UN Palestine, « Press Release: UN Human Rights Office in OPT: Conflict and threats severely 

undermining crucial work of Palestinian NGOs » (31 May 2024), accessible à l’adresse suivante : https://palestine.un.org/ 
en/270234-un-human-rights-office-opt-conflict-and-threats-severely-undermining-crucial-work. 

281 F. Albanese, « Press Release: Israel’s symbolic “ban” must not distract from atrocity crimes in Gaza » 
(15 February 2024), accessible à l’adresse suivante : https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/02/israels-symbolic-
ban-must-not-distract-atrocity-crimes-gaza-un-expert. 

282 Coordination Committee of Special Procedures, « Press Release: Attacks against UN human rights experts must 
cease » (16 May 2024), accessible à l’adresse suivante : https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/05/attacks-against-
un-human-rights-experts-must-cease-coordination-committee.  

283 Ibid.  
284 Nations Unies, Conseil des droits de l’homme, rapport de la Commission internationale indépendante chargée 

d’enquêter dans le Territoire palestinien occupé, y compris Jérusalem-Est, et en Israël, 27 mai 2024, doc. A/HRC/56/26 
(notant que les « problèmes » auxquels la Commission s’est heurtée comprenaient le fait que « [l]es responsables israéliens 
ont déclaré à plusieurs reprises que leur Gouvernement refusait de coopérer à cette enquête » et que « [l]es autorités 
israéliennes auraient interdit aux professionnels de santé et à d’autres personnes de communiquer avec la Commission 
après que celle-ci a pris contact, en décembre 2023, avec des professionnels de santé travaillant en Israël »).  

285 Nations Unies, Assemblée générale, rapport de la haute-commissaire des Nations Unies aux droits de l’homme 
sur la base de données de toutes les entreprises impliquées dans les activités décrites au paragraphe 96 du rapport de la 
mission internationale indépendante d’établissement des faits chargée d’étudier les effets des colonies de peuplement 
israéliennes sur les droits civils, politiques, économiques, sociaux et culturels des Palestiniens dans le Territoire palestinien 
occupé, y compris Jérusalem-Est, 28 février 2020, doc. A/HRC/43/71. 

286 Nations Unies, Assemblée générale, rapport du Secrétaire général sur les pratiques israéliennes affectant les 
droits de l’homme du peuple palestinien dans le Territoire palestinien occupé, y compris Jérusalem-Est, 20 septembre 2021, 
doc. A/76/333, par. 3. 
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personnel international du bureau du HCDH dans le TPO ont été contraints de travailler depuis 
l’extérieur du territoire, ce qui a « compliqué le travail crucial en matière de droits humains, dont 
l’exécution a été demandée par l’ONU »287. Dans un rapport publié le 2 octobre 2023, le Secrétaire 
général a recommandé qu’Israël accorde des visas et un accès complet au personnel international du 
HCDH afin qu’il puisse mener à bien son travail mandaté sur les droits humains dans le TPO288. 

* 

*         * 

 150. Israël a constamment entravé la présence et les activités des organismes et organes de 
l’ONU, en particulier de l’UNRWA, dans le TPO et l’État de Palestine, ainsi qu’en lien avec ceux-ci. 
Le comportement d’Israël a consisté à attaquer et à détruire les locaux et les installations des 
Nations Unies ; à attaquer, à détenir et à maltraiter le personnel des Nations Unies ; à attaquer, à 
détenir et à maltraiter les Palestiniens bénéficiant de services dans les locaux et les installations des 
Nations Unies ; à restreindre la liberté de circulation du personnel des Nations Unies ; à ne pas 
protéger les locaux et le personnel des Nations Unies contre les attaques de civils israéliens, en 
particulier les colons de Jérusalem-Est et de Cisjordanie ; à adopter une législation destinée à entraver 
les opérations de l’UNRWA ; et à détenir des experts en mission de l’ONU ainsi qu’à entraver leurs 
activités. Israël empêche également activement l’apport d’aide humanitaire et d’assistance au 
développement par d’autres organisations internationales et des États tiers. Il a également permis, 
aidé et encouragé les attaques de colons israéliens contre le personnel et les locaux de l’ONU dans 
l’ensemble du TPO. 

 151. La politique israélienne visant à saper les opérations de l’UNRWA dans le TPO a pour 
objectif ultime de démanteler l’Office. Cette politique n’est pas seulement motivée par le fait que 
l’UNRWA fournit des services indispensables à des millions de réfugiés palestiniens, mais elle 
témoigne également de la volonté d’Israël de refuser le droit au retour des réfugiés palestiniens, qui 
constitue un élément essentiel du mandat de l’UNRWA. Cela sert l’objectif plus large d’Israël, qui 
cherche à déplacer de force les réfugiés palestiniens afin de lui permettre d’étendre et de consolider 
sa présence illicite dans le TPO.  

 152. Globalement, le comportement d’Israël vise à atteindre plusieurs objectifs 
interdépendants qui, comme nous le verrons dans la section suivante, constituent tous des actes 
illicites à l’échelle internationale.  

 153. Premièrement, les obstacles imposés par Israël à la présence et aux activités des 
organismes et organes de l’ONU, d’autres organisations internationales et d’États tiers opérant dans 
le TPO visent à empêcher le peuple palestinien d’exercer son droit inaliénable à l’autodétermination. 
En entravant la présence et les activités des Nations Unies, d’autres organisations internationales et 
des États tiers, Israël empêche les efforts internationaux visant à soutenir le bien-être de la population 

 
287 Ibid.  
288 Nations Unies, Assemblée générale, rapport du Secrétaire général sur les pratiques israéliennes affectant les 

droits de l’homme du peuple palestinien dans le Territoire palestinien occupé, y compris Jérusalem-Est, 2 octobre 2023, 
doc. A/78/502, par. 63, al. n). 
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civile du TPO, dans le but de disperser davantage le peuple palestinien et de porter atteinte à son 
intégrité.  

 154. Deuxièmement, l’un des objectifs généraux d’Israël est de créer des conditions de vie 
calculées pour provoquer la déportation forcée du peuple palestinien.  

 155. Troisièmement, cela faciliterait la poursuite de l’annexion illicite du territoire palestinien 
par Israël, contribuant ainsi à empêcher l’État de Palestine d’établir et d’exercer sa souveraineté sur 
le TPO. En bref, le comportement d’Israël est indissociable de son désir de déposséder davantage le 
peuple palestinien de sa terre et de consolider et de perpétuer sa présence illicite dans le TPO.  
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CHAPITRE 6 
 

LES OBLIGATIONS D’ISRAËL EN TANT QUE PUISSANCE OCCUPANTE ET MEMBRE  
DE L’ORGANISATION DES NATIONS UNIES CONCERNANT LA PRÉSENCE ET  

LES ACTIVITÉS DE L’ORGANISATION DES NATIONS UNIES, Y COMPRIS  
SES ORGANISMES ET ORGANES, DANS LE TERRITOIRE PALESTINIEN  

OCCUPÉ ET EN LIEN AVEC CELUI-CI 

 156. Le présent chapitre identifie les obligations d’Israël en tant que puissance occupante et 
Membre de l’ONU concernant la présence et les activités des organismes et organes de l’ONU dans 
le TPO et en lien avec celui-ci. 

 157. Le présent chapitre examine d’abord l’effet de l’illicéité de la présence d’Israël dans le 
TPO sur la validité des mesures législatives et administratives israéliennes prises en lien avec la 
présence et les activités des organismes et organes de l’ONU dans le TPO (sect. A). Le chapitre 
traitera ensuite de la question des obligations d’Israël concernant la présence et les activités des 
organismes et organes de l’ONU dans le TPO et en lien avec celui-ci, qui découlent de la Charte des 
Nations Unies (sect. B), ainsi que de la convention sur les privilèges et immunités des Nations Unies 
de 1946 (ci-après, la « convention de 1946 ») (sect. C). 

A. L’ILLICÉITÉ DE LA PRÉSENCE D’ISRAËL DANS  
LE TERRITOIRE PALESTINIEN OCCUPÉ 

 158. La Ligue des États arabes soutient que, étant donné que sa présence continue dans le TPO 
est illicite, la poursuite de la présence et des activités des organismes et organes de l’ONU dans le 
TPO ne dépend pas du consentement d’Israël. 

 159. Concernant les Conséquences juridiques découlant des politiques et pratiques d’Israël 
dans le Territoire palestinien occupé, y compris à Jérusalem-Est, la Cour a déterminé que « la 
présence continue d’Israël dans le Territoire palestinien occupé [est] illicite »289. La Cour a également 
indiqué qu’« Israël n’a pas droit à la souveraineté sur quelque partie du Territoire palestinien occupé 
et ne saurait y exercer des pouvoirs souverains du fait de son occupation »290. La Cour a identifié 
« l’exercice de certaines fonctions gouvernementales [d’Israël] et de l’application de ses lois 
internes » dans le TPO comme faisant partie des mesures qui témoignent d’« une intention de créer 
une présence israélienne permanente et irréversible dans ledit territoire »291. 

 160. Les conclusions de la Cour sont conformes aux déclarations antérieures du Conseil de 
sécurité concernant l’illicéité de la législation israélienne qui prétend s’appliquer au TPO, y compris 
Jérusalem-Est. Par exemple, dans sa résolution 478 (1980), le Conseil de sécurité a affirmé que 
« l’adoption de la “loi fondamentale” par Israël constitue une violation du droit international » et a 
déterminé que « toutes les mesures et dispositions législatives et administratives prises par Israël, la 
Puissance occupante, qui ont modifié ou visent à modifier le caractère et le statut de la Ville sainte 
de Jérusalem, et en particulier la récente “loi fondamentale” sur Jérusalem, sont nulles et non avenues 
et doivent être rapportées immédiatement »292.  

 
289 Avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans le Territoire palestinien occupé, par. 266. 
290 Ibid., par. 254. 
291 Ibid., par. 252. 
292 Nations Unies, Conseil de sécurité, résolution 478 (1980), 20 août 1980, doc. S/RES/478 (1980).  
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De même, dans la résolution ES-10/24, l’Assemblée générale a affirmé que « l’extension de la 
législation israélienne au territoire occupé » et « la proclamation de Jérusalem en tant que capitale 
d’Israël, ainsi que l’application intégrale du droit interne israélien à Jérusalem-Est et son application 
étendue en Cisjordanie » sont des actes illicites293. 

 161. En conséquence, la Ligue des États arabes soutient que la loi portant cessation des 
activités de l’UNRWA et la loi portant cessation des activités de l’UNRWA dans l’État d’Israël, 
adoptées par la Knesset le 28 octobre 2024, sont ab initio nulles et non avenues. L’adoption et la 
mise en œuvre de ces lois constituent une extension de la législation israélienne dans le TPO et un 
exercice des pouvoirs souverains par Israël sur des zones du TPO, y compris à Jérusalem-Est. En 
effet, l’adoption et la mise en œuvre de ces lois constituent un acte internationalement illicite 
incompatible avec l’obligation d’Israël d’abroger toutes les lois et mesures créant ou maintenant la 
situation illicite294, que la Cour a identifiée comme une conséquence juridique découlant de l’illicéité 
de la présence continue d’Israël dans le TPO. 

 162. La Ligue des États arabes se réfère également à la lettre datée du 24 janvier 2025 envoyée 
au Secrétaire général par le représentant permanent d’Israël, dans laquelle Israël demande à 
l’UNRWA de « cesser ses activités à Jérusalem et d’évacuer tous les locaux dans lesquels elle opère 
dans la ville, au plus tard le 30 janvier 2025 ». Cette demande a été prétendument émise 
« conformément à la législation israélienne applicable, y compris ladite législation » et comprenait 
des avis à l’UNRWA pour évacuer des propriétés dans les quartiers de Maalot Dafna et Kofor 
Aqab295. En plus de violer les privilèges et immunités des Nations Unies, dont il est question 
ci-dessous296, les demandes et avis communiqués dans cette lettre constituent des actes 
internationalement illicites qui équivalent à une extension de la loi israélienne dans le TPO et à un 
exercice de pouvoirs souverains par Israël sur des zones du TPO, y compris à Jérusalem-Est.  

 163. À cet égard, la Ligue des États arabes est en accord avec les positions exprimées par le 
Bureau des affaires juridiques des Nations Unies dans sa note verbale datée du 18 février 2025, 
concernant le comportement d’Israël vis-à-vis des locaux exploités par l’UNRWA dans la partie 
occupée de Jérusalem-Est. Plus particulièrement, cette note verbale réaffirme que l’application de la 
législation israélienne concernant ces locaux est « incompatible avec les obligations qui incombent 
à Israël en vertu du droit international »297.  

 164. La Ligue des États arabes affirme également que l’État de Palestine, en tant que seul 
représentant légitime du peuple palestinien, est investi de l’autorité nécessaire pour consentir à la 
présence et aux activités des organismes et organes de l’ONU dans le TPO et pour les réglementer. 
En effet, l’État de Palestine a exercé cette autorité. Cela se manifeste par la conclusion d’accords 
entre le gouvernement de l’État de Palestine et l’UNRWA, qui affirment que l’Office jouit des 

 
293 Nations Unies, Assemblée générale, résolution ES-10/24 intitulée « Avis consultatif de la Cour internationale 

de Justice sur les conséquences juridiques découlant des politiques et pratiques d’Israël dans le Territoire palestinien 
occupé, y compris Jérusalem-Est, et de l’illicéité de la présence d’Israël dans le Territoire palestinien occupé », 
18 septembre 2024, doc. A/RES/ES-10/24. 

294 Avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans le Territoire palestinien occupé, par. 268. 
295 Ambassador D. Danon, Permanent Representative of Israel to the United Nations, Letter to H.E. Mr. Antonio 

Guterres (24 January 2025), accessible à l’adresse suivante : https://static.foxnews.com/foxnews.com/content/uploads/ 
2025/01/letter-from-amb.-danon-24.1.2025.pdf.  

296 Voir, ci-dessous, chap. 6, sect. C.  
297 United Nations, Office of Legal Affairs, Note Verbale Reference: 2024-OLC-000675, dated 18 February 2025. 
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privilèges et immunités accordés aux Nations Unies298. Le gouvernement de l’État de Palestine a 
conclu des accords similaires avec d’autres organismes et organes de l’ONU opérant dans le TPO299.  

B. LES OBLIGATIONS D’ISRAËL DE FACILITER ET DE NE PAS ENTRAVER LA PRÉSENCE ET  
LES ACTIVITÉS DES ORGANISMES ET ORGANES DE L’ONU DANS LE TERRITOIRE  

PALESTINIEN OCCUPÉ ET EN LIEN AVEC CELUI-CI, QUI DÉCOULENT  
DE LA CHARTE DES NATIONS UNIES  

 165. La Ligue des États arabes soutient qu’en tant que Membre des Nations Unies, Israël a 
l’obligation de faciliter et de ne pas entraver la présence et les activités des organismes et organes de 
l’ONU, y compris l’UNRWA, dans le TPO et en lien avec celui-ci. Cette obligation découle 
principalement des paragraphes 2 et 5 de l’article 2 de la Charte des Nations Unies. 

 166. Le paragraphe 2 de l’article 2 de la Charte des Nations Unies dispose que tous les États 
Membres, « afin d’assurer à tous la jouissance des droits et avantages résultant de leur qualité de 
Membre, doivent remplir de bonne foi les obligations qu’ils ont assumées aux termes de la présente 
Charte ». En outre, le paragraphe 5 de l’article 2 dispose que les États Membres de l’Organisation 
« donnent à celle-ci pleine assistance dans toute action entreprise par elle conformément aux 
dispositions de la présente Charte et s’abstiennent de prêter assistance à un État contre lequel 
l’Organisation entreprend une action préventive ou coercitive ». 

 167. Le paragraphe 5 de l’article 2 de la Charte établit une obligation générale de collaborer 
avec l’Organisation dans l’exécution de ses actions300. En tant qu’organe subsidiaire créé en vertu de 
l’article 22 de la Charte et fonctionnant conformément à une série de résolutions de l’Assemblée 
générale, la présence et les activités de l’UNRWA dans le TPO constituent une « action » entreprise 
par les Nations Unies « conformément à la présente Charte » au sens du paragraphe 5 de l’article 2 
de la Charte. De même, les opérations des autres organismes et organes de l’ONU constituent 
également des « actions » entreprises par l’Organisation.  

 168. Dans son avis consultatif sur la Réparation des dommages subis au service des 
Nations Unies, la Cour a observé  dans un contexte qui n’est pas très différent de celui de la 
présente procédure  ce qui suit : 

 « [L]’Organisation peut constater la nécessité  et a en fait constaté la 
nécessité  de confier à ses agents des missions importantes qui doivent être effectuées 
dans des régions troublées du monde. De telles missions, par leur nature, exposent 

 
298 Voir, par exemple, Agreement between the United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in 

the Near East & the Palestinian Authority Regarding the Location of UNRWA Headquarters in the West Bank and Gaza 
Strip Area (5  uly 1996).  

299 Voir Exchange of letters between the United Nations Development Programme and Israel (27 August and 
3 September 1980) ; Agreement between the Palestine Liberation Organization (PLO) and the United Nations Development 
Programme (UNDP) (9 May 1994) ; Agreement between the United Nations Educational, Scientific and Cultural 
Organization (UNESCO) and the Palestine Liberation Organization on the establishment of a UNESCO Liaison Office in 
the Palestinian Authority’s Territories (24 May 1997) ; Memorandum of understanding between the Ministry of Agriculture 
and the Ministry of Planning of the Palestinian National Authority and the Food and Agriculture Organization of the United 
Nations (19 May 2009) ; Letter of intent between the Palestinian Ministry of Agriculture (MoA) and the Food and 
Agriculture Organization of the United Nations (FAO) (11 October 2014) ; Letter of intent between the Palestinian Ministry 
of Agriculture (MoA) and the Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) (17 and 29 April 2018) ; 
Letter of intent between the Palestinian Ministry of Agriculture (MoA) and the Food and Agriculture Organization of the 
United Nations (FAO) (21 and 23 May 2023).  

300 P. d’Argent and N. Susani, « United Nations, Purposes and Principles », dans Max Planck Encyclopedia of 
Public International Law (2009), par. 17.  
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souvent les agents à des dangers exceptionnels auxquels les personnes ne sont pas 
exposées d’ordinaire … Tant afin d’assurer l’exercice efficace et indépendant de ses 
fonctions que pour procurer à ses agents un appui effectif, l’Organisation doit leur 
fournir une protection appropriée. 

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

 À cet effet, les Membres de l’Organisation ont contracté certains engagements, 
dont les uns figurent dans la Charte et d’autres dans des accords complémentaires. Il 
n’est pas besoin de décrire ici le contenu de ces accords, mais la Cour doit insister sur 
l’importance du devoir de donner à l’Organisation “pleine assistance”, accepté par ses 
Membres dans l’article 2, paragraphe 5, de la Charte. Il faut se souvenir que le 
fonctionnement efficace de l’Organisation, l’accomplissement de ses devoirs, 
l’indépendance et l’efficacité de l’œuvre de ses agents exigent le strict respect de ces 
engagements. »301 

 169. Le paragraphe 5 de l’article 2 de la Charte des Nations Unies constitue un engagement 
juridique qui, dans le présent contexte, impose à Israël l’obligation négative de s’abstenir 
d’empêcher, d’entraver ou de restreindre de quelque manière que ce soit les activités de tous les 
organismes et organes de l’ONU, y compris l’UNRWA, dans le TPO, y compris à Jérusalem-Est. 
Toutefois, le paragraphe 5 de l’article 2 « contient également une obligation positive et dispose que 
les États Membres des Nations Unies doivent “prêter toute assistance aux Nations Unies dans toute 
action qu’elles entreprennent conformément à la présente Charte” »302. 

 170. En conséquence, la Ligue des États arabes affirme qu’Israël a l’obligation positive de 
faciliter la présence et les activités des organismes des Nations Unies, y compris l’UNRWA, dans le 
TPO, y compris à Jérusalem-Est. Cela inclut également l’obligation d’aider l’UNRWA ainsi que les 
autres organismes et organes de l’ONU dans l’exécution de leur mandat. À cet égard, la Ligue des 
États arabes rappelle et soutient l’observation suivante contenue dans la lettre du Secrétaire général 
datée du 9 décembre 2024 concernant les obligations d’Israël en vertu du paragraphe 5 de l’article 2 
de la Charte en lien avec l’UNRWA :  

 « Je tiens à rappeler en outre qu’en tant que Membre de l’ONU, Israël reste tenu, 
en application du paragraphe 5 de l’Article 2 de la Charte des Nations Unies, de donner 
à l’UNRWA pleine assistance dans toute action entreprise par lui conformément aux 
décisions adoptées sur la question par les organes principaux compétents en vertu des 
dispositions de la Charte, notamment la résolution 302 (IV) de l’Assemblée générale 
ainsi que les résolutions ultérieures par lesquelles l’Assemblée a renouvelé le mandat 
de l’Office. »303 

 171. L’article 103 de la Charte des Nations Unies est également pertinent et applicable dans 
la présente procédure. Cette disposition énonce qu’« [e]n cas de conflit entre les obligations des 

 
301 Réparation des dommages subis au service des Nations Unies, avis consultatif, C.I.J. Recueil 1949, p. 183.  
302 H. Aust, « Article 2(5) », dans B. Simma et al. (sous la dir. de), The Charter of the United Nations: A 

Commentary, vol. I (3e éd., OUP 2012), p. 236 (les italiques sont de nous). 
303 A. Guterres, lettres identiques datées du 8 janvier 2025 adressées au président de l’Assemblée générale et au 

président du Conseil de sécurité par le Secrétaire général, 9 décembre 2024, Nations Unies, doc. A/79/684-S/2024/892, 
p. 5.  
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Membres des Nations Unies en vertu de la présente Charte et leurs obligations en vertu de tout autre 
accord international, les premières prévaudront »304.  

 172. Le rapporteur spécial de la Commission du droit international sur le règlement des 
différends internationaux auxquels participent des organisations internationales a commenté l’effet 
des obligations énoncées à l’article 103 de la Charte des Nations Unies sur la validité et 
l’applicabilité continues de l’article 105 de la Charte des Nations Unies pendant les conflits armés : 

 « Considérant que l’inviolabilité des locaux constitue à la fois une obligation en 
vertu de l’article II, section 3, de la Convention générale et de l’article 105 de la Charte 
des Nations Unies, en cas de conflit avec le droit international humanitaire, l’article 103 
de la Charte des Nations Unies s’applique de manière que l’inviolabilité des locaux des 
Nations Unies prévale. Par conséquent, une frappe menée sur les locaux humanitaires 
des Nations Unies, portant ainsi atteinte à leur inviolabilité, serait contraire au droit 
international, même si elle n’était pas interdite en soi par le droit international 
humanitaire. »305 

 173. Comme nous le verrons plus loin306, cela signifie que les obligations fondées sur la Charte 
qui incombent à Israël de respecter les privilèges et immunités des organismes et organes de l’ONU, 
y compris l’UNRWA, ne peuvent être écartées pendant les conflits armés ou lors de la conduite des 
hostilités.  

C. LES OBLIGATIONS D’ISRAËL DE RESPECTER LES PRIVILÈGES ET IMMUNITÉS DES 
ORGANISMES ET ORGANES DE L’ONU, Y COMPRIS L’UNRWA, EN CE QUI CONCERNE 

LEUR PRÉSENCE ET LEURS ACTIVITÉS DANS LE TERRITOIRE PALESTINIEN OCCUPÉ 
ET EN LIEN AVEC CELUI-CI  

 174. En tant que Membre des Nations Unies, Israël est tenu de ne pas adopter, en ce qui 
concerne la présence et les activités des organismes et organes de l’ONU, notamment l’UNRWA, 
dans le TPO, y compris à Jérusalem-Est, un comportement incompatible avec les privilèges et 
immunités dont jouissent les Nations Unies. Cette obligation découle principalement des 
articles 100, 104 et 105 de la Charte des Nations Unies et de la convention de 1946 sur les privilèges 
et immunités des Nations Unies (ci-après, la « convention de 1946 » ou la « convention 
générale »)307. 

 175. Le paragraphe 1 de l’article 105 de la Charte des Nations Unies dispose que 
« [l]’Organisation jouit, sur le territoire de chacun de ses Membres, des privilèges et immunités qui 
lui sont nécessaires pour atteindre ses buts ». Le terme « organisation » dans cette disposition couvre 
à la fois les organes principaux des Nations Unies, tels que l’Assemblée générale, et ses organes 
subsidiaires, tels que l’UNRWA. L’ensemble des privilèges et immunités des Nations Unies et de 
ses organes subsidiaires, y compris l’UNRWA, dans leurs relations avec les États Membres, est 
détaillé dans la convention de 1946. 

 
304 Charte des Nations Unies, art. 103 (les italiques sont de nous). 
305 L. Bartholomeusz, « Inviolability of Premises (Article II Section 3 General Convention) », dans A. Reinisch 

(sous la dir. de), The Conventions on the Privileges and Immunities of the United Nations and its Specialized Agencies: A 
Commentary (OUP 2016), p. 131.  

306 Voir ci-dessous, par. 188-189.  
307 L’État d’Israël a adhéré à la convention de 1946 sur les privilèges et immunités des Nations Unies le 

21 septembre 1949. 
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 176. Les articles 100 et 104 de la Charte des Nations Unies sont également pertinents dans ce 
contexte. Ces dispositions complètent le paragraphe 5 de l’article 2 et l’article 105 de la Charte. En 
vertu de l’article 100, les États Membres des Nations Unies doivent « respecter le caractère 
exclusivement international des fonctions du Secrétaire général et du personnel et à ne pas chercher 
à les influencer dans l’exécution de leur tâche »308. L’obligation de respecter l’indépendance du 
Secrétaire général et des autres membres du personnel des Nations Unies, ainsi que le devoir de 
respecter les privilèges et immunités des Nations Unies, de ses organes, organismes et membres du 
personnel, se renforcent mutuellement. De même, conformément à l’article 104, les Nations Unies 
bénéficient, sur le territoire des États membres, de « la capacité juridique qui lui est nécessaire pour 
exercer ses fonctions et atteindre ses buts »309. Comme nous le verrons plus loin, la convention de 
1946 apporte un contenu supplémentaire à l’obligation générale énoncée à l’article 104. 
Globalement, les articles 100 et 104 visent à protéger ce que la Cour a qualifié d’« action 
indépendante de l’Organisation elle-même »310. 

 177. À cet égard, la Ligue des États arabes affirme que la décision du Gouvernement israélien 
de déclarer le Secrétaire général des Nations Unies « persona non grata » est incompatible avec les 
obligations qui lui incombent en vertu de la Charte des Nations Unies, notamment celles découlant 
des paragraphes 2 et 5 de l’article 2, ainsi que des articles 100, 104 et 105 de la Charte.  

 178. L’obligation des États Membres des Nations Unies de respecter et de maintenir les 
privilèges et immunités des Nations Unies et de ses organes subsidiaires ne dépend pas de la 
conclusion d’accords spéciaux avec les États Membres concernés. Ceci est particulièrement pertinent 
dans le contexte de la procédure actuelle, car Israël a informé les Nations Unies qu’il avait 
unilatéralement abrogé l’accord Comay-Michelmore, comme mentionné ci-dessus. 

 179. C’est ce qu’a affirmé le Bureau des affaires juridiques des Nations Unies dans un 
mémorandum daté du 24 mars 1969, qui examinait le statut juridique ainsi que les privilèges et 
immunités des organes subsidiaires des Nations Unies. Dans ce mémorandum, le Bureau des affaires 
juridiques a commenté le cas du PNUD en tant qu’exemple illustratif des privilèges et immunités des 
organes subsidiaires. Il indiquait que :  

 « Le PNUD jouit des privilèges et immunités des Nations Unies de par son statut 
d’organe subsidiaire de l’Organisation, et ce droit demeure opposable à tous les États, 
qu’ils aient ou non conclu avec lui un accord de base disposant que la Convention sur 
les privilèges et immunités des Nations Unies lui est applicable. »311 

 180. Par conséquent, la Ligue des États arabes soutient que la position d’Israël concernant 
l’accord Comay-Michelmore est sans importance et n’a pas d’incidence sur l’obligation continue 
d’Israël de respecter et de défendre les privilèges et immunités des Nations Unies et de ses organes 
subsidiaires, y compris l’UNRWA.  

 181. La Ligue des États arabes affirme également que l’adoption, le 28 octobre 2024, par la 
Knesset d’Israël, de la loi portant cessation des activités de l’UNRWA et de la loi portant cessation 

 
308 Charte des Nations Unies, art. 100. 
309 Ibid., art. 104. 
310 Réparation des dommages subis au service des Nations Unies, avis consultatif, C.I.J. Recueil 1949, p. 183.  
311 The Practice of the United Nations, the Specialized Agencies and the International Atomic Energy Agency 

concerning their Status, Privileges and Immunities, “Supplementary study prepared by the Secretariat”, 
doc. A/CN.4/SER.A/1985/Add.1(Part1/Add.1), p. 152. 
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des activités de l’UNRWA dans l’État d’Israël constitue un acte illicite à l’échelle internationale en 
vertu des paragraphes 2 et 5 de l’article 2, et de l’article 105 de la Charte des Nations Unies. La Ligue 
des États arabes avance également que la demande communiquée par le représentant permanent de 
l’État d’Israël auprès des Nations Unies au Secrétaire général le 24 janvier 2025, visant à ce que 
l’UNRWA libère deux propriétés situées dans Jérusalem-Est occupée, constitue un acte illicite sur le 
plan international en vertu des paragraphes 2 et 5 de l’article 2, et de l’article 105 de la Charte des 
Nations Unies. En outre, la Ligue des États arabes soutient que le comportement susmentionné 
attribué à Israël est incompatible avec ses obligations, en tant qu’État Membre des Nations Unies, 
conformément aux articles 100 et 104.  

 182. La convention de 1946 établit également des obligations qu’Israël est tenu de respecter 
en ce qui concerne la présence et les activités des organes et organismes de l’ONU dans le TPO. Les 
sections 2 et 3 de l’article II de la convention de 1946 sont particulièrement pertinentes. Ces 
dispositions contiennent ce qui suit : 

« (Section 2) L’Organisation des Nations Unies, ses biens et avoirs, quels que soient leur 
siège et leur détenteur, jouissent de l’immunité de juridiction, sauf dans la mesure où 
l’Organisation y a expressément renoncé, dans un cas particulier. Il est toutefois entendu 
qu’aucune renonciation à l’immunité ne s’étendra à une mesure d’exécution. 

(Section 3) Les locaux de l’Organisation sont inviolables. Ses biens et avoirs, où qu’ils 
se trouvent et quel que soit leur détenteur, sont exempts de perquisition, réquisition, 
confiscation, expropriation ou de toute autre forme de contrainte exécutive, 
administrative, judiciaire ou législative. »  

 183. Le Secrétaire général a affirmé qu’Israël est tenu d’accorder à l’UNRWA l’ensemble des 
privilèges et immunités codifiés dans la convention de 1946. Cela s’applique également à tous les 
autres organismes et organes de l’ONU opérant dans le TPO. Par exemple, dans une lettre en date du 
27 janvier 2025, envoyée en réponse à une lettre datée du 24 janvier 2025 du représentant permanent 
d’Israël auprès des Nations Unies, le Secrétaire général a déclaré :  

« tant que l’UNRWA opère conformément au mandat de l’Assemblée générale dans le 
Territoire palestinien occupé, y compris à Jérusalem-Est, Israël reste tenu d’accorder à 
l’UNRWA tous les privilèges, immunités et dispositifs, y compris ceux énoncés dans la 
Convention sur les privilèges et immunités des Nations Unies (la “Convention 
générale ”), et une action de la part d’Israël s’avère nécessaire pour faciliter, et non 
entraver, les opérations de l’UNRWA dans le Territoire palestinien occupé. Parmi ces 
privilèges et immunités figurent l’immunité de l’UNRWA contre toute forme de 
procédure judiciaire, l’inviolabilité des locaux et des archives de l’UNRWA, le droit de 
l’UNRWA de conserver ses actifs, l’immunité du personnel de l’UNRWA contre toute 
procédure judiciaire, et la libre circulation du personnel de l’UNRWA dans le Territoire 
palestinien occupé. 

 Cela inclut notamment l’obligation cruciale pour Israël de respecter l’inviolabilité 
absolue de tous les locaux des Nations Unies, y compris ceux de l’UNRWA, en tout 
temps. Je tiens également à souligner que les biens mentionnés dans votre lettre 
demeurent la propriété et les actifs des Nations Unies, et qu’Israël a l’obligation de 
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veiller à ce que leur inviolabilité soit protégée et qu’ils soient à l’abri de toute forme 
d’ingérence »312. 

 184. La jurisprudence interne des États Membres de l’ONU dans lesquels l’UNRWA opère, 
ainsi que celle des tribunaux israéliens, a également affirmé que, en tant qu’organe subsidiaire des 
Nations Unies, l’UNRWA a droit à l’ensemble des privilèges et immunités codifiés dans la 
convention de 1946313. Ce point de vue du Secrétaire général et ces précédents judiciaires 
s’appliquent également aux autres organismes et organes de l’ONU opérant dans le TPO. 

 185. Les Nations Unies et les tribunaux nationaux de nombreux États Membres ont affirmé 
que l’expression « immunité de juridiction » figurant à la section 2 de l’article II de la convention de 
1946 signifie que les Nations Unies et leurs organes subsidiaires, y compris l’UNRWA, bénéficient 
d’une immunité absolue314. Les tribunaux israéliens ont également confirmé le principe de 
l’immunité absolue de l’UNRWA315. 

 186. L’immunité absolue des Nations Unies, y compris de ses organes subsidiaires tels que 
l’UNRWA, couvre l’immunité vis-à-vis de la juridiction législative, juridictionnelle et d’exécution 
des États Membres des Nations Unies. Cette interprétation de l’expression « immunité de 
juridiction » a été confirmée par le Secrétariat des Nations Unies, qui a observé que « [c]es mots ont 
été largement interprétés pour inclure toute forme de procédure légale devant les autorités nationales, 
qu’il s’agisse de fonctions judiciaires, administratives ou exécutives conformément à la législation 
nationale »316. Les tribunaux israéliens ont confirmé ce point de vue. Par exemple, dans l’affaire 
Mahalwas contre l’Organisation des Nations Unies pour la surveillance de la trêve et le Procureur 
général (intervenant), un tribunal de district israélien a déclaré ce qui suit : 

« les Nations Unies bénéficient de l’immunité contre toute « action en justice », y 
compris l’exécution d’un jugement. L’État d’Israël est partie à la Convention et est tenu 
d’agir conformément aux dispositions de celle-ci et de respecter le statut des 
Nations Unies. Par conséquent, il n’est pas possible d’engager une procédure 
d’exécution à l’encontre des Nations Unies dans l’État d’Israël. »317 

 187. En outre, non seulement Israël, en tant que Membre des Nations Unies, est tenu de 
respecter l’immunité absolue de l’UNRWA en matière législative, juridictionnelle et d’exécution, 
mais il doit également prendre les mesures nécessaires pour faire en sorte que son droit interne 
reconnaisse et donne effet à l’immunité absolue de l’UNRWA. Cela reflète l’obligation énoncée à la 
section 34 de la convention générale, qui dispose ce qui suit : « Il est entendu que lorsqu’un 

 
312 A. Guterres, Letter to the Ambassador of Israel to the United Nations (27 January 2025), accessible à l’adresse 

suivante : https://passblue.com/wp-content/uploads/2025/01/2025-01-27-Letter-from-the-Secretary-General-to-the-
Ambassador-of-Israel-to-the-United-Nations.pdf.  

313 A. Reinisch, « Immunity of Property, Funds, and Assets (Article II Section 2 General Convention) », dans 
A. Reinisch (sous la dir. de), The Conventions on the Privileges and Immunities of the United Nations and its Specialized 
Agencies: A Commentary (OUP 2016), p. 81.  

314 Ibid., p. 86-89. 
315 Voir Yacoub Ayoub v. UNRWA, Israel, Regional Labour Court of Jerusalem, affaire 24931-12-11 (24 January 

2013).  
316 UN General Assembly, “The Practice of the United Nations, the Specialized Agencies and the International 

Atomic Energy Agency concerning their Status, Privileges and Immunities, Part Two: The Organizations”, 
doc. A/CN.4/L.118/Add.1, p. 55.  

317 Mahalwas v. United Nations Truce Supervision Organization and Attorney General (intervening), Appeal 
Decision, PLA 3093/07, ILDC 1070 (IL, District Court, 2007).  
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instrument d’adhésion est déposé par un membre quelconque, celui-ci doit être en mesure 
d’appliquer, en vertu de son propre droit, les dispositions de la présente convention. »318 

 188. L’expression « quels que soient leur siège et leur détenteur » figurant à la section 2 de 
l’article II de la convention générale signifie également que les biens et avoirs mobiliers et 
immobiliers, y compris les comptes bancaires, des Nations Unies jouissent d’une immunité absolue, 
indépendamment de leur emplacement réel ou de leur possession319. 

 189. La section 3 de l’article II concerne l’inviolabilité des locaux, des biens et des avoirs de 
l’ONU. Le terme « inviolable » à la section 3 de l’article II engendre des obligations à la fois 
négatives et positives. Parmi les premières figurent l’obligation pour les États Membres des 
Nations Unies de veiller à ce que leurs agents ne pénètrent pas dans les locaux, les biens ou les actifs 
des Nations Unies, n’agissent pas contre eux, ne les menacent pas et ne les perturbent pas, tandis que 
les secondes incluent l’obligation de protéger les locaux des Nations Unies contre les parties tierces 
et les acteurs non étatiques qui pourraient y pénétrer, agir contre eux, les menacer ou les perturber. 
En d’autres termes, la section 3 de l’article II offre une protection générale contre toute forme 
d’interférence avec le fonctionnement des locaux, des biens ou des actifs de l’ONU.  

 190. Cette compréhension de la portée et du contenu de l’inviolabilité des locaux des 
Nations Unies a été confirmée par le Secrétariat des Nations Unies dans une étude où il a observé ce 
qui suit : 

 « 26. L’inviolabilité des locaux des Nations Unies et des zones placées sous le 
contrôle des Nations Unies a été expressément prévue dans les accords internationaux 
applicables. Le principe énoncé, selon lequel les locaux des Nations Unies ne peuvent 
être pénétrés et que les Nations Unies doivent être autorisées à contrôler elles-mêmes 
les activités qui s’y déroulent, à moins qu’elles ne demandent aux autorités locales 
d’intervenir, a été généralement bien respecté. 

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

 32. L’obligation imposée aux autorités du pays hôte de respecter l’inviolabilité 
des locaux des Nations Unies s’étend, en premier lieu, à la possibilité d’une ingérence 
directe par le biais des actes des fonctionnaires. Toutefois, elle comprend également 
l’obligation pour les autorités du pays hôte de prendre des mesures raisonnables afin de 
garantir que l’inviolabilité des locaux des Nations Unies soit respectée par les 
particuliers … Cette obligation peut être généralement exprimée comme celle de 
permettre aux Nations Unies d’exercer les fonctions qui leur ont été attribuées sans 
ingérence ou interruption inappropriée, qui, bien qu’elle ne constitue pas en soi une 
violation immédiate des locaux des Nations Unies, peut néanmoins avoir un effet à 
l’intérieur de ces locaux. Par hypothèse, l’obligation concernant les actes privés s’étend 
à la prévention des attaques réelles contre les locaux des Nations Unies ou de l’entrée 

 
318 Convention sur les privilèges et immunités des Nations Unies (13 février 1946, entrée en vigueur 

le 17 septembre 1946), RTNU, vol. , p. 4 (ci-après, la « convention de 1946 »), sect. 34.  
319 A. Reinisch, « Immunity of Property, Funds, and Assets (Article II Section 2 General Convention) », dans 

A. Reinisch (sous la dir. de), The Conventions on the Privileges and Immunities of the United Nations and its Specialized 
Agencies: A Commentary (OUP 2016), p. 84.  
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non autorisée dans ces locaux par des particuliers, lorsque de tels actes auraient pu et dû 
être raisonnablement prévus par les autorités compétentes. »320 

 191. Cette position a été réaffirmée dans une note verbale datée du 18 février 2025, envoyée 
par le Bureau des affaires juridiques des Nations Unies à la mission permanente d’Israël, concernant 
le comportement d’Israël vis-à-vis des locaux exploités par l’UNRWA dans la partie occupée de 
Jérusalem-Est. Cette note verbale, dont la Ligue des États arabes soutient le contenu, réaffirme ce 
qui suit 321:  

 « Le Bureau des affaires juridiques indique que les propriétés de l’UNRWA, y 
compris celles situées dans la partie occupée de Jérusalem-Est, telles que le centre de 
formation de Kalandia et ses écoles à Sur Baher, Silwan et Wadi alJoz, constituent des 
biens et des avoirs des Nations Unies au sens de la section 3 de l’article II de la 
Convention générale et, en tant que tels, ils sont inviolables. Israël a donc l’obligation 
de garantir que ces propriétés de l’UNRWA soient protégées contre toute perquisition, 
réquisition, confiscation, expropriation et toute autre forme d’ingérence, qu’elle soit 
exécutive, administrative, judiciaire ou législative. 

 À la lumière de ce qui précède, les actions entreprises par les autorités 
israéliennes concernant le centre de formation de Kalandia et les écoles de Sur Baher, 
Silwan et Wadi al-Joz, notamment l’entrée dans les locaux sans le consentement de 
l’UNRWA, les demandes d’accès aux locaux, les ordres d’évacuation, de fermeture et 
de remise des locaux, le déploiement de gaz lacrymogènes et de bombes sonores à 
proximité du personnel et des locaux des Nations Unies, ainsi que la perturbation des 
activités mandatées par l’UNRWA, constituent une violation des obligations d’Israël en 
vertu de la Convention générale de respecter l’inviolabilité de ces locaux et des biens 
des Nations Unies contre toute forme d’ingérence. Les perturbations causées aux 
étudiants et l’interruption de leurs activités éducatives sont également incompatibles 
avec les autres obligations d’Israël en vertu du droit international. » 

 192. L’inviolabilité des locaux, des biens ou des avoirs de l’ONU, en vertu de la convention 
générale, continue de s’appliquer pendant les conflits armés et reste contraignante à l’égard des États 
Membres de l’ONU pendant la conduite des hostilités. Comme l’a récemment souligné M. Miguel 
de Serpa Soares, ancien secrétaire général adjoint aux affaires juridiques et conseiller juridique des 
Nations Unies, « [a]ucun élément de la pratique ou de l’opinio juris ne vient étayer l’idée selon 
laquelle l’inviolabilité des Nations Unies cesse en période de conflit armé »322. Cela reflète le 
principe selon lequel l’inviolabilité des locaux et des biens des Nations Unies est absolue et n’admet 

 
320 UN General Assembly, “The Practice of the United Nations, the Specialized Agencies and the International 

Atomic Energy Agency concerning their Status, Privileges and Immunities, Part Two: The Organizations”, 
doc. A/CN.4/L.118/Add.1, p. 63 et 66. 

321 United Nations, Office of Legal Affairs, Note Verbale, Reference: 2024-OLC-000675, dated 18 February 2025. 
322 M. de Serpa Soares, « Statement at the 1st Annual Seminar for Diplomats on International Humanitarian Law » 

(20 March 2024), accessible à l’adresse suivante : https://www.un.org/ola/sites/www.un.org.ola/files/documents/ 
2024/04/mss-nyu-ihls-20032024.pdf. Il a également été rapporté que, dans le contexte de la guerre de 1967, lorsque Israël 
a commis certaines violations contre l’UNRWA, l’ancien avocat général de l’Office, Sir Derek Bowett, a soutenu dans un 
mémorandum non publié daté du 14 février 1968 et intitulé « 1967 Claims against Israel » que l’inviolabilité était un aspect 
essentiel et particulier de l’immunité plus générale de l’Organisation prévue à l’article 105 de la Charte, et qu’en tant que 
telle, elle ne pouvait être écartée par aucun État Membre au motif que, dans les circonstances particulières des hostilités, 
l’inviolabilité des locaux et des biens des Nations Unies devait être nuancée ou supplantée par les exigences de 
l’opportunisme militaire.  
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aucune réserve, que ce soit dans la Charte des Nations Unies ou dans la convention de 1946323. Ce 
principe est confirmé par un avis juridique émis par le Bureau des affaires juridiques des 
Nations Unies, daté du 11 juillet 2003, qui explique :  

 « La Convention [générale] ne contient aucune disposition selon laquelle les 
privilèges et immunités qu’elle énonce peuvent être réduits ou restreints en temps de 
troubles internes ou même en temps de conflit armé. De fait, l’Organisation a maintenu 
sans relâche que la Convention générale s’applique dans de telles circonstances tout 
autant qu’en temps de paix et que les privilèges et immunités qu’elle énonce ne peuvent 
pas être assortis de réserves et que des exigences de sécurité ou de commodité militaires 
ne peuvent pas l’emporter sur ses dispositions. »324 

 193. Ce point de vue a été réaffirmé par le Secrétaire général dans des circonstances 
particulièrement pertinentes pour la procédure en cours. Le 4 mai 2009, le Secrétaire général a 
adressé une lettre au président du Conseil de sécurité, dans laquelle il publiait un résumé du rapport 
de la Commission d’enquête du Siège des Nations Unies, établi pour examiner et enquêter sur neuf 
incidents qui ont touché le personnel, les locaux et les opérations des Nations Unies au cours du 
conflit dans la bande de Gaza, entre le 27 décembre 2008 et le 19 janvier 2009. Le rapport indiquait 
ce qui suit :  

 « La Commission a rappelé que les locaux des Nations Unies étaient inviolables. 
Tout État Membre ne peut écarter cette inviolabilité, a-t-elle noté, au motif que, dans 
les situations particulières dues aux hostilités, cette inviolabilité doit être interprétée au 
regard des exigences militaires ou celles-ci doivent avoir le pas sur elle. La Commission 
a rappelé aussi que les biens et avoirs des Nations Unies étaient exempts de toute forme 
de contrainte, et qu’il n’était pas possible non plus de déroger à cette immunité du fait 
de telles exigences. »325 

 
323 R. Higgins et al., Oppenheim’s International Law: United Nations (OUP 2017), p. 574 (« [l]e non-respect de 
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(sous la dir. de), The Conventions on the Privileges and Immunities of the United Nations and its Specialized Agencies: A 
Commentary (OUP 2016), p. 133 ; M. de Serpa Soares, « Statement at the 1st Annual Seminar for Diplomats on 
International Humanitarian Law » (20 March 2024), accessible à l’adresse suivante : https://www.un.org/ 
ola/sites/www.un.org.ola/files/documents/2024/04/mss-nyu-ihls-20032024.pdf (« Notre cadre juridique spécifique a été 
conçu pour garantir que les Nations Unies puissent exercer de manière indépendante leurs fonctions partout dans le monde 
et sans entrave, en temps de guerre et de paix. »). 

324 « Note au Secrétaire général adjoint aux opérations de maintien de la paix de l’Organisation des Nations Unies », 
dans « Chapitre VI. Choix d’avis juridiques des secrétariats de l’Organisation des Nations Unies et des organisations 
intergouvernementales qui lui sont reliées », dans Annuaire juridique des Nations Unies (2003), p. 566-567, par. 11. 

325 Nations Unies, Assemblée générale, résumé du rapport de la Commission du Siège de l’ONU chargée d’enquêter 
sur certains incidents qui se sont produits dans la bande de Gaza entre le 27 décembre 2008 et le 19 janvier 2009, établi par 
le Secrétaire général, 4 mai 2009, doc. A/63/855-S/2009/250, par. 91.  
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 194. Au fil des années, l’Assemblée générale a également condamné les violations par Israël 
de l’inviolabilité des locaux de l’ONU, l’exhortant à respecter la Charte des Nations Unies et la 
convention de 1946326. 

 195. En conséquence, la Ligue des États arabes soutient qu’Israël est tenu de respecter 
l’inviolabilité des locaux, des biens et des avoirs des Nations Unies, y compris pendant les hostilités, 
et que l’immunité et l’inviolabilité absolues des locaux, des biens et des avoirs des Nations Unies ne 
peuvent être écartées par des considérations de nécessité ou d’opportunité militaires. 

 196. De plus, la Ligue des États arabes affirme que l’adoption, le 28 octobre 2024, par la 
Knesset d’Israël, de la loi portant cessation des activités de l’UNRWA et de la loi portant cessation 
des activités de l’UNRWA dans l’État d’Israël ne peut être justifiée par des considérations de 
nécessité militaire ou par les règles du droit international humanitaire qui pourraient être applicables 
en période de conflit. 

 197. Il convient de noter que le rapport de la Commission d’enquête du Siège des 
Nations Unies, établi pour enquêter sur neuf incidents ayant touché le personnel, les locaux et les 
opérations des Nations Unies au cours du conflit dans la bande de Gaza entre le 27 décembre 2008 
et le 19 janvier 2009, a conclu ce qui suit :  

 « Israël avait enfreint l’inviolabilité des locaux des Nations Unies et/ou bafoué 
l’immunité protégeant les biens et avoirs de l’Office de toute intervention. Elle a rappelé 
que cette inviolabilité et cette immunité ne pouvaient être bafouées par des 
considérations d’opportunisme militaire, et conclu que le Gouvernement israélien était 
responsable des décès, blessures et dégâts matériels provoqués par ses actes. La 
Commission n’a pu établir de responsabilité concernant l’autre incident concernant 
l’Office. Après la parution du rapport de la Commission, l’ONU a recruté un expert 
indépendant pour estimer les pertes subies par l’ONU en raison des incidents dont la 
responsabilité a été établie par la Commission. 

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

 [L]’ONU a présenté au Ministère israélien des affaires étrangères une demande 
d’indemnisation pour les pertes subies lors d’un certain nombre d’incidents, y compris 
les incidents précités qui ont touché l’Office. En janvier 2010, Israël a versé un montant 
de 10,5 millions de dollars à l’ONU, dont 10 270 000 dollars ont été reversés à 
l’Office. »327 

  

 
326 Nations Unies, Assemblée générale, résolution 60/102 intitulée « Opérations de l’Office de secours et de travaux 

des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient, 8 décembre 2005, doc. A/RES/60/102 ; 
résolution 75/94 intitulée « Opérations de l’Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine 
dans le Proche-Orient », 10 décembre 2020, doc. A/RES/75/94 ; résolution 76/78 intitulée « Opérations de l’Office de 
secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient, 9 décembre 2021, 
doc. A/RES/76/78 ; résolution 77/122 intitulée « Opérations de l’Office de secours et de travaux des Nations Unies pour 
les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient, 12 décembre 2022, doc. A/RES/77/122 ; résolution 78/73 intitulée 
« Opérations de l’Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient, 
7 décembre 2023, doc. A/RES/78/73 ; résolution ES-10/25 intitulée « Appui au mandat de l’Office de secours et de travaux 
des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient, 11 décembre 2024, doc. A/RES/ES-10/25.  

327 Nations Unies, Assemblée générale, rapport de la commissaire générale de l’Office de secours et de travaux des 
Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient, doc. A/65/13 (2010), par. 38-39.  
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 198. À la lumière de cette évaluation,  

« Israël a versé 10,5 millions de dollars à l’ONU en janvier 2010, dont 10,27 millions 
ont été transférés à l’Office. Le 15 novembre, les autorités israéliennes ont approuvé 
l’importation de matériaux destinés à la reconstruction d’un entrepôt de l’Office situé 
dans son complexe de la ville de Gaza. Tous les autres bâtiments de l’Office 
endommagés au cours d’incidents dont les responsables ont été identifiés par la 
commission d’enquête étaient réparés à la fin de l’année 2010. »328 

 199. En conséquence, la Ligue des États arabes affirme également qu’Israël est tenu d’assurer 
une réparation, y compris une indemnisation, à l’UNRWA pour les pertes et dommages subis par 
l’Office et son personnel en raison de faits internationalement illicites imputables à Israël en lien 
avec la présence et les activités de l’UNRWA dans le TPO, y compris à Jérusalem-Est.  

 200. La section 18 de la convention de 1946 prévoit également que « [l]es fonctionnaires de 
l’Organisation des Nations Unies … jouiront de l’immunité de juridiction pour les actes accomplis 
par eux en leur qualité officielle (y compris leurs paroles et écrits) »329. Cette protection s’applique à 
tous les membres du personnel de l’ONU, « à l’exception de ceux qui sont recrutés sur place et payés 
à l’heure »330.  

 201. Les experts effectuant des missions pour l’ONU, y compris les rapporteurs spéciaux331, 
« jouissent, pendant la durée de cette mission, y compris le temps du voyage, des privilèges et 
immunités nécessaires pour exercer leurs fonctions en toute indépendance » et jouissent en outre de 
l’« immunité de toute juridiction »332 L’immunité de ces experts « continue[ra] à leur être accordée 
même après que ces personnes auront cessé de remplir des missions pour l’Organisation des 
Nations Unies »333. De plus, les experts de l’ONU bénéficient de l’« immunité d’arrestation 
personnelle ou de détention et de saisie de leurs bagages personnels »334. 

 202. L’immunité de juridiction, tout comme l’inviolabilité des locaux des Nations Unies 
protégée par la section 3 de la convention de 1946, est absolue et ne peut être écartée par des 
considérations de nécessité et d’opportunité militaires. En effet, les sections 18 et 22 examinées dans 
cette partie découlent également de l’article 105 de la Charte des Nations Unies, qui prévaut sur toute 
norme contradictoire du droit international335.  

 
328 Nations Unies, Assemblée générale, rapport de la commissaire générale de l’Office de secours et de travaux des 

Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient, doc. A/66/13 (2011), par. 39.  
329 Convention de 1946, sect. 18. 
330 Nations Unies, Assemblée générale, résolution 76 (I) intitulée « Privilèges et immunités du personnel du 

Secrétariat des Nations Unies », 7 décembre 1946, doc. A/RES/76 (I).  
331 La Cour a déterminé que les rapporteurs spéciaux « effectuant cette étude en toute indépendance pour » 

l’Organisation des Nations Unies ou « surveillant les violations des droits de l’homme et en faisant rapport » entrent dans 
la catégorie des experts en mission. Applicabilité de la section 22 de l’article VI de la convention sur les privilèges et 
immunités des Nations Unies, avis consultatif, C.I.J. Recueil 1989, 196-197, par. 55.  

332 Convention de 1946, sect. 22.  
333 Ibid.  
334 Ibid.  
335 Voir ci-dessus, par. 168. 
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 203. L’alinéa d) de la section 18 de la convention générale dispose que les fonctionnaires de 
l’ONU ne sont pas soumis aux « dispositions limitant l’immigration ». Les États sont donc tenus de 
délivrer des visas aux fonctionnaires sans « restrictions … qui empêcheraient les fonctionnaires des 
Nations Unies d’exercer leurs fonctions »336. Cette exigence est conforme à l’obligation plus large, 
inscrite à l’article 105 de la Charte des Nations Unies, d’accorder aux fonctionnaires de l’ONU les 
privilèges et immunités « nécessaires pour exercer en toute indépendance leurs fonctions en rapport 
avec l’Organisation ».  

 204. Les experts en mission doivent également bénéficier de la liberté de circulation, un 
privilège incontestablement nécessaire à l’exercice indépendant de leurs fonctions pendant la durée 
de leur mission, y compris le temps passé en voyage à l’occasion de celle-ci, conformément à 
l’article 22 de la convention de 1946337.  

* 

*         * 

 205. Pour toutes ces raisons, la Ligue des États arabes demande respectueusement à la Cour 
de déclarer qu’Israël doit : 1) autoriser les Nations Unies et leurs organismes à opérer en Israël et 
dans le TPO ; 2) protéger les locaux, les biens et le personnel des Nations Unies et rembourser les 
organismes et organes des Nations Unies concernés dont les biens ont été endommagés ou ont subi 
d’autres conséquences négatives en raison du comportement d’Israël ou d’attaques de citoyens privés 
qu’Israël aurait raisonnablement dû empêcher, mais ne l’a pas fait ; 3) respecter l’immunité de 
juridiction des fonctionnaires et agents de l’ONU ; et 4) garantir la liberté de circulation des 
fonctionnaires et agents de l’ONU.  

 
336 R. Bandyopadhyay and T. Iwata, « Officials (Article V Sections 17-21 General Convention) », dans A. Reinisch 

(sous la dir. de), The Conventions on the Privileges and Immunities of the United Nations and its Specialized Agencies: A 
Commentary (OUP 2016), p. 353. 

337 R. Bandyopadhyay and T. Iwata, « Experts on Missions (Article VI Sections 22–23 General Convention) », 
dans A. Reinisch (sous la dir. de), The Conventions on the Privileges and Immunities of the United Nations and its 
Specialized Agencies: A Commentary (OUP 2016), p. 459. 
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CHAPITRE 7 
 

LES OBLIGATIONS D’ISRAËL EN TANT QUE PUISSANCE OCCUPANTE ET EN TANT QUE MEMBRE 
DES NATIONS UNIES DE GARANTIR ET DE FACILITER LA FOURNITURE SANS ENTRAVE  

DU MATÉRIEL ESSENTIEL À LA SURVIE DE LA POPULATION CIVILE  
PALESTINIENNE, QUI EN A BESOIN DE TOUTE URGENCE 

 206. L’un des éléments de la demande soumise à la Cour par l’Assemblée générale dans la 
résolution 79/232 concerne les obligations d’Israël, en tant que puissance occupante, d’assurer et de 
faciliter l’acheminement sans entrave du matériel essentiel à la survie de la population civile dans le 
TPO, dont elle a besoin de toute urgence, conformément au droit international humanitaire et aux 
droits de l’homme. Le présent chapitre commence par identifier les obligations qui incombent à 
Israël, en tant que puissance occupante, selon les règles applicables du droit international humanitaire 
(sect. A), puis traite des obligations d’Israël en vertu du droit international des droits de l’homme 
(sect. B).  

 207. Avant de poursuivre, la Ligue des États arabes souligne qu’en plus des obligations 
découlant du droit international humanitaire et des droits de l’homme, Israël est tenu, en vertu de la 
Charte des Nations Unies et du Statut de la CIJ, de mettre en œuvre les ordonnances en indication de 
mesures conservatoires dans l’affaire concernant l’application de la convention pour la prévention et 
la répression du crime de génocide. Comme indiqué ci-dessus338, ces ordres enjoignent Israël à 
prendre des mesures spécifiques concernant la situation humanitaire dans la bande de Gaza. La Ligue 
des États arabes souligne que le cessez-le-feu actuellement observé dans la bande de Gaza ne 
dispense pas Israël de ses obligations et ne diminue pas l’urgence de garantir et de faciliter la 
distribution sans entrave de l’aide humanitaire à la population civile de la bande de Gaza, comme l’a 
ordonné la Cour. 

 208. L’applicabilité du droit international humanitaire, qu’il soit conventionnel ou coutumier, 
au TPO est incontestée. Dans l’avis consultatif de 2024, la Cour a affirmé que « [l]es pouvoirs et 
devoirs d’Israël dans le Territoire palestinien occupé sont régis par la convention de Genève relative 
à la protection des personnes civiles en temps de guerre du 12 août 1949 (ci-après, la “quatrième 
convention de Genève”) et par le droit international coutumier »339.  

 209. La Ligue des États arabes souligne que, lors de l’examen des obligations d’Israël 
découlant des règles applicables du droit international humanitaire, la Cour devrait prendre en 
considération la conclusion à laquelle elle est parvenue dans son avis consultatif de 2024, à savoir 
que « [l]e caractère prolongé des politiques et pratiques illicites d’Israël aggrave la violation du droit 
du peuple palestinien à l’autodétermination »340. 

 210. En plus de violer le droit international humanitaire, les pratiques d’Israël qui entravent la 
présence et les activités des Nations Unies, d’autres organisations internationales et d’États tiers dans 
le TPO, ainsi que ses pratiques qui empêchent la distribution de l’aide humanitaire, des services de 
base et des fournitures essentielles à la population civile, sont des éléments d’une politique 
israélienne visant à perpétuer sa présence illicite dans le TPO. Les pratiques israéliennes qui 
entravent la présence et les activités des Nations Unies, d’autres organisations internationales et 
d’États tiers dans le TPO servent également l’objectif de déporter et de transférer de force le peuple 

 
338 Voir ci-dessus, par. 18-20. 
339 Avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans le Territoire palestinien occupé, par. 96. Voir aussi l’avis 

consultatif sur le Mur, par. 101. 
340 Avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans le Territoire palestinien occupé, par. 243. 
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palestinien hors de ce dernier. Israël met en œuvre cette politique par divers moyens, notamment en 
créant des conditions qui rendent le TPO, en particulier la bande de Gaza, invivable, contraignant 
ainsi le peuple palestinien à le quitter. 

A. LES OBLIGATIONS D’ISRAËL EN TANT QUE PUISSANCE OCCUPANTE  

1. Les obligations d’Israël de garantir l’ordre public et la sécurité dans le Territoire 
palestinien occupé, et de respecter les lois en vigueur sur ledit territoire 

 211. L’article 43 du règlement de La Haye, qui reflète le droit international coutumier341, est 
le point de départ pour établir les obligations d’Israël, en tant que puissance occupante, d’assurer et 
de faciliter la distribution sans entrave des approvisionnements d’urgence essentiels à la survie de la 
population civile palestinienne, ainsi que des services de base et de l’aide humanitaire et au 
développement au profit de la population civile palestinienne, et à l’appui du droit du peuple 
palestinien à l’autodétermination. 

 212. Le texte authentique en français de cette disposition est le suivant :  

 « L’autorité du pouvoir légal ayant passé de fait entre les mains de l’occupant, 
celui-ci prendra toutes les mesures qui dépendent de lui en vue de rétablir et d’assurer, 
autant qu’il est possible, l’ordre et la vie publics en respectant, sauf empêchement 
absolu, les lois en vigueur dans le pays. »342 

 213. La Cour a souligné qu’en vertu de cette disposition, la puissance occupante « est tenue 
d’administrer le territoire dans l’intérêt de la population locale »343. À cet égard, l’article 43 comporte 
deux obligations générales. La première consiste à « rétablir et d’assurer, autant qu’il est possible, 
l’ordre et la vie publics » dans le territoire occupé, et la seconde à respecter « sauf empêchement 
absolu, les lois en vigueur dans le pays »344. La première obligation se compose de deux parties : la 
première exige que la puissance occupante rétablisse l’ordre et la vie publics en prenant des mesures 
positives pour ramener la vie civile dans le territoire occupé à l’état où elle se trouvait avant le début 
des hostilités ; la seconde partie exige que la puissance occupante prenne des mesures positives pour 
promouvoir activement le bien-être général de la population civile. En s’acquittant de ces obligations, 
la puissance occupante doit respecter, protéger et garantir les droits humains de la population civile 
dans le territoire occupé. La seconde obligation, à savoir le devoir de respecter les lois en vigueur 
dans le territoire occupé, est en outre complétée par l’article 64 de la quatrième convention de 
Genève345. 

 
341 Voir l’avis consultatif sur le Mur, par. 89 ; avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans le Territoire 

palestinien occupé, par. 96. 
342 Convention de La Haye (IV) concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre et son annexe : règlement 

concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre (adopté le 18 octobre 1907, entré en vigueur le 26 janvier 1910) 
(ci-après, le « règlement de La Haye »), art. 43.  

343 Avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans le Territoire palestinien occupé, par. 105. 
344 Règlement de La Haye, art. 43.  
345 Convention de Genève (IV) relative à la protection des personnes civiles en temps de guerre (adoptée le 12 août 

1949, entrée en vigueur le 21 octobre 1950) (ci-après, la « quatrième convention de Genève »), art. 64. Cette disposition 
exige que la puissance occupante veille à ce que la « législation pénale du territoire occupé demeur[e] en vigueur, sauf dans 
la mesure où elle pourra être abrogée ou suspendue par la Puissance occupante si cette législation constitue une menace 
pour la sécurité de cette Puissance ou un obstacle à l’application de la présente Convention ». Elle dispose également que 
« les tribunaux du territoire occupé continueront à fonctionner pour toutes les infractions prévues par cette législation ». 
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 214. L’article 43 du règlement de La Haye est contraignant à l’égard d’Israël en tant que 
puissance occupante dans le TPO. Ainsi, les devoirs précis qu’il doit remplir en tant que puissance 
occupante pour respecter les obligations codifiées à l’article 43 sont examinés en détail dans le 
présent chapitre. À ce stade, la Ligue des États arabes souligne que l’article 43 revêt une importance 
particulière dans le contexte de la situation actuelle dans la bande de Gaza. Étant donné qu’Israël, en 
tant que puissance occupante, a le devoir de rétablir et d’assurer l’ordre public, la sécurité et la vie 
civile, et de promouvoir le bien-être général de la population civile, la Ligue des États arabes soutient 
qu’il est tenu d’aider à la reconstruction de la bande de Gaza et de faciliter, sans les entraver, les 
efforts internationaux, y compris ceux des Nations Unies, d’autres organisations internationales et 
d’États tiers, visant à réhabiliter et à reconstruire la bande de Gaza, à distribuer des fournitures 
urgentes essentielles à la survie de la population civile palestinienne, ainsi que des services de base 
et une aide humanitaire et au développement au profit de la population civile palestinienne. 

 215. La Ligue des États arabes affirme également qu’Israël, en tant que puissance occupante, 
est tenu de ne pas adopter de comportements, y compris des mesures législatives, qui entraîneraient 
l’application du droit israélien dans le TPO. Un tel comportement est incompatible avec l’obligation 
d’Israël de respecter les lois du territoire occupé. En conséquence, comme argué ci-dessus346, la 
législation israélienne prétendant s’appliquer au TPO et destinée à empêcher ou à entraver la présence 
ou les activités des Nations Unies, y compris ses organismes et organes, d’autres organisations 
internationales et des États tiers, est nulle et non avenue. 

2. L’obligation incombant à Israël de traiter la population civile  
dans le Territoire palestinien occupé avec humanité  

 216. L’article 27 de la quatrième convention de Genève codifie l’obligation de traiter la 
population civile avec humanité. Ce principe est le fondement de l’ensemble du droit international 
humanitaire. Comme l’explique le commentaire des conventions de Genève, « [l’]obligation 
d’accorder aux personnes protégées un traitement humain est le véritable leitmotiv des quatre 
Conventions de Genève » 347. L’article 75 du protocole additionnel I complète les protections 
codifiées à l’article 27 de la quatrième convention de Genève. Ces dispositions précisent les 
obligations détaillées qui incombent à Israël, en tant que puissance occupante, envers la population 
civile du TPO, y compris pendant la conduite des hostilités, ainsi qu’envers les organisations 
internationales, les organismes de secours et les États tiers qui apportent une aide humanitaire, des 
fournitures essentielles et une assistance au développement à la population civile du TPO. 

 217. Le terme « avec humanité » est un concept vaste qui englobe l’ensemble des protections 
dues aux individus en vertu du droit international humanitaire et des règles applicables du droit 
international des droits de l’homme. Le paragraphe 1 de l’article 27 contient deux termes qui 
clarifient davantage le contenu de cette obligation. Il s’agit de « respecter » et de « protéger ». Ces 
termes indiquent que l’article 27 génère des obligations à la fois négatives et positives. L’obligation 
de respect est une obligation négative qui exige qu’Israël ne se livre à aucune conduite susceptible 
de nuire à la population civile. L’obligation de protection est une obligation positive qui exige 
d’Israël qu’il prenne des mesures actives — dont beaucoup sont examinées dans le présent 
chapitre — pour assurer la sécurité et le bien-être de la population civile, ainsi que pour prévenir et 
réduire au minimum les souffrances de celle-ci. Selon l’article 27, l’obligation de traiter la population 
civile avec humanité s’applique en toutes circonstances et à tout moment. Cela signifie que, même 

 
346 Voir ci-dessus, par. 158-159.  
347 J. S. Pictet, « La convention de Genève relative à la protection des personnes civiles en temps de guerre : 

commentaire » (1956), p. 219.  
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si une puissance occupante prend des mesures qui nuisent à la population civile, celles-ci doivent 
toujours respecter les principes d’humanité.  

 218. D’une manière générale, conformément à l’article 27 de la quatrième convention de 
Genève, Israël est tenu de respecter et de protéger les droits et libertés fondamentaux, la santé 
physique et mentale, l’honneur, les droits de la famille, les convictions et pratiques religieuses, ainsi 
que les us et coutumes de la population civile, y compris pendant la conduite des hostilités. 
L’article 27 souligne également qu’Israël a une obligation particulière de protéger les droits des 
femmes.  

 219. La Ligue des États arabes soutient que, conformément à l’obligation de traiter la 
population civile avec humanité, Israël est tenu d’assurer et de faciliter l’acheminement sans entrave 
des fournitures urgentes essentielles à la survie de la population civile palestinienne, ainsi que des 
services de base et de l’aide humanitaire et au développement. En outre, Israël a l’obligation de 
permettre et de faciliter la distribution par l’ONU, ses organismes et organes, d’autres organisations 
internationales et des États tiers de l’aide humanitaire, des services de base et de l’aide au 
développement en faveur de la population civile palestinienne. 

 220. Le paragraphe 4 de l’article 27 mérite une attention particulière. Il reconnaît que « les 
parties au conflit pourront prendre, à l’égard des personnes protégées, les mesures de contrôle ou de 
sécurité qui seront nécessaires du fait de la guerre »348. Comme le précise le commentaire sur la 
convention de Genève, le droit d’un belligérant ou d’une puissance occupante d’imposer des 
« mesures de contrôle et de sécurité » n’est toutefois pas illimité. Au contraire, « les mesures de 
rigueur ne portent pas atteinte aux droits fondamentaux accordés aux personnes, droits qui, nous 
l’avons vu, doivent être respectés, même au cas où des mesures de rigueur seraient justifiées »349. 

3. L’obligation incombant à Israël d’assurer la distribution de services de base,  
d’assistance humanitaire et d’autres fournitures essentielles à la population  

civile palestinienne dans le Territoire palestinien occupé  

 221. L’article 55 de la quatrième convention de Genève et l’article 69 du protocole 
additionnel I sont complémentaires et particulièrement pertinents dans le cadre de la présente 
procédure. Ces dispositions imposent à Israël, en tant que puissance occupante, l’obligation de veiller 
à ce que la population civile du TPO bénéficie de services de base, d’une aide humanitaire et de 
toutes les autres fournitures essentielles. 

 222. En vertu de l’article 55, Israël a l’obligation de garantir l’approvisionnement en nourriture 
et en fournitures médicales à la population civile du TPO. Au titre de l’article 69, Israël est tenu de 
garantir la fourniture d’articles supplémentaires, notamment des vêtements, de la literie, des moyens 
d’hébergement, d’autres fournitures essentielles à la survie de la population civile, ainsi que des 
objets nécessaires au culte religieux. Ces dispositions indiquent que, tandis que l’article 55 portait 
sur les denrées alimentaires et les fournitures médicales, l’article 69 a élargi la gamme des fournitures 
qu’une puissance occupante est tenue de fournir à une population civile. En effet, l’expression 
« autres approvisionnements essentiels à la survie de la population civile » qui figure à l’article 69 
indique que les catégories de matériel mentionnées dans cette disposition ne sont qu’illustratives.  

 
348 Quatrième convention de Genève, art. 27.  
349 J. S. Pictet, « La convention de Genève relative à la protection des personnes civiles en temps de guerre : 

commentaire » (1956), p. 223.  
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 223. La nature et la quantité exactes des articles de secours et de l’aide humanitaire que la 
puissance occupante est tenue de fournir à la population civile dépendent des conditions locales. Cela 
signifie que la puissance occupante est tenue d’évaluer la situation sur le terrain et de prendre des 
mesures positives pour garantir un approvisionnement adéquat à la population civile. À cet égard, le 
commentaire sur le protocole additionnel I explique que suite à ces dispositions, « la Puissance 
occupante a l’obligation formelle et absolue d’employer tous les moyens disponibles pour fournir les 
approvisionnements dont il s’agit », ce qui inclut l’obligation de « veiller à ce que d’autres mesures 
soient prises si elle ne peut satisfaire les besoins en question à l’aide de ses propres ressources ou de 
celles du territoire occupé »350. Le commentaire sur le protocole additionnel I clarifie également que 
l’expression « [b]esoins essentiels dans les territoires occupés », qui figure dans le titre de l’article 69 
du protocole additionnel I, a le même sens que l’expression « biens indispensables à la survie de la 
population civile » qui figure à l’article 54 du protocole additionnel351. 

 224. L’article 55 de la quatrième convention de Genève et l’article 69 du protocole 
additionnel I contiennent l’expression « dans toute la mesure de ses moyens », qui qualifie les 
obligations de la puissance occupante en vertu de ces dispositions. Cette expression n’avait pas pour 
but de permettre à une force occupante de se soustraire à ses responsabilités. Elle indique plutôt que, 
tout en prenant en considération les défis liés aux ressources dans le cadre d’un conflit armé ou d’une 
occupation, la puissance occupante doit tout mettre en œuvre pour mobiliser les ressources 
disponibles afin de garantir que la population civile soit approvisionnée de manière adéquate. 
Comme l’explique le commentaire sur les conventions de Genève :  

« [l]’essentiel est que la puissance occupante prenne, en temps utile et avec les moyens 
dont elle dispose, des mesures pour procurer la nourriture nécessaire à la population du 
territoire occupé ; peu importe que cette nourriture provienne de son propre territoire 
national ou de tout autre pays allié, neutre ou même ennemi »352. 

 225. En conséquence, la Ligue des États arabes soutient qu’en tant que puissance occupante, 
Israël est tenu d’assurer la distribution de services de base, d’une aide humanitaire et d’autres 
fournitures essentielles à la population civile sur l’ensemble du TPO.  

 226. Cette aide est particulièrement nécessaire de toute urgence dans la bande de Gaza. Les 
rapports des Nations Unies et des organismes de secours fournissent un compte rendu poignant des 
répercussions humanitaires dues à l’agression israélienne sur la population civile. Les rapports du 
secrétaire général adjoint aux affaires humanitaires, de l’OCHA, de l’UNRWA et d’autres 
organismes de secours font état des faits suivants : 

 Entre le 7 octobre 2023 et le 28 janvier 2025, au moins 47 354 Palestiniens auraient été tués dans 
la bande de Gaza, tandis que 111 563 auraient été blessés353. À la fin de l’année 2024, la 
répartition des décès palestiniens est la suivante : 13 319 enfants, 7 216 femmes, 3 447 personnes 

 
350 CICR, commentaire des protocoles additionnels aux conventions de Genève (8 juin 1977), p. 835, par. 2783. 
351 Ibid., p. 670-671, par. 2086. 
352 J. S. Pictet, « La convention de Genève relative à la protection des personnes civiles en temps de guerre : 

commentaire » (1956), p. 334.  
353 UNRWA, Situation Report #157 on the Humanitarian Crisis in the Gaza Strip and the West Bank, including 

East Jerusalem (31 January 2025), accessible à l’adresse suivante : https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-
situation-report-157-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem. 
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âgées et 16 735 hommes354. Selon des estimations prudentes, plus de 17 000 enfants se trouvent 
sans leur famille dans la bande de Gaza355. 

 L’espérance de vie dans la bande de Gaza est passée d’une moyenne de 75,5 ans avant la guerre 
à 40,5 ans pour la période comprise entre octobre 2023 et septembre 2024, soit une diminution 
de près de la moitié (46,3 %) depuis le début de la guerre356. Les pertes d’espérance de vie ont 
été plus importantes chez les hommes (51,6 %) que chez les femmes, mais ces dernières ont 
également subi des pertes considérables (38,6 %)357. 

 La situation sur le plan de l’insalubrité alimentaire dans la bande de Gaza est catastrophique. Au 
25 juin 2024, 96 % de la population, soit 2,15 millions de personnes, étaient confrontées à une 
insalubrité alimentaire aiguë (phase 3 ou supérieure du Cadre intégré de classification de la 
sécurité alimentaire (IPC)), et 495 000 personnes (22 % de la population) connaissaient des 
niveaux catastrophiques d’insalubrité alimentaire (phase 5 de l’IPC) en date de septembre 
2024358. Au 20 août 2024, selon l’OMS, 165 patients avaient été admis dans des hôpitaux en 
raison de malnutrition aiguë sévère359. 

 Dans le secteur de la sécurité alimentaire, la population civile a indiqué que l’aide la plus 
nécessaire concerne les distributions de nourriture en nature (58 %) et les bons alimentaires ou 
les transferts d’argent (54 %)360. Dans le domaine de l’eau, de l’assainissement et des services 
d’hygiène, la population civile a annoncé que l’aide la plus nécessaire concerne les kits d’hygiène 
(55 %), l’eau potable (48 %) et l’eau à usage domestique (38 %)361. Dans le domaine des articles 
non alimentaires, la population civile a signalé que l’aide la plus nécessaire concerne les 
couvertures et les tapis (55 %), les vêtements (52 %) et les ustensiles de cuisine (34 %). Dans le 
domaine des abris, la population civile a indiqué que l’aide la plus nécessaire concerne les abris 
(49 %) ainsi que les réparations et améliorations des abris (39 %)362. 

 Soixante-quinze pour cent des champs autrefois utilisés pour cultiver des cultures et des vergers 
d’oliviers ont été endommagés ou détruits363. Plus de deux tiers des puits agricoles (1 531 au 
total) ne sont plus fonctionnels364. Les pertes de bétail atteignent 96 %, la production de lait a 
presque cessé, et seulement 1 % des volailles sont encore vivantes. Le secteur de la pêche est 

 
354 Ibid. 
355 T. Fletcher, « Briefing for the Security Council on the plight of children in the Gaza Strip » (23 January 2025), 

accessible à l’adresse suivante : https://www.ochaopt.org/content/security-council-briefing-tom-fletcher-under-secretary-
general-humanitarian-affairs-plight-children-gaza-strip. 

356 UNRWA, Situation Report #157 on the Humanitarian Crisis in the Gaza Strip and the West Bank, including 
East Jerusalem (31 January 2025), accessible à l’adresse suivante : https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-
situation-report-157-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem. 

357 Ibid.  
358 UNDP and ESCWA, “Gaza War: Expected Socioeconomic impacts on the State of Palestine”, 

doc. E/ESCWA/UNDP/2024/Policy brief. 2 (16 October 2024), p. 4. 
359 Ibid.  
360 Site Management Working Group Gaza, Norwegian Refugee Council, and UNRWA, « Site Management – Gaza 

Response Update 7 » (27 January 2025), accessible à l’adresse suivante : https://www.cccmcluster.org/sites/default/ 
files/2025-01/SMWG%20Gaza%20-%20Update%207%20%2827%20January%202025%29.pdf.  

361 Ibid.  
362 Ibid.  
363 UNRWA, Situation Report #157 on the Humanitarian Crisis in the Gaza Strip and the West Bank, including 

East Jerusalem (31 January 2025), accessible à l’adresse suivante : https://www.unrwa.org/resources/reports/unrwa-
situation-report-157-situation-gaza-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem. 

364 Ibid.  
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également au bord de l’effondrement. La FAO a estimé que « la reconstruction du secteur 
agricole de Gaza sera extrêmement coûteuse et prendra des années, voire des décennies »365. 

 Selon l’UNICEF, environ 150 000 femmes enceintes et nouvelles mères ont un besoin urgent de 
services de santé, et un million d’enfants nécessitent un soutien psychosocial et en santé mentale 
pour faire face à la dépression, à l’anxiété et aux pensées suicidaires366. 

 Deux tiers des infrastructures ont été détruits lors des frappes aériennes et des incursions 
terrestres israéliennes, et environ 42 millions de tonnes de décombres jonchent la bande de 
Gaza367. Les décombres sont dangereux. Non seulement il y a potentiellement des corps qui n’ont 
jamais été évacués, mais il existe également un risque posé par les munitions non explosées et 
les mines terrestres368. En mai 2024, le PNUD et la CESAO ont estimé que la reconstruction des 
maisons de la bande de Gaza pourrait durer jusqu’en 2040369. 

 Entre octobre 2023 et juillet 2024, 67 % des infrastructures et des installations d’eau et 
d’assainissement ont été endommagées ou détruites. Cela ne prend pas en compte les dommages 
irréparables causés à la qualité des eaux souterraines par le rejet d’eaux usées non traitées et 
d’autres polluants, les conséquences sanitaires de la consommation d’eau insalubre, ou le 
manque d’accès à l’eau pour l’hygiène et l’assainissement370. 

 227. La Ligue des États arabes affirme qu’Israël est tenu de prendre toutes les mesures 
nécessaires pour remédier à la situation humanitaire dans la bande de Gaza, notamment en 
garantissant la distribution urgente de services de base, d’une aide humanitaire et d’autres fournitures 
essentielles à la population civile de la bande de Gaza.  

4. L’obligation inconditionnelle incombant à Israël d’accepter et de faciliter, 
par tous les moyens à sa disposition, les programmes d’aide en faveur 

de la population du Territoire palestinien occupé  

 228. Le paragraphe 1 de l’article 59 de la quatrième convention de Genève dispose que, 
« [l]orsque la population d’un territoire occupé ou une partie de celle-ci est insuffisamment 
approvisionnée, la Puissance occupante acceptera les actions de secours faites en faveur de cette 
population et les facilitera dans toute la mesure de ses moyens »371. Cette obligation, qui est au cœur 
de la présente procédure, est déclenchée si la population du territoire occupé  que ce soit en totalité 
ou en partie  est insuffisamment approvisionnée, quelles que soient les causes de cette insuffisance. 
Si cette condition est remplie, la puissance occupante est tenue d’accepter les offres de secours 
collectif au bénéfice de la population du territoire occupé et de faciliter l’exécution de tels dispositifs 
de secours collectif. Ces derniers peuvent être mis en œuvre par des organisations internationales, 
telles que l’ONU, des États tiers ou des organisations humanitaires impartiales. Le commentaire sur 

 
365 Ibid.  
366 T. Fletcher, « Briefing for the Security Council on the plight of children in the Gaza Strip » (23 January 2025), 

accessible à l’adresse suivante : https://www.ochaopt.org/content/security-council-briefing-tom-fletcher-under-secretary-
general-humanitarian-affairs-plight-children-gaza-strip. 

367 UNDP and ESCWA, “Gaza War: Expected Socioeconomic impacts on the State of Palestine”, 
doc. E/ESCWA/UNDP/2024/Policy brief. 2 (16 October 2024), p. 7. 

368 Ibid. 
369 Ibid., p. 5.  
370 Ibid.  
371 Quatrième convention de Genève, art. 59, premier alinéa.  
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les conventions de Genève souligne également que « l’obligation pour la puissance occupante 
d’accepter ces secours est inconditionnelle »372. 

 229. Cette règle crée des obligations négatives et positives pour une puissance occupante. La 
première catégorie comprend l’obligation pour une puissance occupante de permettre — c’est-à-dire, 
de ne pas entraver ou gêner — la mise en œuvre de dispositifs de secours collectifs pour la population 
d’un territoire occupé qui n’est pas suffisamment approvisionné. Cette obligation est renforcée par 
le paragraphe 3 de l’article 59, qui dispose ce qui suit : « Tous les États contractants devront autoriser 
le libre passage de ces envois et en assurer la protection »373. Le commentaire sur les conventions de 
Genève précise qu’en vertu de cette disposition, « les envois de secours destinés à la population d’un 
territoire occupé doivent être autorisés à franchir le blocus »374. L’obligation positive est exprimée 
par le terme « faciliter », qui apparaît au paragraphe 1 de l’article 59, et qui exige qu’une puissance 
occupante prenne des mesures positives pour permettre la mise en œuvre des dispositifs de secours 
collectifs. Ces mesures comprennent la délivrance de visas d’entrée, l’accès des organismes de 
secours au territoire occupé, la liberté de circulation des représentants de ces organismes, et la 
protection desdits représentants.  

 230. Israël, en tant que puissance occupante, a le devoir de respecter toutes ces obligations 
dans l’ensemble du TPO, y compris Jérusalem-Est. 

 231. En ce qui concerne la bande de Gaza, il est indéniable que sa population est 
insuffisamment approvisionnée. C’est la raison pour laquelle, lors du débat public trimestriel du 
Conseil de sécurité sur la situation au Moyen-Orient, y compris la question palestinienne, le 
Secrétaire général a déclaré ce qui suit à propos des dispositifs de secours dans la bande de Gaza : 

 « Les Nations Unies doivent avoir un accès rapide, sûr et sans entrave par tous 
les canaux et points de passage disponibles pour livrer de la nourriture, de l’eau, des 
médicaments, du carburant, des abris et des matériaux nécessaires à la réparation des 
infrastructures dans l’ensemble de la bande de Gaza, y compris dans le nord. Les autres 
organisations humanitaires, y compris les ONG locales et internationales, ainsi que le 
secteur privé, doivent également bénéficier d’un acheminement sûr et sans entrave. Les 
visas, les permis et autres conditions nécessaires doivent être mis en place rapidement 
pour permettre l’afflux d’une aide désespérément nécessaire. »375 

 232. Le Secrétaire général a également lancé un appel :  

 « [L’]intensification de la distribution d’aide et de services essentiels nécessite 
des conditions de sécurité et un environnement opérationnel favorable. Nous avons 
besoin des équipements techniques, de protection et de communication indispensables. 
Pour accomplir notre travail, les parties doivent se coordonner avec le système des 
Nations Unies de manière opportune et efficace. Cela inclut également le rétablissement 

 
372 J. S. Pictet, « La convention de Genève relative à la protection des personnes civiles en temps de guerre : 

commentaire » (1956), p. 344.  
373 Quatrième convention de Genève, art. 59, troisième alinéa.  
374 J. S. Pictet, « La convention de Genève relative à la protection des personnes civiles en temps de guerre : 
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de l’ordre public et de la sécurité afin de prévenir le pillage des fournitures 
humanitaires. »376 

 233. Les effets dévastateurs à long terme du récent conflit armé ont été enregistrés dans 
plusieurs rapports des Nations Unies. Par exemple, un rapport récent de la CNUCED a mis en 
évidence les points suivants : 

 « Dans l’hypothèse d’une absence d’opération militaire, de la liberté de 
circulation des biens et des personnes, d’un niveau d’investissement significatif et d’une 
croissance démographique de 2,8 % par an, la CNUCED estime que le PIB par habitant 
de Gaza reviendra à son niveau de 2022 d’ici à 2050, à son niveau de 2006 d’ici à 2057 
et à son niveau de 1994 d’ici à 2059. 

 Toutefois, il est important de noter que le retour du PIB par habitant aux niveaux 
d’avant octobre 2023 n’est pas synonyme de rétablissement de bonnes conditions de 
vie, car le redressement du PIB et du PIB par habitant ne tient pas compte du coût de 
remplacement des actifs et des infrastructures endommagés. Compte tenu du coût de la 
reconstruction, dans un scénario optimiste de taux de croissance à deux chiffres facilité 
par l’injection d’une importante aide étrangère, il faudra à Gaza plusieurs décennies 
pour retrouver les niveaux de qualité de vie d’avant octobre 2023. 

 Par conséquent, une fois le cessez-le-feu conclu, un retour au statu quo 
d’avant octobre 2023 ne mettrait pas Gaza sur la voie du relèvement et du 
développement durable. La CNUCED estime que, si la tendance de croissance sur la 
période 2007-2022 se rétablit, c’est-à-dire un taux de croissance moyen de 0,4 %, il 
faudra 350 ans à Gaza pour retrouver les niveaux de PIB de 2022, le PIB par habitant 
étant entraîné dans une chute continue et vertigineuse, sous l’effet de la croissance 
démographique. Cela montre combien il est urgent de dégager un horizon politique qui 
mène à la solution des deux États et d’obtenir un soutien économique important de la 
part de la communauté internationale pour faciliter le relèvement après les immenses 
dégâts causés par la guerre. 

 Idéalement, la phase initiale de la reconstruction nécessite que l’on investisse des 
capitaux considérables pour reconstruire les institutions et les infrastructures vitales afin 
de favoriser la reprise économique. Cela ouvrirait la voie au secteur privé et à 
l’investissement étranger direct, qui pourraient jouer un rôle de premier plan dans le 
relèvement de l’économie. 

 À l’heure actuelle, il est difficile de déterminer le niveau d’aide étrangère 
nécessaire pour ramener Gaza aux conditions socioéconomiques qui prévalaient avant 
le 7 octobre 2023, sans parler de ce qui est nécessaire pour mettre en œuvre le 
Programme de développement durable à l’horizon 2030. -D’après les estimations 
préliminaires de la CNUCED, et compte tenu des coûts du relèvement à la suite des 
opérations militaires passées, on peut penser que plusieurs dizaines de milliards de 
dollars, voire plus, seront nécessaires rien que pour retrouver la situation d’avant le 
7 octobre 2023 et qu’il faudra des ressources encore plus importantes pour créer des 
conditions propices au développement durable. »377 

 
376 Ibid.  
377 Nations Unies, Assemblée générale, note du Secrétaire général intitulée « Comité spécial chargé d’enquêter sur 

les pratiques israéliennes affectant les droits de l’homme du peuple palestinien et des autres Arabes des territoires 
occupés », 10 septembre 2024, doc. A/79/343, par. 46-50. 
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 234. La Ligue des États arabes affirme qu’Israël a l’obligation inconditionnelle d’accepter et 
de faciliter les programmes de secours collectifs au profit de la population de la bande de Gaza. Cela 
inclut une obligation inconditionnelle d’accepter et de faciliter les programmes de reconstruction et 
de réhabilitation qui pourraient être élaborés par l’ONU, d’autres organisations internationales et des 
États tiers pour la bande de Gaza.  

 235. L’insuffisance de l’approvisionnement dans la bande de Gaza précède le déclenchement 
des hostilités. Comme le souligne un rapport de la CNUCED, « Gaza a connu seize années pendant 
lesquelles le développement a reculé et le potentiel humain et le droit au développement ont été 
réprimés »378. Ce rapport indique également ce qui suit : 

 « La CNUCED a fait observer que le blocus, les fréquentes opérations militaires 
et les restrictions à l’entrée et à la sortie des personnes et des biens essentiels avaient 
étouffé l’économie, entravé l’accès aux services de santé et à d’autres services essentiels 
et nui aux conditions de vie de plus de 2 millions de Palestiniens. Une crise humanitaire 
chronique s’est développée, favorisant la dépendance de 80 % de la population à l’égard 
de l’aide internationale. Les indicateurs humanitaires montrent qu’à la mi-2022, 65 % 
de la population de Gaza était en situation d’insécurité alimentaire, contre 62,2 % à la 
mi-2021, et le taux de pauvreté est passé de 59 à 65 %. En outre, comme l’a fait observer 
le Bureau de la coordination des affaires humanitaires, 70 % de la population éprouve 
des difficultés à obtenir suffisamment d’argent pour acheter de la nourriture ou accéder 
aux soins de santé essentiels. Le manque disponible pour répondre à d’autres besoins 
essentiels tels que l’éducation et le transport est tout aussi important. Les moyens qui 
permettent aux ménages de faire face à la situation ont des effets néfastes à long terme, 
comme la réduction de la quantité et de la qualité de l’alimentation, de l’éducation ou 
d’autres biens essentiels, et le recours à l’endettement. »379. 

 236. En conséquence, la Ligue des États arabes soutient qu’Israël a l’obligation 
inconditionnelle de mettre fin à son blocus de longue date de la bande de Gaza, d’accepter et de 
faciliter les plans de secours collectifs visant à soutenir la réhabilitation et la reconstruction de la 
bande de Gaza, de permettre la fourniture d’une aide au développement à la population de la bande 
de Gaza, et de promouvoir le bien-être général de la population. 

 237. Bien que la Cisjordanie, y compris Jérusalem-Est, n’ait pas subi l’ampleur de la 
dévastation infligée par Israël à la bande de Gaza, la Ligue des États arabes affirme que la 
Cisjordanie, y compris Jérusalem-Est, reste néanmoins insuffisamment approvisionnée. Des rapports 
récents des Nations Unies ont documenté la nécessité d’une aide humanitaire et d’une assistance au 
développement au profit de la population palestinienne de Cisjordanie, y compris Jérusalem-Est. 
C’était le cas même avant le début des hostilités dans la bande de Gaza après le 7 octobre 2023. 

 238. Comme le montrent les informations suivantes compilées par l’OCHA380, même avant le 
conflit armé, il existait un besoin urgent d’aide humanitaire et de développement dans l’ensemble du 
TPO, y compris en Cisjordanie, qui comprend Jérusalem-Est. 

 
378 CNUCED, note du secrétariat sur l’évolution de l’économie du Territoire palestinien occupé, 11 septembre 
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379 Ibid., p. 14, par. 49. 
380 OCHA, « Humanitarian Needs Overview oPT: Humanitarian Programme Cycle 2022 » (December 2021), 
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 239. Un rapport publié par l’institut palestinien de recherche sur la politique économique 
indique également ce qui suit 381: 

 En 2017, 24 % des habitants de la Cisjordanie vivaient dans la pauvreté d’après leur niveau de 
revenu, et 15 % des habitants de la Cisjordanie étaient considérés comme vivant dans une 
pauvreté extrême382. 

 Les Palestiniens de Jérusalem-Est vivent également dans des conditions de pauvreté 
significatives. Bien qu’ils soient entièrement sous administration israélienne, les Palestiniens de 
Jérusalem sont socialement et économiquement marginalisés par rapport aux résidents israéliens 
juifs. Le taux de pauvreté des Palestiniens de Jérusalem-Est est bien plus élevé que celui des 
Israéliens. En appliquant le seuil de pauvreté israélien, en 2019, 72 % des Palestiniens de 

 
381 Palestine Economic Policy Research Institute, “Prospects For Development In Palestine” (2021), accessible à 

l’adresse suivante : https://mas.ps/cached_uploads/download/2022/04/22/development-report-eng-1650653647.pdf. 
382 Ibid., p. 12.  
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Jérusalem-Est (et 81 % de leurs enfants) vivaient dans la pauvreté, contre 26 % des Israéliens (et 
36 % de leurs enfants), dont environ la moitié sont des citoyens arabes palestiniens d’Israël383.  

 En 2020, le taux de chômage en Palestine était de 25,9 % de la population active (15,7 % en 
Cisjordanie contre 46,6 % dans la bande de Gaza). Cela représente une augmentation par rapport 
aux 20,5 % de 2014384. 

 L’insalubrité alimentaire a fortement augmenté dans la bande de Gaza depuis 2014, 51,6 % des 
ménages de la bande de Gaza étant en situation d’insalubrité alimentaire en 2018, contre 9,3 % 
en Cisjordanie. Parmi ces ménages, 8,6 % étaient en situation d’insalubrité alimentaire grave 
dans la bande de Gaza et 1,6 % en Cisjordanie385. 

 240. De même, un rapport de l’OCHA publié en décembre 2021 indiquait ce qui suit 386: 

 La circulation des Palestiniens dans certaines zones de la Cisjordanie, y compris à Jérusalem-Est, 
continue d’être restreinte par des mesures physiques et administratives, ce qui compromet l’accès 
aux services de base et entrave la capacité des organisations humanitaires à apporter de l’aide. 
L’accès aux services de santé est particulièrement touché dans la zone C, Hébron H2 et la zone 
dite « Zone de jointure » située entre la Barrière et la « Ligne verte ». La Barrière et le régime de 
permis qui l’accompagne restreignent également l’accès des patients titulaires d’une carte 
d’identité de Cisjordanie aux services spécialisés dans les principaux hôpitaux palestiniens de 
référence à Jérusalem-Est. La plupart des patients nécessitant une orientation pour accéder aux 
soins de santé essentiels, y compris dans les hôpitaux de Jérusalem-Est, doivent demander un 
permis de voyage auprès d’Israël ; entre janvier et juillet 2021, une demande sur six n’a pas 
abouti387.  

 Le manque d’infrastructures scolaires adéquates, sûres et accessibles est également une 
préoccupation majeure dans les zones vulnérables de Cisjordanie, en particulier dans la zone H2 
d’Hébron, la zone C et Jérusalem-Est, en raison du régime de planification restrictif et 
discriminatoire imposé par les autorités israéliennes, qui empêche la construction et la 
modernisation des écoles388. 

 En Cisjordanie, 600 000 Palestiniens ne sont pas raccordés aux services d’eau courante ou sont 
mal approvisionnés, tandis que 90 000 ménages du TPO souffrent d’un manque criant de services 
de collecte des déchets solides ou se trouvent à proximité de décharges informelles et non 
réglementées. Plus de 250 écoles et 180 unités de soins de santé pâtissent d’un manque 
d’installations sanitaires, principalement de toilettes ainsi que de points d’eau pour boire et se 
laver les mains389. 

  

 
383 Ibid., p. 13. 
384 Ibid., p. 14.  
385 Ibid., p. 16.  

386 OCHA, Humanitarian Needs Overview oPT: Humanitarian Programme Cycle 2022 (December 2021), 
accessible à l’adresse suivante : https://www.ochaopt.org/sites/default/files/HNO_2022.pdf.  

387 Ibid., p. 17. 
388 Ibid., p. 18.  
389 Ibid., p 19.  
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 241. Un rapport de la CNUCED indique également ce qui suit : 

 « [L]a Puissance occupante a renforcé les restrictions imposées depuis longtemps à la circulation 
des personnes et des biens palestiniens. Selon l’institut palestinien de recherche sur la politique 
économique, les entrées de la plupart des villes et villages palestiniens ont été fermées et de 
nouveaux points de contrôle ont été déployés, faisant passer le total de ces points de 567 au début 
du mois d’octobre 2023 à 700 en février 2024. »390 

 « Les restrictions de circulation entravent l’acheminement de l’aide humanitaire et sapent 
l’économie en augmentant les coûts de transport, les risques liés à l’investissement et à 
l’incertitude, en provoquant des pénuries d’intrants de production et de biens de consommation 
essentiels et en empêchant les travailleurs d’accéder à leurs lieux de travail. En janvier 2024, 
99 % des établissements de Cisjordanie ayant participé à une enquête de l’OIT avaient subi les 
effets néfastes des mesures appliquées par la Puissance occupante depuis octobre 2023 : plus de 
97 % d’entre eux avaient enregistré une baisse des ventes, les petites et moyennes entreprises 
étant les plus touchées et devant procéder à des licenciements permanents. »391 

 « Avant octobre 2023, 171 000 Palestiniens de Cisjordanie travaillaient en Israël et dans les 
colonies de peuplement, leurs revenus représentant un tiers de la demande globale. Depuis le 
début des affrontements, 90 % de ces travailleurs ont perdu leur emploi, et des restrictions et 
bouclages supplémentaires ont empêché 67 000 autres travailleurs d’accéder à leur lieu de travail 
en dehors de leur gouvernorat de résidence. Au quatrième trimestre 2023, le taux de chômage en 
Cisjordanie a atteint 32 % contre 12,9 % au troisième trimestre de la même année. Plus de 
200 000 emplois ont été perdus, la plupart en Israël et dans les colonies. »392 

 242. La Ligue des États arabes affirme que les preuves démontrent que la Cisjordanie, y 
compris Jérusalem-Est, est insuffisamment approvisionnée, ce qui entraîne les obligations incombant 
à Israël, en tant que puissance occupante, conformément à l’article 59 de la quatrième convention de 
Genève, d’accepter et de faciliter les secours collectifs pour la population de la Cisjordanie, y compris 
Jérusalem-Est. 

 243. La Ligue des États arabes rappelle également que, conformément à l’article 60 de la 
quatrième convention de Genève, la mise en œuvre de dispositifs de secours collectifs au profit de la 
population palestinienne du TPO ne dispense pas Israël, en tant que puissance occupante, des 
obligations qui lui incombent en vertu des articles 55 et 56 de la quatrième convention de Genève et 
de l’article 69 du protocole additionnel I.  

5. L’obligation incombant à Israël d’assurer et de faciliter l’acheminement rapide  
et sans entrave de l’aide humanitaire à la population civile  

palestinienne dans le territoire occupé 

 244. L’obligation incombant à Israël, en tant que puissance occupante, d’accepter et de faciliter 
l’exécution de programmes de secours collectifs au profit de la population palestinienne du TPO est 
complétée par d’autres obligations découlant du droit international humanitaire. Par exemple, le 
paragraphe 1 de l’article 23 de la quatrième convention de Genève exige des parties qu’elles 
« accorde[nt] le libre passage de tout envoi de médicaments et de matériel sanitaire ainsi que des 

 
390 CNUCED, note du secrétariat sur l’évolution de l’économie du Territoire palestinien occupé, 23 juillet 2024, 

doc. TD/B/71/3, par. 7. 
391 Ibid., par. 8.  
392 Ibid., par. 16.  



- 81 - 

objets nécessaires au culte, destinés uniquement à la population civile d’une autre Partie contractante, 
même ennemie ». Les Parties « autoriser[ont] également le libre passage de tout envoi de vivres 
indispensables, de vêtements et de fortifiants réservés aux enfants de moins de quinze ans, aux 
femmes enceintes ou en couches »393. 

 245. Le paragraphe 2 de l’article 70 du protocole additionnel I, qui reflète le droit international 
coutumier, complète et élargit l’obligation contenue dans l’article 23 de la quatrième convention de 
Genève. Elle s’applique aux populations civiles « d’un territoire sous le contrôle d’une Partie au 
conflit » et impose aux États l’obligation d’« autorise[r] et facilite[r] le passage rapide et sans 
encombre de tous les envois, des équipements et du personnel de secours »394. En outre, le 
paragraphe 4 de l’article 70 du protocole additionnel I dispose que « [l]es Parties au conflit 
assureront la protection des envois de secours et en faciliteront la distribution rapide »395, tandis que 
le paragraphe 5 de l’article 70 exige que « [l]es Parties au conflit et chaque Haute Partie contractante 
intéressée encourage[nt] et facilite[nt] une coordination internationale efficace des actions de secours 
mentionnées au paragraphe 1 »396. 

 246. La Ligue des États arabes affirme qu’il s’agit d’obligations qu’Israël est tenu de respecter. 
Elle souligne également que le non-respect de ces obligations pourrait constituer un crime contre 
l’humanité par extermination, tel que défini dans les instruments de droit pénal international 
applicables397.  

6. L’obligation incombant à Israël de respecter et de protéger le personnel de secours 
humanitaire opérant dans le Territoire palestinien occupé  

 247. En tant que puissance occupante, Israël a l’obligation de respecter et de protéger le 
personnel de secours humanitaire dans le TPO. Cette obligation provient de plusieurs sources. Le 
paragraphe 2 de l’article 71 du protocole additionnel I dispose que le personnel de secours « sera 
respecté et protégé »398. Plus largement, cette obligation reflète le principe de distinction, et 
l’obligation de distinguer entre les civils et les combattants, qui est codifié aux articles 48, au 
paragraphe 2 de l’article 51 et au paragraphe 2 de l’article 52 du protocole additionnel I. Ces règles, 
codifiées dans les sources conventionnelles du droit international humanitaire, sont également des 
règles du droit international coutumier399. Les règles découlant des régimes lex specialis, tel le 
paragraphe 2 de l’article 7 de la convention sur la sécurité du personnel des Nations Unies, sont 
également pertinentes. 

 
393 Quatrième convention de Genève, art. 23.  
394 Protocole additionnel aux conventions de Genève du 12 août 1949 relatif à la protection des victimes des conflits 

armés internationaux (adopté le 8 juin 1977, entré en vigueur le 7 décembre 1978) (ci-après, le « protocole additionnel I ») 
art. 70, par. 2. 

395 Ibid., art. 70 par. 4.  
396 Ibid., art. 70 par. 5.  
397 Voir Statut de Rome de la Cour pénale internationale (adopté le 17 juillet 1998, entré en vigueur le 1er juillet 

2002), art. 7, par. 2, al. b). Par « Extermination » on entend notamment le fait d’imposer intentionnellement des conditions 
de vie, telles que la privation d’accès à la nourriture et aux médicaments, calculées pour entraîner la destruction d’une partie 
de la population.  

398 Protocole additionnel I, art. 71, par. 2.  
399 Voir, par exemple, CICR, « Base de données de DIH coutumier » (consulté le 25 février 2025), accessible à 

l’adresse suivante : https://ihl-databases.icrc.org/fr/customary-ihl/v1, sect. I (le principe de la distinction).  
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 248. En vertu de ces règles, Israël, en tant que puissance occupante, est tenu de ne pas 
maltraiter, harceler, intimider, détenir arbitrairement ou arrêter illicitement le personnel humanitaire. 
L’application de ces règles issues du droit international humanitaire ne porte pas atteinte à 
l’application des règles lex specialis concernant les immunités et privilèges des Nations Unies400. 

7. L’obligation incombant à Israël de respecter et de protéger les objets utilisés  
pour l’aide humanitaire dans le Territoire palestinien occupé  

 249. En tant que puissance occupante, Israël a l’obligation de respecter et de protéger les objets 
utilisés pour fournir une aide humanitaire dans le TPO. Cette obligation provient de plusieurs 
sources. Le paragraphe 3 de l’article 59 de la quatrième convention de Genève dispose ce qui suit : 
« Tous les états contractants devront autoriser le libre passage de ces envois et en assurer la 
protection »401. Le paragraphe 2 de l’article 71 du protocole additionnel I énonce que le personnel de 
secours « sera respecté et protégé »402. De même, le paragraphe 4 de l’article 70 du protocole 
additionnel I dispose ce qui suit : « Les Parties au conflit assureront la protection des envois de 
secours et en faciliteront la distribution rapide »403. Ces règles, codifiées dans les sources 
conventionnelles du droit international humanitaire, sont également des règles du droit international 
coutumier404. 

 250. En vertu de ces règles, Israël, en tant que puissance occupante, est tenu de respecter et de 
protéger les objets de secours humanitaire et de ne pas les détruire ou les saisir. L’application de ces 
règles issues du droit international humanitaire ne porte pas atteinte à l’application des règles lex 
specialis concernant les immunités et privilèges des Nations Unies405. 

8. L’obligation incombant à Israël d’assurer et de maintenir le fonctionnement des hôpitaux, 
des établissements médicaux et des services de santé et d’hygiène publiques dans  

le Territoire palestinien occupé, ainsi que l’obligation incombant à Israël  
de respecter et de protéger le personnel médical civil et d’aider  

ce personnel dans l’exercice de ses fonctions humanitaires 

 251. L’article 56 de la quatrième convention de Genève établit l’obligation pour Israël, en tant 
que puissance occupante, de veiller à ce que les hôpitaux et les installations médicales, les services 
de santé publique et les services d’hygiène continuent de fonctionner et de fournir des soins à la 
population civile dans le TPO. En tant que puissance occupante, Israël est également tenu de prendre 
des mesures pour empêcher la propagation des maladies contagieuses et des épidémies406. D’une 
manière générale, l’obligation contenue dans cette disposition impose à la puissance occupante de 

 
400 Voir ci-dessus, chap. 6, sect. B-C.  
401 Quatrième convention de Genève, art. 59, troisième alinéa.  
402 Protocole additionnel I, art. 71, par. 2.  
403 Ibid., art. 70 par. 4.  
404 Voir CICR, « Base de données de DIH coutumier » (consulté le 25 février 2025), accessible à l’adresse suivante : 

https://ihl-databases.icrc.org/fr/customary-ihl/v1, règles 31-32 et 53-56.  
405 Voir ci-dessus, chap. 6, sect. B-C.  
406 On peut citer, parmi ces mesures préventives,  

« le contrôle de l’hygiène, l’éducation du public, la distribution de médicaments, l’organisation du 
dépistage et de la désinfection, la constitution de stocks de matériel sanitaire, l’envoi de missions médicales 
dans les régions où règnent des épidémies, l’isolement et l’hospitalisation des personnes atteintes de 
maladies transmissibles, la création de nouveaux hôpitaux et de centres médicaux »,  

J. S. Pictet, « La convention de Genève relative à la protection des personnes civiles en temps de guerre : commentaire » 
(1956), p. 337-338.  
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s’abstenir d’entraver ou de gêner le travail du secteur des soins de santé dans le territoire occupé, et 
de prendre les mesures nécessaires pour « garantir que les services hospitaliers et médicaux puissent 
fonctionner correctement et continuer à le faire »407.  

 252. L’article 57 de la quatrième convention de Genève dispose également que, bien qu’une 
puissance occupante puisse réquisitionner temporairement des hôpitaux civils en cas d’urgence pour 
soigner des blessés militaires, elle est tenue de veiller à ce que la réquisition des hôpitaux civils n’ait 
pas d’incidence sur la disponibilité et le fonctionnement continu des dispositions appropriées pour 
les soins et le traitement des patients, ainsi que l’hébergement hospitalier de la population civile.  

 253. Les obligations énoncées dans les dispositions susmentionnées sont complétées par les 
devoirs codifiés aux articles 14 et 15 du protocole additionnel I, qui reflètent tous deux le droit 
international coutumier. L’article 14 réaffirme et élargit les obligations d’Israël, en tant que puissance 
occupante, de veiller à ce que les besoins médicaux de la population civile soient satisfaits. 
L’article 15 établit d’autres obligations concernant le personnel médical civil, notamment le devoir 
de respecter et de protéger le personnel médical civil (qui est un devoir absolu et sans réserve)408, 
d’aider le personnel médical civil dans les zones où les services médicaux civils sont perturbés, 
d’assister le personnel médical civil pour lui permettre d’exercer sa fonction humanitaire, et de veiller 
à ce que le personnel médical civil ait accès aux lieux où ses services sont essentiels. 

 254. Alors que les obligations de l’article 56 doivent être respectées « dans toute la mesure de 
ses moyens » par la puissance occupante, ce qualificatif n’apparaît pas à l’article 14 du protocole 
additionnel I. Comme l’explique le commentaire sur le protocole additionnel I, la raison en est que 
l’obligation codifiée à l’article 14 est pour la puissance occupante d’« assurer le bon fonctionnement 
du système médical déjà en place dans le territoire occupé »409. En d’autres termes, une puissance 
occupante est tenue, au minimum, de ne pas interférer avec le fonctionnement du secteur des soins 
de santé dans un territoire occupé et de prendre les mesures nécessaires pour veiller à ce que les 
établissements de soins de santé continuent de fonctionner. Toutefois, si l’état du secteur de la santé 
publique dans un territoire occupé est — pour reprendre le terme employé par le commentaire sur 
les conventions de Genève — « déplorable », la puissance occupante serait tenue de veiller à ce que 
les besoins de la population civile soient satisfaits « dans toute la mesure de ses moyens »410. 

 255. Israël est tenu de respecter les obligations susmentionnées dans l’ensemble du TPO. 
L’impératif pour Israël de respecter ces obligations est particulièrement pressant dans la bande de 
Gaza. La fiche d’information suivante, publiée par l’OMS, documente l’ampleur de l’impact du 
récent conflit armé sur le secteur des soins de santé dans la bande de Gaza411. 

 
407 Ibid.  
408 CICR, commentaire des protocoles additionnels aux conventions de Genève, 8 juin 1977, p, 191, par. 608 

(notant que « [l]e principe du respect et de la protection du personnel sanitaire est simplement mentionné ici, sans aucune 
adjonction ou restriction »). 

409 Ibid., p. 185, par. 583. 
410 Ibid., p. 185, par. 582. 
411 WHO, « Impact of attacks on health care in the Gaza Strip, 7 October 2023 until 31 December 2024 » (consulté 

le 25 février 2025), accessible à l’adresse suivante : https://www.emro.who.int/images/stories/Impact_on_Health_ 
Attacks_GS.pdf?ua=1. 
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 256. La Ligue des États arabes affirme que, conformément aux obligations codifiées, 
notamment aux articles 56 et 57 de la quatrième convention générale et aux articles 14 et 15 du 
protocole additionnel I, en plus des protections accordées aux civils et aux biens civils contre les 
effets des hostilités, Israël, en tant que puissance occupante, est tenu de ne pas attaquer le personnel 
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médical civil, les hôpitaux ou les unités médicales, et de protéger ces biens et ces personnes, y 
compris les ambulances et le personnel des services médicaux d’urgence412. 

 257. Les rapports des Nations Unies ont démontré qu’Israël n’a pas respecté ces obligations et 
qu’il a mis en œuvre une politique concertée de destruction et de mise hors service du secteur de la 
santé dans la bande de Gaza. Un rapport du HCDH indique ce qui suit :  

 « La surveillance exercée par le HCDH a révélé que les opérations menées par 
l’Armée israélienne sur, dans et autour des hôpitaux suivaient généralement un schéma, 
avec des conséquences souvent catastrophiques sur le fonctionnement des hôpitaux et 
sur la vie des personnes dépendant de leurs services, ainsi que sur celles qui ont perdu 
leur maison et se sont réfugiées à l’intérieur. Les opérations de l’Armée israélienne 
contre les hôpitaux commençaient généralement par a) des frappes aériennes ou des 
bombardements sur les hôpitaux et/ou dans les environs de l’hôpital, entraînant souvent 
de graves dommages aux locaux et à l’équipement de l’hôpital ; b) le siège des hôpitaux 
par des troupes au sol, empêchant les Palestiniens d’accéder à l’hôpital et bloquant les 
fournitures médicales ; c) des raids sur l’hôpital avec l’aide de machines lourdes, y 
compris des chars et des bulldozers ; d) la détention du personnel médical, des patients 
et de leurs accompagnateurs, ainsi que des personnes déplacées à l’intérieur de 
l’hôpital ; e) l’obligation pour les patients restants, les personnes déplacées et d’autres 
de quitter l’hôpital ; et enfin f) le retrait des troupes de l’hôpital, laissant dans leur sillage 
de graves dommages aux structures, aux bâtiments et à l’équipement à l’intérieur, 
rendant de fait l’hôpital non fonctionnel … Les opérations de l’Armée israélienne, y 
compris les raids sur les hôpitaux, ont touché la plupart des grands établissements de 
santé de Gaza, notamment l’hôpital indonésien, l’hôpital Kamal Adwan et l’hôpital Al 
Awda dans le nord de Gaza ; le complexe médical Al Shifa dans la ville de Gaza ; ainsi 
que l’hôpital Al Amal et le complexe médical Nasser à Khan Younis. Les informations 
relatives aux cas suivis par le HCDH mettent en évidence des plans d’attaques de 
l’Armée israélienne contre des installations médicales dans tout Gaza. »413 

 258. En conséquence, la Ligue des États arabes affirme qu’Israël, en tant que puissance 
occupante, est tenu de respecter les obligations suivantes : 

 Respecter et protéger le personnel médical civil, les hôpitaux civils, les autres établissements de 
soins de santé et les unités médicales (y compris les transports sanitaires) dans le TPO, et ne pas 
faire du personnel médical civil, des hôpitaux civils, des autres établissements de soins de santé 
ou des unités médicales (y compris les transports sanitaires) l’objet d’attaques.  

 Apporter aide et assistance au personnel médical civil et aux unités médicales dans le TPO pour 
l’exercice de leurs fonctions humanitaires, y compris dans les zones où les services médicaux 
civils sont perturbés en raison des hostilités.  

 
412 Cette obligation est codifiée dans les articles 18-21 de la quatrième convention de Genève ainsi qu’à l’article 12 

du protocole additionnel I. À cet égard, la Ligue des États arabes rappelle que l’expression « actes nuisibles à l’ennemi », 
souvent utilisée par Israël pour justifier des attaques contre des installations médicales et du personnel médical, doit être 
interprétée de façon étroite. Comme l’explique l’étude du CICR sur le droit international humanitaire coutumier, les actes 
suivants ne constituent pas des actes nuisibles à l’ennemi : « lorsque le personnel de la formation est armé, lorsque l’unité 
est gardée, lorsque se trouvent dans l’unité des armes portatives et des munitions retirées aux blessés et aux malades, et 
lorsque des combattants ou des civils blessés ou malades se trouvent dans l’unité ». J. Henckaerts et L. Doswald-Beck, 
« Droit international humanitaire coutumier », vol. I : Règles (Bruylant 2006), p. 131.  

413 OHCHR, “Thematic Report: Attacks on hospitals during the escalation of hostilities in Gaza (7 October 2023-
30 June 2024) (December 2024), par. 7-8. 
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 Veiller à ce que le personnel médical civil et les unités médicales aient accès à toutes les zones 
du TPO, en particulier celles où les services médicaux civils sont essentiels et qui ont été 
gravement touchées par les hostilités.  

 Assurer et maintenir le fonctionnement des hôpitaux, des établissements médicaux et des 
installations de soins de santé, y compris les services de santé publique et d’hygiène, dans le 
TPO. 

 Prendre des mesures préventives pour lutter contre la propagation des maladies contagieuses et 
des épidémies.  

 259. Le respect de ces obligations est essentiel à l’accomplissement de l’obligation incombant 
à Israël de garantir et de faciliter la distribution sans entrave des approvisionnements urgents 
indispensables à la survie de la population civile palestinienne, ainsi que des services de base et de 
l’aide humanitaire et au développement. En effet, garantir et faciliter la fourniture de services 
médicaux et de soins de santé est absolument indispensable au bien-être de la population civile 
palestinienne dans le TPO.  

9. L’obligation incombant à Israël de ne pas procéder au transfert forcé  
ou à la déportation, individuelle ou massive, de populations  

du Territoire palestinien occupé  

 260. En tant que puissance occupante, Israël est tenu de respecter l’article 49 de la quatrième 
convention de Genève, qui dispose ce qui suit :  

 « Les transferts forcés, en masse ou individuels, ainsi que les déportations de 
personnes protégées hors du territoire occupé dans le territoire de la Puissance 
occupante ou dans celui de tout autre état, occupé ou non, sont interdits, quel qu’en soit 
le motif. »414 

 261. L’obligation incombant à Israël d’assurer et de faciliter l’acheminement sans entrave des 
fournitures d’urgence essentielles à la survie de la population civile palestinienne, ainsi que des 
services de base et de l’aide humanitaire et au développement, est étroitement liée à l’obligation 
incombant à Israël de ne pas procéder au transfert forcé, en masse ou individuel, ou à la déportation 
de populations du TPO. 

 262. Le comportement d’Israël lors de son agression contre la bande de Gaza, ainsi que ses 
politiques et pratiques illicites dans l’ensemble du TPO, visent à perpétuer l’annexion par Israël de 
jure et de facto du TPO et à transférer de force ou à déporter la population de ce territoire vers les 
États voisins. Comme l’a observé le Secrétaire général :  

 « Au milieu des bombardements constants de l’Armée israélienne, et sans abri ni 
produits de première nécessité pour survivre, je m’attends à ce que l’ordre public 
s’effondre complètement bientôt en raison des conditions désespérées, rendant même 
une aide humanitaire limitée impossible. Une situation encore plus grave pourrait se 

 
414 Quatrième convention de Genève, art. 49.  
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produire, notamment avec des maladies épidémiques et une pression accrue pour des 
déplacements massifs vers les pays voisins. »415 

 263. Le secrétaire général adjoint aux affaires humanitaires et coordonnateur des secours 
d’urgence a également déclaré :  

 « Des dizaines de milliers de personnes, principalement des femmes et des 
enfants, ont été tuées ou blessées. Les familles dorment à la belle étoile alors que les 
températures chutent. Les zones où les civils ont été invités à se déplacer pour leur 
sécurité ont été soumises à des bombardements. Les établissements médicaux font 
l’objet d’attaques incessantes. Les quelques hôpitaux qui fonctionnent partiellement 
sont submergés par les cas de traumatismes, souffrent d’une pénurie critique de 
fournitures, et sont inondés par des personnes désespérées cherchant à se mettre à l’abri. 

 Une catastrophe de santé publique est en train de se dérouler. Les maladies 
infectieuses se propagent dans les abris surpeuplés alors que les égouts débordent. 
Environ 180 femmes palestiniennes accouchent chaque jour au milieu de ce chaos. Les 
populations font face aux niveaux d’insalubrité alimentaire les plus élevés jamais 
enregistrés. La famine est imminente. 

 Pour les enfants en particulier, les 12 dernières semaines ont été traumatisantes : 
Pas de nourriture. Pas d’eau. Pas d’école. Rien d’autre que les sons terrifiants de la 
guerre, jour après jour. 

 Gaza est tout simplement devenue inhabitable. »416 

 264. De même, la rapporteuse spéciale des Nations Unies sur les droits humains des personnes 
déplacées dans leur propre pays a déclaré : 

 « Alors que les ordres d’évacuation et les opérations militaires continuent de 
s’étendre et que les civils sont soumis à des attaques incessantes au quotidien, la seule 
conclusion logique est que l’opération militaire d’Israël à Gaza vise à déporter la 
majorité de la population civile en masse … Les logements et les infrastructures civiles 
de Gaza ont été rasés, réduisant à néant toute perspective réaliste de retour des Gazaouis 
déplacés chez eux, répétant ainsi une longue histoire de déplacements forcés de masse 
de Palestiniens par Israël. »417 

 265. La rapporteuse spéciale sur la situation des droits de l’homme dans les territoires 
palestiniens occupés depuis 1967 a également lancé un avertissement concernant ce qui suit : 

 « Il existe un grave danger que ce à quoi nous assistons soit une répétition de la 
Nakba de 1948 et de la Naksa de 1967, mais à plus grande échelle. La communauté 
internationale doit tout faire pour empêcher que cela ne se reproduise. Les responsables 

 
415 A. Guterres, Letter to the President of Security Council invoking Article 99 of the United Nations Charter 

(6 December 2023), accessible à l’adresse suivante : https://www.un.org/en/situation-in-occupied-palestine-and-israel/sg-
sc-article99-06-dec-2023.  

416 M. Griffiths, « Statement: The war in Gaza must end » (5 January 2024), accessible à l’adresse suivante : 
https://www.unocha.org/news/un-relief-chief-war-gaza-must-end.  

417 OHCHR, « Press Release: Israel working to expel civilian population of Gaza, UN expert warns » (22 December 
2023), accessible à l’adresse suivante : https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/12/israel-working-expel-civilian-
population-gaza-un-expert-warns.  
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publics israéliens ont ouvertement plaidé en faveur d’une nouvelle Nakba, terme 
désignant les événements de 1947-1949, lorsque plus de 750 000 Palestiniens ont été 
expulsés de leurs maisons et de leurs terres au cours des hostilités qui ont conduit à la 
création de l’État d’Israël. La Naksa, qui a conduit à l’occupation de la Cisjordanie et 
de la bande de Gaza par Israël en 1967, a entraîné le déplacement de 350 000 
Palestiniens. »418 

 266. Un rapport de Human Rights Watch a fait des observations similaires et est parvenu à des 
conclusions similaires : 

 « L’Armée israélienne a détruit la majorité des infrastructures de Gaza, y compris 
celles de l’eau, de l’assainissement, de la communication, de l’énergie et du transport, 
ainsi que ses écoles et ses hôpitaux. Elle a systématiquement rasé les vergers, les champs 
et les serres. Les infrastructures civiles ont été tellement détruites qu’une grande partie 
de Gaza est inhabitable, ce qui est incompatible avec l’obligation d’Israël de veiller à ce 
que les civils puissent revenir lorsque les hostilités cessent dans une zone touchée. Elle 
a eu lieu en grande partie après que les responsables israéliens ont expressément déclaré 
que l’objectif des bombardements était de causer des dommages, et non d’obtenir des 
résultats précis. 

 La Banque mondiale a estimé qu’en janvier 2024, plus de 60 % des bâtiments 
résidentiels et plus de 80 % des installations commerciales ont été endommagés ou 
détruits à Gaza. En août 2024, plus de 93 % des écoles de Gaza, ainsi que toutes ses 
universités, avaient été détruites ou gravement endommagées. Le Programme des 
Nations Unies pour l’environnement a constaté les impacts sans précédent de la guerre 
sur l’environnement, exposant la communauté à une pollution croissante des sols, de 
l’eau et de l’air, ainsi qu’à des risques de dommages irréversibles pour ses écosystèmes 
naturels. 

 En juillet, l’Organisation mondiale de la Santé (OMS) a enregistré plus de 1 000 
attaques contre des établissements de santé dans le Territoire palestinien occupé (TPO) 
depuis le 7 octobre 2023, et a noté qu’il n’y a pas d’hôpitaux fonctionnels à Rafah, la 
ville la plus méridionale de Gaza, au moment de la rédaction du présent document. 
L’Agence des Nations Unies pour le développement (PNUD) a estimé qu’il en coûtera 
entre 40 et 50 milliards de dollars pour reconstruire Gaza et que cela nécessitera un 
effort d’une ampleur que le monde n’a pas connue depuis la seconde guerre mondiale. 

 Israël a également procédé à des démolitions délibérées et contrôlées, notamment 
pour créer une « zone tampon » étendue et une nouvelle route qui divise Gaza dans le 
“corridor de Netzarim”. Cela modifie de manière permanente le terrain sur lequel elles 
sont construites, implique la démolition de maisons et d’autres infrastructures civiles, et 
démontre l’intention d’empêcher les civils palestiniens de Gaza de rentrer chez eux une 
fois les hostilités terminées. L’intention de déplacer de force les Palestiniens de Gaza 
n’a pas besoin d’être permanente pour constituer un crime de guerre. Ce qui est très 
indéniable, en revanche, c’est qu’un grand nombre, voire la majorité des Palestiniens de 
Gaza seront déplacés de façon permanente, compte tenu du niveau de destruction subi 
à Gaza. 

 Human Rights Watch appelle Israël à respecter le droit des civils palestiniens de 
retourner dans les zones de Gaza d’où ils ont été déplacés. Il convient de rappeler que 

 
418 OHCHR, « Press Release: UN expert warns of new instance of mass ethnic cleansing of Palestinians, calls for 

immediate ceasefire » (14 October 2023), accessible à l’adresse suivante : https://www.ohchr.org/en/press-releases/ 
2023/10/un-expert-warns-new-instance-mass-ethnic-cleansing-palestinians-calls.  
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80 % de la population de Gaza sont des réfugiés et leurs descendants, des personnes qui 
ont été expulsées ou qui ont fui en 1948 ce qui est aujourd’hui Israël, dans ce que les 
Palestiniens appellent la Nakba. Toute personne a le droit de retourner dans son pays, 
un droit inscrit dans de nombreuses conventions relatives aux droits de l’homme et 
affirmé pour les réfugiés palestiniens dans les résolutions de l’Assemblée générale des 
Nations Unies datant de 1948. Depuis des décennies, les autorités israéliennes ont 
systématiquement refusé ce droit et empêché les réfugiés palestiniens de retourner chez 
eux. Ce précédent historique pèse sur l’expérience des Palestiniens de Gaza : les 
personnes interrogées par Human Rights Watch ont souvent évoqué vivre une seconde 
Nakba. Les violations commises contre les Palestiniens, forcés de quitter leur foyer il y 
a plus de 75 ans, continuent aujourd’hui à être perpétrées contre eux et leurs 
descendants. Des millions de Palestiniens, y compris ceux vivant à Gaza pendant les 
hostilités actuelles, continuent de se voir refuser leur droit de retour permanent. »419 

 267. La Ligue des États arabes affirme que les objectifs politiques qui sous-tendent les 
pratiques d’Israël sont manifestement évidents. Israël cherche à transférer et à déporter de force la 
population de la bande de Gaza en rendant cette région inhabitable. En conséquence, la Ligue des 
États arabes affirme qu’Israël est tenu de se conformer à l’article 49 de la quatrième convention de 
Genève en assurant et en facilitant l’acheminement sans entrave des fournitures urgentes essentielles 
à la survie de la population civile palestinienne, ainsi que des services de base et de l’aide humanitaire 
et au développement.  

 268. La Ligue des États arabes rappelle que, conformément à l’article 147 de la quatrième 
convention de Genève, le non-respect par Israël de ces obligations constitue une violation grave des 
conventions de Genève. Elle rappelle également que le transfert forcé ou la déportation d’une partie 
de la population de toute zone du TPO constitue un crime de guerre selon l’article 8 2) b) viii) du 
Statut de Rome de la Cour pénale internationale. 

10. Les obligations incombant à Israël de ne pas avoir recours à la famine 
comme méthode de guerre et de ne pas attaquer, détruire,  
enlever ou rendre inutilisables des objets indispensables 

à la survie de la population civile  

 269. Les obligations d’Israël en vertu de l’article 49 de la quatrième convention de Genève 
sont étroitement liées à son devoir de respecter l’interdiction d’avoir recours à la famine comme 
méthode de guerre et de ne pas attaquer, détruire, enlever ou rendre inutilisables les biens 
indispensables à la survie de la population civile. Ces obligations sont contenues à l’article 54 du 
protocole additionnel I, qui codifie les règles établies du droit international coutumier.  

 270. Le terme « famine » est employé dans cette disposition d’une manière conforme à son 
sens ordinaire, c’est-à-dire « l’acte d’affamer ou de soumettre à la famine, c’est-à-dire, faire périr de 
faim ; priver de nourriture ou maintenir à peine approvisionné en nourriture »420. Dans le contexte 
d’un conflit armé, cette disposition interdit de priver délibérément une population de nourriture en 
« provoquant la faim de la population, notamment en la privant de ses sources d’alimentation ou de 

 
419 Human Rights Watch, “Hopeless, Starving, and Besieged”: Israel’s Forced Displacement of Palestinians in Gaza 

(14 November 2024), accessible à l’adresse suivante : https://www.hrw.org/report/2024/11/14/hopeless-starving-and-
besieged/israels-forced-displacement-palestinians-gaza. 

420 CICR, commentaire des protocoles additionnels aux conventions de Genève, 8 juin 1977, p. 671, note 3. 
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ravitaillement »421. En outre, le recours à la famine comme méthode de guerre pourrait, s’il est 
associé aux éléments requis, constituer un crime de génocide. 

 271. Cette obligation impose également des restrictions strictes sur le comportement qui peut 
être autorisé dans des situations de siège ou de blocus. Les parties à un conflit armé qui recourent à 
des tactiques de siège ou de blocus ont l’obligation de veiller à ce que la population civile soit 
convenablement approvisionnée et reçoive les éléments indispensables à sa survie422. Le 
paragraphe 2 de l’article 54 interdit également d’attaquer, de détruire, d’enlever ou de rendre 
inutilisables les éléments indispensables à la survie de la population civile. Le commentaire sur le 
protocole additionnel I a indiqué que ces termes devaient être interprétés de manière large : 

 « [C]ouvrir toutes les possibilités, y compris la pollution, par des agents 
chimiques ou autres, des réservoirs d’eau, ou la destruction des récoltes par des 
défoliants, et aussi parce que le verbe “attaquer” désigne, soit à l’offensive, soit à la 
défensive, des actes de violence contre l’adversaire … En ce qui concerne les objets 
spécialement protégés, la Conférence a mentionné les zones agricoles destinées à la 
production de denrées alimentaires, les installations et réserves d’eau potable, ainsi que 
les cultures, qui doivent être interprétées dans leur sens le plus large, afin de couvrir 
l’infinie variété des besoins des populations de toutes les zones géographiques. »423  

 272. Dans l’ensemble, le commentaire du protocole additionnel I note que l’article 54 est sous-
tendu par la volonté de proscrire la guerre totale424. La réalité est qu’Israël a mené une campagne de 
guerre totale contre le peuple palestinien au cours du conflit armé dans la bande de Gaza. Les effets 
généraux et les répercussions à long terme des opérations militaires israéliennes dans la bande de 
Gaza ont été examinés ailleurs dans cet exposé écrit425. Cependant, en ce qui concerne 
spécifiquement les obligations contenues dans l’article 54, la Ligue des États arabes affirme que, 
pendant le conflit armé dans la bande de Gaza, Israël a adopté un comportement délibérément destiné 
à affamer la population civile, notamment en attaquant, détruisant, enlevant ou mettant hors d’usage 
des biens indispensables à la survie de la population civile. 

 273. Les faits à cet égard sont indiscutables. L’initiative mondiale du cadre intégré de 
classification de la sécurité alimentaire (IPC) a publié un rapport à la fin de l’année 2024, révélant 
les conditions désastreuses résultant des opérations israéliennes :  

 « [Q]uelque 1,84 million de personnes sont exposées à des niveaux extrêmement 
élevés d’insécurité alimentaire aiguë en raison de la poursuite des combats, qui ont déjà 
fait près de 2 millions de déplacés, dévasté 70 % des champs cultivés, réduit à néant les 
moyens de subsistance et les systèmes locaux de production de nourriture, provoqué 
l’effondrement des services de santé et considérablement restreint l’accès humanitaire 
ainsi que les activités commerciales. La malnutrition aiguë atteint elle aussi des niveaux 
préoccupants  dix fois supérieurs à ce qu’ils étaient avant l’escalade des 
hostilités … La FAO est profondément préoccupée par l’ampleur des pertes de bétail, 
celui-ci étant indispensable au maintien des moyens d’existence et à la survie des 
habitants de Gaza. L’une des priorités absolues de [la FAO] est de protéger quelque 

 
421 Ibid., p. 671, par. 2089.  
422 J. Henckaerts et L. Doswald-Beck, « Droit international humanitaire coutumier », vol. I : Règles (Bruylant 

2006), p. 250-251.  
423 CICR, commentaire des protocoles additionnels aux conventions de Genève, 8 juin 1977, p. 673, par. 2102.  
424 Ibid., p. 671, par. 2087.  
425 Voir ci-dessus, chap. 5, sect. C.  
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30 000 ovins et caprins  soit environ 40 % du cheptel encore en vie d’après les 
estimations. Nourrir ces animaux assurera en effet une production de lait suffisante pour 
tous les enfants de Gaza. »426  

 274. La directrice générale adjointe de la FAO a également déclaré ce qui suit :  

 « Pour enrayer la faim et la malnutrition aiguës, nous devons agir maintenant 
 cesser immédiatement les hostilités, rétablir l’accès humanitaire pour procurer l’aide 
alimentaire et les intrants agricoles indispensables en prévision de la campagne de semis 
d’hiver, qui devrait avoir déjà commencé  afin que la population puisse cultiver de 
quoi se nourrir … L’aide humanitaire ne suffit pas. La population a besoin d’aliments 
frais et nutritifs. Pour changer le cours des choses, il nous faut venir en aide aux 
exploitants agricoles, de manière à maintenir et relancer la production de nourriture, et 
réamorcer les importations de produits alimentaires et non alimentaires. »427 

 275. Le porte-parole adjoint des Nations Unies a également observé que : « Les hostilités 
intenses, les ordres d’évacuation et la perte d’accès à de nombreuses installations d’eau, 
d’assainissement et d’hygiène dans le nord de Gaza ont rendu inopérants un certain nombre de 
systèmes de production d’eau et de collecte des eaux usées. »428 

 276. Ces faits ont conduit plusieurs rapporteurs spéciaux des Nations Unies sur les droits de 
l’homme, des experts indépendants et un groupe de travail à publier une déclaration commune dans 
laquelle ils ont observé ce qui suit :  

 « Nous déclarons que la campagne de famine intentionnelle et ciblée menée par 
Israël contre le peuple palestinien est une forme de violence génocidaire et qu’elle a 
entraîné une famine dans l’ensemble de la bande de Gaza. Nous appelons la 
communauté internationale à donner la priorité à l’acheminement de l’aide humanitaire 
par voie terrestre par tous les moyens nécessaires, à mettre fin au blocus israélien et à 
instaurer un cessez-le-feu. »429 

 277. En conséquence, la Ligue des États arabes affirme que, conformément à ses obligations 
de ne pas utiliser la famine comme méthode de guerre et de ne pas attaquer, détruire, enlever ou 
mettre hors d’usage des biens indispensables à la survie de la population civile, Israël est tenu 
d’assurer et de faciliter l’acheminement sans entrave des fournitures urgemment nécessaires à la 
survie de la population civile palestinienne, ainsi que des services de base et de l’aide humanitaire et 
au développement.  

 
426 FAO, « Entre le conflit qui s’intensifie et l’hiver qui approche, le risque de famine reste élevé dans l’ensemble 

de la bande de Gaza » (17 octobre 2024), accessible à l’adresse suivante : https://www.fao.org/newsroom/detail/risk-of-
famine-remains-high-across-the-entire-gaza-strip-as-conflict-intensifies/fr.  

427 Ibid.  
428 ONU Info, « Gaza : près de 100 % de la population vit dans la pauvreté, plus de 1,8 million souffre d’une faim 

extrême » (17 octobre 2024), accessible à l’adresse suivante : https://news.un.org/fr/story/2024/10/1149791. 
429 HCDH, « Communiqué de presse : Des experts de l’ONU déclarent que la famine s’étend à toute la bande de 

Gaza », 9 juillet 2024, accessible à l’adresse suivante : https://www.ohchr.org/fr/press-releases/2024/07/un-experts-
declare-famine-has-spread-throughout-gaza-strip. 
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11. L’obligation incombant à Israël de protéger les enfants dans l’ensemble du Territoire 
palestinien occupé et d’assurer et de faciliter la fourniture de services, y compris  

les services d’éducation et de santé, dédiés au bien-être des enfants ainsi  
que l’obligation incombant à Israël de faciliter le travail de l’ONU,  

y compris ses organismes et organes, d’autres organisations  
internationales et d’États tiers, qui concernent le bien-être  

des enfants dans l’ensemble du Territoire  
palestinien occupé 

 278. Le droit international humanitaire exige des États qu’ils accordent aux enfants un respect 
et une protection particuliers pendant les conflits armés. Les obligations relatives au bien-être des 
enfants figurent notamment aux articles 24 et 50 de la quatrième convention de Genève ainsi qu’à 
l’article 77 du protocole additionnel I. Ces dispositions imposent l’obligation de veiller à ce que les 
enfants reçoivent des fournitures essentielles et des secours, notamment de la nourriture, des 
vêtements et des médicaments. En outre, la quatrième convention de Genève et le protocole 
additionnel I exigent des États qu’ils garantissent l’accès à l’éducation et le maintien en activité des 
institutions dédiées à la prise en charge des enfants. 

 279. En tant que puissance occupante, Israël a l’obligation de prendre soin des enfants et de 
les protéger dans l’ensemble du TPO, et de veiller à la fourniture de services, notamment éducatifs 
et sanitaires, destinés à assurer le bien-être des enfants. Le respect de ces obligations exige qu’Israël, 
en tant que puissance occupante, facilite le travail des organisations internationales, y compris celui 
de l’ONU, ainsi que d’États tiers, qui se consacrent à la promotion du bien-être des enfants dans le 
TPO. 

 280. Il s’agit d’obligations qu’Israël a constamment échoué à respecter, comme en attestent de 
nombreux rapports des Nations Unies430. Ces violations israéliennes du droit international 
humanitaire ne se limitent pas aux périodes d’hostilités actives, comme le conflit qui a commencé 
dans la bande de Gaza après le 7 octobre 2023. Même pendant les périodes de calme relatif, Israël a 
adopté des politiques et des pratiques dans l’ensemble du TPO qui violent ses obligations en vertu 
du droit international humanitaire.  

 281. Par exemple, un rapport publié par le Secrétaire général en 2013 fournit des exemples 
illustratifs de la politique israélienne consistant à utiliser la violence physique contre les enfants 
palestiniens dans le TPO : 

 « Selon les données collectées par l’UNICEF au moyen de déclarations sous 
serment et les récits de victimes recueillis par le HCDH, Israël porte souvent atteinte 
aux droits des enfants palestiniens. Trente pour cent de ces enfants ont déclaré avoir été 
arrêtés en pleine nuit par des soldats israéliens armés au comportement agressif. Les 
arrestations de nuit sont profondément traumatisantes pour les enfants, car elles 
ressemblent à des opérations militaires et sont souvent accompagnées de bris de fenêtres 
et de cris menaçants. Il est rare que l’enfant ou ses parents soient informés du lieu où on 
emmène l’enfant, des motifs pour lesquels il est arrêté ou de la durée de sa détention. 
Les parents ne sont pas autorisés à accompagner leur enfant, et 87 % des enfants ne sont 
pas informés de leur droit d’être assisté par un avocat. Quatre-vingt-onze pour cent des 
enfants ont été maltraités, ont eu les yeux bandés et ont subi des violences physiques, 

 
430 Voir, par exemple, Nations Unies, Conseil de sécurité, rapport du Secrétaire général sur les enfants et les conflits 

armés, 23 juin 2022, doc. A/76/871-S/2022/493, par. 84-95 ; rapport du Secrétaire général sur les enfants et les conflits 
armés, 6 mai 2021, doc. A/75/873-S/2021/437, par. 75- ; rapport du Secrétaire général sur le sort des enfants en temps de 
conflit armé, 9 juin 2020, doc. A/74/845-S/2020/525, par. 82-92.  
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telles que des coups, des gifles, des coups de pied et des insultes pendant qu’on les 
emmenait à l’interrogatoire et à leur lieu de détention. 

 Vingt-deux pour cent des enfants ont déclaré que pendant les interrogatoires on 
les avait menacés de mort, de violence physique, d’isolement et d’agressions sexuelles, 
soit contre eux-mêmes soit contre un membre de leur famille. Dans la majorité des cas, 
la preuve principale contre l’enfant était son propre aveu de culpabilité, souvent obtenu 
au moyen d’un document rédigé en hébreu, langue qu’il ne comprend pas. Selon 
l’UNICEF, le mauvais traitement des enfants palestiniens dans le système de détention 
israélien est très répandu, systématique et institutionnalisé. Ce traitement et une 
combinaison de pratiques de détention peuvent, dans certains cas, être constitutifs de 
torture au sens de l’article premier de la Convention contre la torture et autres peines ou 
traitements cruels, inhumains ou dégradants, situation qui soulève de vives 
préoccupations. De telles pratiques sont également contraires à la Convention relative 
aux droits de l’enfant (art. 37) et au droit international relatif aux droits de l’homme. »431 

 282. La rapporteuse spéciale sur la situation des droits de l’homme dans les territoires 
palestiniens occupés depuis 1967 a également rassemblé des preuves de pratiques israéliennes 
contraires à leurs obligations en vertu du droit international humanitaire et qui ont une incidence 
négative sur les enfants dans le TPO. Par exemple, dans un rapport publié en 2021, la rapporteuse 
spéciale a observé ce qui suit : 

 « Depuis le début de l’année 2021, les autorités israéliennes ont démoli ou saisi 
387 structures palestiniennes, entraînant le déplacement de 309 enfants alors que sévit 
une pandémie mondiale. Les démolitions ont de graves répercussions sur les moyens de 
subsistance et l’état psychologique des enfants et de leur famille. Selon une étude menée 
par Save the Children, de nombreuses familles n’ont plus accès à des services tels que 
les soins de santé, l’eau et l’électricité, outre la perte de leurs moyens de subsistance. 

 Les enfants vivant dans les zones placées sous le contrôle exclusif des forces de 
sécurité israélienne ont été les plus touchés, étant donné que les démolitions et les 
confiscations y ont nettement augmenté. Les déplacements et les relocalisations qui en 
découlent ont des conséquences négatives sur leur éducation, leur relation avec leurs 
parents et leur lien avec la communauté. L’expérience traumatisante de l’expulsion 
modifie également leur comportement général. Le Rapporteur spécial est extrêmement 
préoccupé par les conséquences des démolitions de maisons sur les enfants, qui peuvent 
avoir un effet sur les générations à venir. Elles ravivent également le traumatisme que 
leurs parents ont déjà subi avec leur propre expérience de dépossession et de 
déplacement. Il demande l’arrêt immédiat de toutes les démolitions, qui constituent une 
violation grave du droit international humanitaire. »432 

 283. De manière plus générale, en 2010, le haut-commissaire des Nations Unies aux droits de 
l’homme a déclaré ce qui suit concernant les effets du blocus imposé par Israël sur les enfants de la 
bande de Gaza :  

 
431 Nations Unies, Assemblée générale, rapport du Secrétaire général sur la situation des droits de l’homme dans le 

territoire palestinien occupé, y compris Jérusalem-Est, 22 août 2013, doc. A/HRC/24/30, par. 57. 
432 Nations Unies, Assemblée générale, rapport du rapporteur spécial sur la situation des droits de l’homme dans 

les territoires palestiniens occupés depuis 1967, intitulé « Situation des droits de l’homme dans le Territoire palestinien 
occupé, y compris Jérusalem-Est, l’accent étant mis sur le statut juridique des colonies de peuplement », 29 juillet 2021, 
doc. A/HRC/47/57, par. 22. 
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 « Le blocus de Gaza continue de soumettre la population à des privations. Privées 
d’approvisionnement et de services, 1,5 million de personnes sont soumises à une crise 
humanitaire qui empire et ne respecte pas leur dignité humaine. Le blocus a anéanti la 
majorité des droits fondamentaux des habitants de Gaza (dont plus de la moitié sont des 
enfants) en empêchant tout particulièrement le respect des droits fondamentaux de 
l’homme comme le droit à la santé, à l’eau, à la nourriture, au logement, au travail et à 
l’éducation. »433 

 284. Bien que les obligations d’Israël et son bilan en matière de violations des droits de l’enfant 
aient une portée plus large que les récentes hostilités dans la bande de Gaza, les violences récentes 
ont été particulièrement dévastatrices pour les enfants. Dans la bande de Gaza, des enfants ont été 
tués « alors qu’ils s’abritaient dans leurs tentes ou qu’ils faisaient désespérément la queue pour un 
morceau de pain ». Comme l’a noté l’UNICEF, les enfants « portent de manière disproportionnée les 
cicatrices de la guerre à Gaza », car l’assaut effréné d’Israël a transformé la bande de Gaza en « un 
cimetière pour les enfants et les familles »434. 

 285. La Ligue des États arabes soutient qu’en tant que puissance occupante, Israël a 
l’obligation de respecter et de protéger les droits des enfants dans l’ensemble du TPO, notamment 
en garantissant et en facilitant la poursuite de la fourniture de services, y compris des services 
éducatifs et de santé, dédiés au bien-être et aux soins des enfants. Pour s’acquitter de cette obligation, 
Israël est également tenu de faciliter et de ne pas entraver les travaux des Nations Unies, y compris 
ceux de ses organismes et organes, ainsi que ceux des organisations internationales et d’États tiers, 
qui concernent la prise en charge et la protection des enfants dans l’ensemble du TPO. 

12. L’obligation incombant à Israël de protéger les femmes dans l’ensemble du Territoire  
palestinien occupé et d’assurer et de faciliter la fourniture de services, y compris  

de services de santé, consacrés au bien-être des femmes ainsi que l’obligation  
incombant à Israël de faciliter les travaux de l’ONU, y compris de leurs  
organismes et organes, d’autres organisations internationales et d’États  

tiers, qui ont trait au bien-être des femmes dans l’ensemble  
du Territoire palestinien occupé 

 286. Le droit international humanitaire établit l’obligation de fournir une protection spéciale 
aux femmes et de promouvoir leur santé et leur bien-être général. Par exemple, le paragraphe 2 de 
l’article 27 de la quatrième convention de Genève affirme que « [l]es femmes seront spécialement 
protégées contre toute atteinte à leur honneur, et notamment contre le viol, la contrainte à la 
prostitution et tout attentat à leur pudeur »435. L’article 76 du protocole additionnel I, qui reflète le 
droit international coutumier, dispose en outre que « [l]es femmes doivent faire l’objet d’un respect 

 
433 Nations Unies, Conseil des droits de l’homme, rapport de la haute-commissaire aux droits de l’homme sur 

l’application des résolutions S-9/1 et S-12/1 du Conseil des droits de l’homme, intitulé « Graves violations des droits de 
l’homme dans le territoire palestinien occupé résultant en particulier des récentes attaques militaires israéliennes contre la 
bande de Gaza occupée, 17 mars 2010, doc. A/HRC/13/54, par. 27.  

434 UNICEF, « Press Release: Children disproportionately wearing the scars of the war in Gaza - Geneva Palais 
briefing note » (16 April 2024), accessible à l’adresse suivante : https://www.unicef.org/press-releases/children-
disproportionately-wearing-scars-war-gaza-geneva-palais-briefing-note ; E. Beigbeder, « Gaza has become a graveyard for 
children and families, UNICEF Statement » (6 December 2024), accessible à l’adresse suivante : https://www.un.org/ 
unispal/document/statement-by-unicef-06dec24/. 

435 Quatrième convention de Genève, art. 27, deuxième alinéa.  
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particulier et seront protégées, notamment contre le viol, la contrainte à la prostitution et toute autre 
forme d’attentat à la pudeur »436. 

 287. En tant que puissance occupante, Israël a l’obligation de veiller à la protection des femmes 
dans l’ensemble du TPO et de garantir la fourniture de services destinés à promouvoir la santé et le 
bien-être des femmes. Le respect de ces obligations exige qu’Israël, en tant que puissance occupante, 
facilite le travail des organisations internationales, y compris l’ONU, et d’États tiers, qui se 
consacrent à la promotion du bien-être des enfants dans le TPO. 

 288. Israël n’a pas respecté ces obligations. Les rapports des Nations Unies ont documenté les 
effets négatifs des politiques et pratiques d’Israël sur les femmes dans le TPO, tant pendant les 
périodes d’hostilités actives que pendant les périodes de calme relatif. 

 289. Par exemple, dans un rapport de 2019, le Secrétaire général a documenté les effets de la 
présence illicite et continue d’Israël dans le TPO sur les femmes :  

 « En Cisjordanie, la poursuite des activités de peuplement, des démolitions, le 
contrôle strict de la mobilité et de l’accès, de même que les restrictions à la planification 
et au développement, continuent d’interdire l’accès de collectivités entières  en 
particulier dans la zone C, à Jérusalem-Est et dans la zone H2 d’Hébron  à des 
services essentiels et ont aggravé le risque de déplacement pour de nombreux 
Palestiniens. Selon le Bureau de la coordination des affaires humanitaires, 
376 structures palestiniennes en Cisjordanie, y compris Jérusalem-Est, ont été détruites 
par les autorités israéliennes, entraînant le déplacement d’au moins 471 personnes 
(90 foyers). Selon les registres de l’UNRWA, parmi les personnes déplacées figuraient 
78 réfugiées palestiniennes, dont 36 jeunes filles de moins de 18 ans, et quatre ménages 
ayant une femme à leur tête. La situation des communautés bédouines telles que Khan 
al-Ahmar est particulièrement préoccupante car elles sont sous la menace imminente de 
démolition de structures et de relocalisation. Lorsqu’elles sont déplacées, les 
Palestiniennes se trouvent également limitées dans leur accès aux espaces publics et à 
des moyens de subsistance sur fond de difficultés grandissantes en matière d’insécurité 
alimentaire et de vulnérabilité, sur le plan à la fois personnel et familial … 

 Les conditions dans la zone C sont particulièrement dures pour les femmes et les 
filles en cas d’isolement géographique, de pauvreté et de traditions conservatrices, et 
face à l’absence d’infrastructures et de services essentiels. -Les débouchés économiques 
sont rares. Les restrictions à la mobilité sont particulièrement périlleuses pour les 
femmes enceintes. Les femmes sont fortement menacées de troubles psychosociaux tels 
que l’angoisse et la dépression, qui se trouvent compliqués par le sentiment de ne pas 
pouvoir protéger leurs enfants contre la violence. Elles sont aussi sous la menace de la 
violence dans leurs foyers, ou lorsqu’elles travaillent dans les champs ou lorsqu’elles 
vont chercher de l’eau. Les filles dans cette zone ont un accès limité à l’éducation, et 
abandonnent souvent l’école, ce qui peut les conduire à des mariages ou des grossesses 
précoces, et à la violence sexuelle. Par ailleurs, les femmes sont souvent sous la menace 
de violence sexiste, exacerbée par les tensions et les frustrations auxquelles sont soumis 
les hommes. Dans la zone C, peu de communautés, surtout parmi les communautés 

 
436 Protocole additionnel I, art. 76.  
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bédouines, ont accès à des services tels que la police, des dispensaires ou des 
refuges. »437 

 290. En tant que puissance occupante, Israël a également manqué à ses obligations envers les 
femmes lors de son agression contre la bande de Gaza. Ces violations s’inscrivent dans un ensemble 
plus large de pratiques israéliennes qui ne respectent pas les obligations relatives aux femmes au titre 
du droit international humanitaire. Par exemple, un rapport publié en septembre 2024 par 
ONU-Femmes a communiqué les éléments suivants :  

 « Depuis le 7 octobre 2023, les opérations militaires israéliennes à grande échelle 
dans la bande de Gaza, y compris les bombardements aériens et les offensives terrestres, 
ont causé la mort de plus de 41 000 personnes. Les femmes et les enfants représentent 
plus de la moitié de tous les décès …  

 [O]n estime que 177 000 femmes sont confrontées à des risques sanitaires 
menaçant leur vie, notamment en raison de maladies non transmissibles, de la faim et 
d’une mauvaise alimentation pendant la grossesse. Près de 84 % des établissements de 
santé ont été endommagés ou détruits. Ceux qui restent manquent de médicaments, 
d’ambulances, d’électricité et d’eau, et n’ont plus la capacité de fournir même les 
traitements de base pour sauver des vies. Au moins 491 agents de santé ont été tués : 
345 hommes et 146 femmes. 

 Plus de 162 000 femmes sont atteintes ou à risque de maladies non transmissibles 
(MNT) telles que l’hypertension, le diabète, les maladies cardiovasculaires et le cancer. 
Les femmes de Gaza, en particulier les femmes âgées, ont toujours été plus exposées 
aux MNT. Il y a plus de 30 841 femmes à risque de diabète, 107 443 femmes à risque 
d’hypertension, 18 583 femmes à risque de maladies cardiovasculaires et 5 201 femmes 
atteintes de cancer. L’interruption des soins de base pour ces maladies peut entraîner 
des complications à long terme ou même la mort. »438 

 291. La Ligue des États arabes fait valoir qu’en tant que puissance occupante, Israël a 
l’obligation de respecter et de protéger les droits des femmes dans l’ensemble du TPO, notamment 
en garantissant et en facilitant la poursuite de la fourniture de services, y compris de services de 
santé, consacrés au bien-être des femmes. Pour s’acquitter de cette obligation, Israël est également 
tenu de faciliter et de ne pas entraver les travaux des Nations Unies, y compris ses organismes et 
organes, d’autres organisations internationales et d’États tiers qui ont trait à la prise en charge et à la 
protection des femmes dans l’ensemble du TPO. 

B. LES OBLIGATIONS D’ISRAËL EN VERTU DU DROIT INTERNATIONAL RELATIF  
AUX DROITS DE L’HOMME EN TANT QUE PUISSANCE OCCUPANTE 

 292. La Cour a affirmé dans ses précédents avis consultatifs qu’« Israël demeure lié par le 
Pacte international relatif aux droits civils et politiques et le Pacte international relatif aux droits 
économiques, sociaux et culturels ainsi qu’à la convention relative aux droits de l’enfant en ce qui 

 
437 Nations Unies, Commission de la condition de la femme, rapport du Secrétaire général sur la situation des 

Palestiniennes et l’aide à leur apporter, 8 janvier 2019, doc. E/CN.6/2019/6, par. 7-8.  
438 UN Women, « Gender Alert: Gaza: A War on Women’s Health » (September 2024), accessible à l’adresse 

suivante : https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/2024/09/gender-alert-gaza-a-war-on-
womens-health/gender-alert-gaza-a-war-on-womens-health-en.pdf, p. 4 et 5.  
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concerne son comportement touchant au Territoire palestinien occupé »439 et que « la protection 
offerte par les conventions régissant les droits de l’homme ne cesse pas en cas de conflit armé »440. 

 293. La présente réponse ne prétend pas dresser une liste exhaustive des obligations en matière 
de droits de l’homme applicables à la situation dans le TPO, mais elle développe plutôt, dans les 
paragraphes suivants, sept des droits les plus fondamentaux concernés par les politiques d’Israël 
vis-à-vis de l’ONU et de ses organes, d’autres organisations internationales et d’États tiers. 

1. Droit à la vie 

 294. L’article 6 du PIDCP protège le droit à la vie de tous les êtres humains. Le Comité des 
droits de l’homme a souligné que le droit à la vie « est le droit suprême auquel aucune dérogation 
n’est autorisée, même dans les situations de conflit armé et autres situations de danger public 
exceptionnel menaçant l’existence de la nation »441. En effet,  

« les pratiques contraires au droit international humanitaire, qui représentent un risque 
pour la vie de civils ou d’autres personnes protégées par le droit international 
humanitaire, notamment le fait de prendre pour cible des civils, des biens civils ou des 
biens indispensables à la survie de la population civile, les attaques aveugles, le fait de 
ne pas appliquer les principes de précaution et de proportionnalité, et l’utilisation de 
boucliers humains constitueraient également une violation de l’article 6 du Pacte »442.  

Les enfants ont également droit à une protection renforcée en vertu de l’article 6 de la convention 
relative aux droits de l’enfant, qui exige des États parties qu’ils « assurent dans toute la mesure 
possible la survie et le développement de l’enfant »443. 

 295. Les attaques incessantes d’Israël contre les travailleurs internationaux qui fournissent, par 
l’intermédiaire des Nations Unies et d’organisations internationales, des secours ainsi que d’autres 
biens et services aux Palestiniens444 constituent une violation manifeste du droit à la vie au titre de 
l’article 6 du PIDCP.  

 296. En conséquence, le respect du droit fondamental à la vie exige d’Israël qu’il : 

 « [s’abstienne] de tout comportement qui aboutirait à une privation arbitraire de la vie » des 
travailleurs internationaux qui fournissent une aide humanitaire, une aide au développement et 
d’autres formes de soutien445.  

 
439 Avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans le Territoire palestinien occupé, par. 99-100 ; avis 

consultatif sur le Mur, par. 104, 106 et 111-113.  
440 Avis consultatif sur le Mur, par. 104. 
441 Nations Unies, Comité des droits de l’homme, observation générale no 36, article 6 : droit à la vie, 3 septembre 

2019, doc. CCPR/C/GC/36, par. 2. 
442 Ibid., par. 64. 
443 Convention relative aux droits de l’enfant (adoptée le 20 novembre 1989, entrée en vigueur le 2 septembre 

1990), art. 6.  
444 Voir ci-dessus, chap. 5, sect. C, point 1. 
445 Nations Unies, Comité des droits de l’homme, observation générale no 36, article 6 : droit à la vie, 3 septembre 

2019, doc. CCPR/C/GC/36, par. 7. 
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 « garanti[sse] le droit à la vie et exerc[e] la diligence voulue pour protéger la vie » de ces 
travailleurs « contre toute atteinte de la part de personnes ou d’entités dont le comportement n’est 
pas imputable à l’État »446. 

 S’abstienne d’entraver la fourniture par les organisations internationales et les États tiers de biens 
et de services nécessaires à la survie de la population palestinienne et au développement des 
enfants. 

2. Droit à une nourriture suffisante 

 297. Le paragraphe 1 de l’article 11 du PIDESC garantit le droit à une alimentation 
adéquate447. Le Comité des droits économiques, sociaux et culturels a souligné que « [c]haque État 
est tenu d’assurer à toute personne soumise à sa juridiction l’accès à un minimum de nourriture 
indispensable, qui soit suffisante, adéquate sur le plan nutritionnel et salubre, afin de faire en sorte 
que cette personne soit à l’abri de la faim »448. La prévention de l’accès à l’aide alimentaire à 
caractère humanitaire et le déni de l’accès à l’alimentation à certains individus ou groupes, ainsi que 
le fait de ne pas réglementer les activités de particuliers ou de groupes de façon à les empêcher de 
porter atteinte au droit d’autrui à l’alimentation constituent tous des violations du droit à 
l’alimentation449. 

 298. Les efforts systématiques d’Israël pour endiguer l’arrivée dans le TPO de nourriture et 
d’eau, nécessaires à la survie et à la sécurité des Palestiniens450, constituent des violations flagrantes 
de l’article 11. Il en va de même pour ses tentatives d’entraver le travail des organismes et organes 
des Nations Unies tels que la FAO, le FIDA et le PAM, qui ont contribué à faciliter l’accès des 
Palestiniens à l’eau pour l’agriculture et l’exploitation agricole451.  

 299. L’article 11 du PIDESC exige donc d’Israël qu’il : 

 veille à ce que le peuple palestinien ait accès à une nourriture adéquate ; 

 protège les travailleurs internationaux qui cherchent à fournir de la nourriture au peuple 
palestinien et s’abstienne de leur nuire ou de contrecarrer leurs opérations. 

3. Droit au meilleur état de santé susceptible d’être atteint  

 300. L’article 12 du PIDESC garantit le droit au meilleur état de santé susceptible d’être 
atteint, permettant de vivre dans la dignité. Comme l’explique le Comité des droits économiques, 
sociaux et culturels, « le droit à la santé doit être entendu comme le droit de jouir d’une diversité 
d’installations, de biens, de services et de conditions nécessaires à la réalisation du droit au meilleur 

 
446 Ibid.  
447 PIDESC, art. 11, par. 1 (« Les États parties au présent Pacte reconnaissent le droit de toute personne à un niveau 

de vie suffisant pour elle-même et sa famille, y compris une nourriture, un vêtement et un logement suffisants, ainsi qu’à 
une amélioration constante de ses conditions d’existence. »)  

448 Nations Unies, Comité des droits économiques, sociaux et culturels, observation générale no 12 : le droit à une 
nourriture suffisante, 12 mai 1999, doc. E/C.12/1999/5, par. 14. 

449 Ibid., par. 19. 
450 Voir ci-dessus, chap. 5, sect. C, point 2.  
451 Voir ci-dessus, chap. 5, sect. B et C, point 2.  
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état de santé susceptible d’être atteint »452, y compris « l’accès à l’eau salubre et potable et à des 
moyens adéquats d’assainissement, l’accès à une quantité suffisante d’aliments sains, la nutrition et 
le logement, l’hygiène du travail et du milieu et l’accès à l’éducation et à l’information relatives à la 
santé, notamment la santé sexuelle et génésique »453. L’article 24 de la convention relative aux droits 
de l’enfant prévoit des protections supplémentaires, exigent des États qu’ils « [luttent] contre la 
maladie et la malnutrition » et qu’ils assurent aux mères des soins prénatals et postnatals 
appropriés454. 

 301. Les attaques israéliennes contre les centres médicaux, les hôpitaux et les ambulances ont 
rendu inopérants plus de la moitié des hôpitaux de la bande de Gaza455. En outre, les restrictions 
imposées par Israël sur les fournitures et le personnel médicaux entrant dans le TPO isolent les 
Palestiniens et les privent d’accès à des soins vitaux456. Ces actions constituent des violations 
manifestes du droit à la santé tel qu’il est consacré par l’article 12 du PIDESC. De surcroît, 
l’ingérence d’Israël dans la capacité de l’UNRWA à vacciner les enfants contre la polio457 et à fournir 
des services de santé maternelle aux femmes enceintes458 constitue une violation de l’article 24 de la 
convention relative aux droits de l’enfant. 

 302. En conséquence, pour respecter le droit à la santé, Israël doit : 

 fournir au peuple palestinien un accès à de l’eau potable et salubre et à des installations sanitaires 
adéquates, un approvisionnement suffisant en aliments sains, une nutrition et un logement 
adéquats, des conditions professionnelles et environnementales saines, ainsi qu’un accès à 
l’éducation et à l’information en matière de santé, notamment en matière de santé sexuelle et 
génésique ;  

 prendre des mesures appropriées pour lutter contre les maladies et la malnutrition chez les enfants 
et permettre à l’UNRWA de continuer à fournir aux mères des soins de santé prénatals et 
postnatals ;  

 protéger les travailleurs internationaux qui cherchent à fournir au peuple palestinien l’accès aux 
infrastructures, aux biens, aux services et aux conditions nécessaires pour parvenir au meilleur 
niveau de santé susceptible d’être atteint. 

4. Droit à l’éducation  

 303. Les articles 13 et 14 du PIDESC garantissent le « droit de toute personne à l’éducation ». 
En effet, les États parties « conviennent que l’éducation doit viser au plein épanouissement de la 
personnalité humaine et du sens de sa dignité et renforcer le respect des droits de l’homme et des 
libertés fondamentales »459. Comme l’a souligné le Comité de développement économique, social et 

 
452 Nations Unies, Comité des droits économiques, sociaux et culturels, observation générale no 4 : le droit au 

meilleur état de santé susceptible d’être atteint, 11 août 2000, doc. E/C.12/2000/4, par. 9. 
453 Ibid., par. 11.  
454 Convention relative aux droits de l’enfant, art. 24.  
455 Voir ci-dessus, chap. 5, sect. C, point 1.  
456 Voir ci-dessus, chap. 5, sect. C, point 2.  
457 Voir ci-dessus, par. 82.  
458 Voir ci-dessus, par. 77.  
459 PIDESC, art. 13. 
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culturel, le droit à l’éducation « est à la fois un droit fondamental en soi et une des clés de l’exercice 
des autres droits inhérents à la personne humaine »460.  

 304. Ce droit implique, entre autres, que « les établissements d’enseignement et les 
programmes éducatifs doivent exister en nombre suffisant à l’intérieur de la juridiction de l’État 
partie » et qu’ils doivent être « accessibles à tout un chacun », c’est-à-dire qu’ils doivent être 
physiquement accessibles de manière sûre »461. La convention relative aux droits de l’enfant exige 
également des États parties qu’ils « favorisent et encouragent la coopération internationale dans le 
domaine de l’éducation »462.  

 305. Les tentatives répétées d’Israël d’entraver, par des attaques et d’autres mesures463, le 
travail de l’UNRWA (qui gère 380 écoles dans le TPO464) constituent une violation flagrante de ce 
droit fondamental.  

 306. Israël doit donc promouvoir et faciliter les efforts de l’UNRWA pour fournir une 
éducation aux réfugiés palestiniens dans le TPO. 

5. Droit à la liberté et à la sécurité 

 307. L’article 9 du PIDCP protège le droit à la liberté et à la sécurité de la personne. En effet, 
« [n]ul ne peut faire l’objet d’une arrestation ou d’une détention arbitraire » et « [n]ul ne peut être 
privé de sa liberté, si ce n’est pour des motifs et conformément à la procédure prévus par la loi »465.  

 308. Le Comité des droits de l’homme explique qu’« [u]ne arrestation ou une détention qui est 
effectuée sans fondement juridique est également arbitraire »466. Il précise également qu’« [u]ne 
arrestation ou une détention peut être autorisée par la législation interne et être néanmoins 
arbitraire »467. En effet,  

« [l]’adjectif “arbitraire” n’est pas synonyme de “contraire à la loi”, mais doit recevoir 
une interprétation plus large, intégrant le caractère inapproprié, l’injustice, le manque 
de prévisibilité et le non-respect des garanties judiciaires, ainsi que les principes du 
caractère raisonnable, de la nécessité et de la proportionnalité »468. 

 
460 Nations Unies, Comité des droits économiques, sociaux et culturels, observation générale no 13 : le droit à 

l’éducation, 8 décembre 1999, doc. E/C.12/1999/10, par. 1. 
461 Ibid., par. 6, al. a)-b).  
462 Convention relative aux droits de l’enfant, art. 28, par. 3.  
463 Voir ci-dessus, chap. 5, sect. A et C, point 3. 
464 Voir UNRWA, « What We Do: Education » (consulté le 6 février 2025), accessible à l’adresse suivante : 

https://www.unrwa.org/what-we-do/education (présentant les opérations de l’UNRWA dans 96 écoles de Cisjordanie et 
284 écoles de la bande de Gaza).  

465 PIDCP, art. 9.  
466 Nations Unies, Comité des droits de l’homme, observation générale no 35 : article 9 (liberté et sécurité de la 

personne), 3 septembre 2019, doc. CCPR/C/GC/35, par. 11. 
467 Ibid.  
468 Nations Unies, Comité des droits de l’homme, observation générale no 35 : article 9 (liberté et sécurité de la 

personne), 3 septembre 2019, doc. CCPR/C/GC/35, par. 11. 
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 309. Comme détaillé au chapitre 5 ci-dessus, Israël a violé l’article 9 en détenant 
arbitrairement de nombreux membres du personnel de l’UNRWA et d’autres organisations 
internationales469. Plusieurs membres du personnel ont été détenus alors qu’ils exerçaient activement 
leurs fonctions officielles470 et tous les membres du personnel auraient été retenus sans accès à leur 
avocat ou à d’autres garanties judiciaires471. Malgré les protestations de l’UNRWA auprès des 
autorités israéliennes concernant la détention d’un membre du personnel de l’Office, Israël n’a pas 
répondu à ces préoccupations472. Ces actions constituent des violations flagrantes de l’article 9. 

 310. Le respect de l’article 9 du PIDCP exige donc d’Israël qu’il : 

 libère tous les travailleurs internationaux qui ont été détenus pour des raisons fallacieuses ; 

 s’abstienne de priver de liberté et de sécurité les travailleurs agissant pour le compte de l’ONU 
et d’autres organisations internationales sans une base légale, légitime et valable en vertu du code 
pénal applicable. 

6. Droit de ne pas être soumis à la torture ni à des peines ou  
traitements cruels, inhumains ou dégradants 

 311. La partie pertinente de l’article 7 du PIDCP dispose que « [n]ul ne sera soumis à la torture 
ni à des peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants ». Comme l’a souligné le Comité des 
droits de l’homme, « [l]e texte de l’article 7 ne souffre aucune limitation » et « aucune raison … ne 
saurait être invoquée … pour excuser une violation de l’article 7 », « même dans le cas d’un danger 
public exceptionnel »473.  

 312. De plus, cette interdiction « concerne non seulement des actes qui provoquent chez la 
victime une douleur physique, mais aussi des actes qui infligent une souffrance mentale »474. Ainsi, 
« [l]a protection du détenu exige … qu’il ait rapidement et régulièrement accès à des médecins et des 
avocats et, sous surveillance appropriée lorsque l’enquête l’exige, aux membres de sa famille »475.  

 313. Comme expliqué au chapitre 5 ci-dessus, Israël a détenu de nombreux employés des 
Nations Unies et les a soumis à des mauvais traitements, y compris des sévices physiques graves et 
des traitements proches de la simulation de noyade, des coups portés par des médecins lorsqu’ils 
étaient référés pour une assistance médicale, et l’exposition à des chiens et leur attaque par ces 
derniers476. Des membres du personnel de l’ONU en détention ont également fait l’objet de menaces 
de viol et d’électrocution, de violences verbales et psychologiques et de menaces de meurtre, de 
blessures ou de dommages à des membres de leur famille477. En outre, ces détenus ont également été 

 
469 Voir ci-dessus, chap. 5, sect. C, points 2-3. 
470 Ibid.  
471 Ibid.  
472 Ibid.  
473 Nations Unies, Comité des droits de l’homme, observation générale no 20 : article 7 (interdiction de la torture et 

des peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants), 10 mars 1992, doc. CCPR/C/GC/20, par. 3. 
474 Ibid., par. 5. 
475 Ibid., par. 11. 
476 Voir ci-dessus, par. 134-135.  
477 Ibid.  
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soumis à des traitements humiliants et dégradants, notamment le fait d’être forcés de se déshabiller, 
d’être photographiés alors qu’ils étaient déshabillés et d’être contraints à des situations de stress478.  

 314. Pour se conformer à l’article 7 du PIDESC, Israël doit traiter les travailleurs 
internationaux détenus avec dignité et conformément à leur droit de ne pas être soumis à la torture ni 
à des peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. 

7. Droits de l’enfant pendant et après les conflits armés 

 315. L’article 38 de la convention relative aux droits de l’enfant exige des États parties qu’ils 
« prennent toutes les mesures possibles dans la pratique pour que les enfants qui sont touchés par un 
conflit armé bénéficient d’une protection et de soins », tandis que l’article 39 exige des États parties 
qu’ils « prennent toutes les mesures appropriées pour faciliter la réadaptation physique et 
psychologique et la réinsertion sociale de tout enfant victime … de conflit armé … dans des 
conditions qui favorisent la santé, le respect de soi et la dignité de l’enfant ». 

 316. Les États parties à ladite convention ont l’obligation non seulement de protéger les 
enfants des conséquences directes des hostilités, mais aussi d’atténuer les vulnérabilités plus 
générales créées par les situations de conflit armé, notamment l’augmentation des taux d’invalidité 
chez les enfants, la destruction des établissements de santé et la malnutrition causée par les 
perturbations de la sécurité alimentaire. L’article 39 étend la portée des protections de la convention 
au-delà de la cessation du conflit armé, en imposant le devoir de fournir aux enfants des programmes 
de guérison et de rétablissement durables et culturellement adaptés après le conflit, afin de traiter les 
blessures physiques, sociales et psychologiques causées par le conflit armé.  

 317. Comme indiqué ci-dessus, la coordination de l’aide humanitaire par l’UNRWA lors de 
l’assaut récent d’Israël sur la bande de Gaza a été particulièrement indispensable pour les enfants, 
qui ont été tués à un taux plus élevé que dans tout autre conflit au cours des deux dernières décennies. 
L’infrastructure humanitaire de l’UNRWA, et en particulier ses programmes en matière de santé et 
d’éducation, est essentielle à « la réadaptation physique et psychologique et la réinsertion sociale » 
des enfants palestiniens dévastés par la perte de leurs proches, de leur maison et de leur communauté. 
Ainsi, les restrictions imposées par Israël à l’accès humanitaire dans le TPO, et en particulier 
l’application de la législation visant à limiter les opérations de l’UNRWA, échouent à assurer la 
« protection » des enfants ou leur guérison après le conflit.  

 318. Pour se conformer à la convention, Israël doit donc à la fois prendre toutes les mesures 
possibles pour protéger les enfants des effets du conflit armé et favoriser leur rétablissement et leur 
bien-être après celui-ci. Permettre à l’UNRWA et à d’autres organisations humanitaires de continuer 
à fournir une aide aux enfants de la bande de Gaza est donc un élément essentiel du respect par Israël 
de la convention.  

 
478 Ibid.  
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CHAPITRE 8 
 

CONSÉQUENCES JURIDIQUES DÉCOULANT DE LA VIOLATION PAR ISRAËL DE SES  
OBLIGATIONS EN TANT QUE MEMBRE DES NATIONS UNIES ET PUISSANCE  

OCCUPANTE À L’ÉGARD D’ÉTATS TIERS, DES NATIONS UNIES  
ET DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES 

 319. Comme l’expliquent les chapitres 4 à 7, Israël ne respecte pas ses obligations en tant 
qu’État Membre des Nations Unies et puissance occupante à l’égard de l’ONU, d’autres 
organisations internationales et d’États tiers concernant leur présence et leurs activités dans le TPO 
et en relation avec celui-ci. Les actions d’Israël constituent un acte illicite de nature continue, qui 
engage la responsabilité internationale d’Israël479. Le présent chapitre traite des obligations 
juridiques d’Israël découlant des conséquences légales de son comportement illicite et doit donc être 
compris comme un complément aux conséquences juridiques déclarées par la Cour dans ses deux 
avis consultatifs précédents relatifs à la question de Palestine. 

 320. Israël est tenu de mettre fin à ses actions illicites aussi rapidement que possible (sect. A) ; 
d’offrir des assurances et des garanties appropriées de non-répétition (sect. B) ; et de réparer 
intégralement le préjudice causé (sect. C).  

A. ISRAËL EST TENU DE METTRE IMMÉDIATEMENT FIN À SES ACTIONS ILLICITES 

 321. Israël est tenu de mettre fin à ses actions illicites envers les Nations Unies, les 
organisations internationales et les États tiers concernant leur présence et leurs activités dans le TPO 
et en relation avec celui-ci. Il est bien établi en droit international, comme le codifie le paragraphe a) 
de l’article 30 des articles de la CDI sur la responsabilité de l’État pour fait internationalement illicite 
(ci-après, les « articles sur la responsabilité de l’État »), que l’État responsable du fait 
internationalement illicite a l’obligation d’y « mettre fin si ce fait continue »480. 

 322. Surtout, Israël doit immédiatement : 

a) abroger ou priver d’effet la législation adoptée en octobre 2024 visant à restreindre sévèrement 
les opérations de l’UNRWA dans le TPO et en relation avec celui-ci ; 

b) priver d’effet son retrait unilatéral de l’accord Comay-Michelmore (par lequel Israël avait 
reconnu le rôle de l’UNRWA dans la fourniture d’aide aux Palestiniens de la bande de Gaza et 
de la Cisjordanie, y compris Jérusalem-Est) ; 

c) supprimer tous les obstacles qui entravent les opérations de l’UNRWA, notamment en délivrant 
les visas nécessaires au personnel de celui-ci et en garantissant sa liberté de circulation ainsi que 
l’accès à ses locaux en Israël et dans le TPO, de même que l’accès aux archives et aux 
équipements dans ces locaux ; 

 
479 Avis consultatif au sujet des Chagos, p. 138-139, par. 177 ; avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans 

le Territoire palestinien occupé, par. 265. 
480 Commission du droit international, articles sur la responsabilité de l’État pour fait internationalement illicite 

(2001) (ci-après, les « articles sur la responsabilité de l’État »), art. 30, al. a) ; avis consultatif sur les Politiques et pratiques 
dans le Territoire palestinien occupé, par. 267 ; avis consultatif au sujet des Chagos, p. 139, par. 178 ; avis consultatif sur 
le Mur, p. 197, par. 150.  
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d) supprimer tous les obstacles à la fourniture au peuple palestinien d’aide au développement et de 
soutien économique, social et culturel par les Nations Unies, les organisations internationales et 
les États tiers ; 

e) lever tous les obstacles à la fourniture de biens et de services humanitaires et autres au peuple 
palestinien par des États tiers, les Nations Unies et les organisations internationales ; 

f) cesser toute action violant les privilèges et immunités des Nations Unies, y compris ceux de 
l’UNRWA ; 

g) libérer les employés des organisations internationales, notamment ceux de l’UNRWA, qui sont 
détenus en violation de leurs privilèges et immunités ou soumis à des conditions qui violent ces 
droits. 

B. ISRAËL EST TENU DE FOURNIR DES ASSURANCES ET DES GARANTIES  
APPROPRIÉES DE NON-RÉPÉTITION 

 323. Le paragraphe b) de l’article 30 des articles sur la responsabilité de l’État prévoit que 
l’État responsable du fait internationalement illicite a l’obligation « [d]’offrir des assurances et des 
garanties de non-répétition appropriées si les circonstances l’exigent ».  

 324. La Cour a clairement indiqué qu’elle « peut … ordonner à l’État responsable d’un 
comportement internationalement illicite d’offrir à l’État lésé des assurances et des garanties de 
non-répétition … si les circonstances le justifient »481. Dans l’affaire LaGrand (Allemagne 
c. États-Unis d’Amérique), la Cour a estimé que la demande de l’Allemagne concernant une 
assurance générale de non-répétition avait été satisfaite parce que les États-Unis avaient pris un 
« engagement … d’assurer la mise en œuvre des mesures spécifiques adoptées en exécution [des] 
obligations » qu’ils avaient violées482. 

 325. Contrairement au comportement adopté dans ladite affaire, Israël n’a pris aucun 
engagement tendant à prendre les mesures nécessaires à la mise en œuvre des obligations qu’il 
enfreint actuellement. Au contraire, ses discours et ses actions sur le terrain montrent sans équivoque 
qu’il a l’intention de continuer à commettre des violations du droit international, en poursuivant sa 
politique consistant à empêcher les Nations Unies, les organisations internationales et les États tiers 
de fournir une aide humanitaire dans le TPO. 

 326. Dans ces circonstances, Israël doit être tenu de fournir des assurances et des garanties 
appropriées de non-répétition concernant ses actions à l’examen dans le cadre de la présente 
procédure consultative. 

C. ISRAËL EST TENU DE RÉPARER INTÉGRALEMENT LE PRÉJUDICE  
CAUSÉ PAR SES ACTIONS ILLICITES 

 327. Israël est tenu de fournir une réparation complète pour les dommages causés par ses actes 
internationalement illicites à toutes les personnes physiques ou morales concernées. Dans l’affaire 
Activités armées sur le territoire du Congo (République démocratique du Congo c. Ouganda), la 

 
481 Différend relatif à des droits de navigation et des droits connexes (Costa Rica c. Nicaragua), arrêt, C.I.J. Recueil 

2009, p. 267, par. 150. 
482 LaGrand (Allemagne c. États-Unis d’Amérique), arrêt, C.I.J. Recueil 2001, p. 512-513, par. 124. 
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Cour a déclaré « qu’il est bien établi en droit international général que l’État responsable d’un fait 
internationalement illicite a l’obligation de réparer en totalité le préjudice causé par ce fait »483. Dans 
son avis consultatif de 2024, la Cour a souligné le principe essentiel selon lequel « la réparation doit, 
autant que possible, effacer toutes les conséquences de l’acte illicite et rétablir l’état qui aurait 
vraisemblablement existé si ledit acte n’avait pas été commis »484. La réparation peut prendre la 
forme d’une restitution et, dans la mesure où le dommage n’est pas réparé par la restitution, la 
réparation intégrale prendra la forme d’une indemnisation485. 

 328. En vertu de l’article 35 des articles sur la responsabilité de l’État, Israël a l’obligation de 
restituer, c’est-à-dire de rétablir « la situation qui existait avant que le fait illicite ne soit commis ». 
Malheureusement, tous les dommages infligés par Israël ne sont pas réversibles, notamment les 
destructions qu’Israël lui-même a causées aux Nations Unies, à leur personnel et aux infrastructures 
palestiniennes essentielles, ainsi que les dommages qu’il a permis à des citoyens privés de causer. 
Quoi qu’il en soit, en plus des actes de cessation décrits ci-dessus, Israël est tenu de fournir une 
restitution dans la mesure du possible. En particulier, Israël est tenu de restituer tous les biens (y 
compris les archives et les documents) saisis auprès des Nations Unies en violation de ses privilèges 
et immunités. Il doit également autoriser et faciliter le retour du personnel des Nations Unies dans 
leurs locaux en Israël et dans le TPO.  

 329. Dans le cas où une telle restitution s’avérerait matériellement impossible, Israël doit 
indemniser, conformément aux règles applicables du droit international486, les Nations Unies et les 
membres de leur personnel ayant subi une quelconque forme de préjudice matériel en raison des faits 
illicites d’Israël. En particulier, Israël doit rembourser à l’UNRWA les dommages causés à ses biens, 
soit en raison de son propre comportement, soit à cause d’attaques menées par des citoyens privés 
qu’Israël n’a pas empêchées alors qu’il aurait raisonnablement dû le faire. Il doit également fournir 
des compensations pour les homicides et les détentions illicites de membres du personnel de l’ONU, 
ainsi que pour les dommages physiques, psychologiques et mentaux que beaucoup d’entre eux ont 
subis. 

* 

*         * 

 330. La Ligue des États arabes demande respectueusement à la Cour de reconnaître les 
obligations incombant à Israël de prendre toutes les mesures susmentionnées dans son avis 
consultatif.  

 
483 Arrêt sur les Activités armées, p. 257, par. 259. 
484 Avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans le Territoire palestinien occupé, par. 269 ; avis consultatif 

sur le Mur, p. 198, par. 152 ; Usine de Chorzów, fond, arrêt no 13, 1928, C.P.J.I. série A no 17, p. 47. 
485 Avis consultatif sur les Politiques et pratiques dans le Territoire palestinien occupé, par. 269. 
486 Articles sur la responsabilité de l’État, art. 36. En particulier, « [l]’indemnité couvre tout dommage susceptible 

d’évaluation financière, y compris le manque à gagner dans la mesure où celui–ci est établi ». Ibid., art. 36, par. 2. Voir 
aussi Activités armées sur le territoire du Congo (République démocratique du Congo c. Ouganda), réparations, arrêt, 
C.I.J. Recueil 2022 (I), p. 34, par. 101 ; Certaines activités menées par le Nicaragua dans la région frontalière (Costa Rica 
c. Nicaragua), indemnisation, arrêt, C.I.J. Recueil 2018 (I), p. 26, par. 31 ; Usines de pâte à papier sur le fleuve Uruguay 
(Argentine c. Uruguay), arrêt, C.I.J. Recueil 2010 (I), p. 103, par. 273. 
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CHAPITRE 9 
 

CONCLUSION 

 331. Pour les raisons mentionnées ci-dessus, la Ligue des États arabes fait valoir que : 

A. En ce qui concerne la compétence de la Cour : 

 a) la Cour est compétente, en vertu du paragraphe 1 de l’article 65 du Statut de la CIJ et du 
paragraphe 1 de l’article 96 de la Charte des Nations Unies, pour donner un avis consultatif ; 

 b) il n’y a pas de raisons décisives pour que la Cour refuse de donner l’avis consultatif 
demandé. 

B. En ce qui concerne le statut d’Israël en tant que puissance occupante et Membre des 
Nations Unies, s’agissant de la présence et les activités de l’ONU, de ses organismes et organes, 
d’autres organisations internationales et d’États tiers dans le Territoire palestinien occupé et en 
relation avec celui-ci, Israël est tenu de : 

 a) permettre aux Nations Unies d’opérer dans le Territoire palestinien occupé et en relation 
avec celui-ci, et promouvoir et faciliter leur travail, notamment en : 

 i) abrogeant ou privant d’effet toute mesure législative ou administrative entraînant 
l’application du droit israélien dans le Territoire palestinien occupé, y compris 
Jérusalem-Est ; 

 ii) respectant l’autorité de l’État de Palestine s’agissant de consentir à la présence et aux 
activités de l’ONU, de ses organismes et organes, d’autres organisations internationales et 
d’États tiers dans le Territoire palestinien occupé et en relation avec celui-ci ; 

 iii) abrogeant ou rendant inefficaces les mesures législatives prises en octobre 2024 pour 
interdire les activités de l’UNRWA en Israël et à Jérusalem-Est et empêcher les autorités 
israéliennes de collaborer avec l’UNRWA; 

 iv) s’abstenant de prendre toute autre mesure concernant les locaux de l’UNRWA et, en outre, 
en prenant immédiatement toutes les mesures nécessaires pour restaurer, préserver et 
maintenir l’inviolabilité des locaux de l’UNRWA et leur immunité contre toute forme 
d’ingérence ; 

 v) rendant inefficace son retrait unilatéral de l’accord Comay-Michelmore daté du 14 juin 
1967 ; 

 b) permettre aux fonctionnaires et experts en mission de l’ONU d’entrer et de circuler 
librement en Israël et dans le Territoire palestinien occupé ; 

 c) respecter l’inviolabilité absolue des locaux, des biens et des avoirs des Nations Unies, y 
compris pendant les hostilités ; 

 d) respecter l’immunité absolue de juridiction des agents, des fonctionnaires, y compris le 
Secrétaire général, et des experts en mission de l’ONU, notamment en libérant les employés 
des organisations internationales, dont l’UNRWA, qui sont détenus en violation de leurs 
privilèges et immunités ou soumis à des conditions qui violent ces droits ; 

 e) protéger le personnel des Nations Unies et des organisations internationales qui fournissent 
une assistance humanitaire et autre au peuple palestinien, notamment en empêchant les 
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attaques ou toute forme de harcèlement par des tiers, y compris les colons israéliens ou les 
civils israéliens ; 

 f) promouvoir et faciliter la présence et les activités des Nations Unies, des organisations 
internationales et d’États tiers qui apportent un soutien économique, social et culturel au 
peuple palestinien, notamment en accordant les autorisations nécessaires, en facilitant leur 
circulation sur le territoire israélien et en leur donnant accès à leurs archives et à leur matériel 
dans leurs locaux ; 

 g) promouvoir et faciliter la présence et les activités des Nations Unies, des organisations 
internationales et d’États tiers qui aident le peuple palestinien à déterminer librement son 
statut politique ; 

 h) assurer et faciliter la fourniture sans entrave par les Nations Unies, les organisations 
internationales et les États tiers des biens et services essentiels à la survie de la population 
civile palestinienne, ainsi que des services de base et de l’aide humanitaire et au 
développement ; 

 i) respecter la liberté de circulation des biens, des aides et des services à l’intérieur du 
Territoire palestinien occupé et entre celui-ci et les États tiers ; 

 j) s’abstenir d’entraver l’accès du peuple palestinien à des États tiers pour des activités 
culturelles, académiques et autres, et, inversement, ne pas entraver l’accès des visiteurs 
étrangers au Territoire palestinien occupé ; 

 k) coopérer avec les Nations Unies, les organisations internationales et les États tiers dans le 
processus de reconstruction de la bande de Gaza d’une manière compatible avec le droit 
inaliénable du peuple palestinien à l’autodétermination ; 

 l) s’abstenir d’entraver de quelque manière que ce soit l’établissement de relations 
diplomatiques entre l’État de Palestine et des États tiers ; 

 m) aider les Nations Unies et leurs organismes à poursuivre la mission des Nations Unies de 
promotion de la paix et de la sécurité internationales ; 

 n) assurer l’ordre public et la sécurité dans le Territoire palestinien occupé, et respecter les lois 
en vigueur dans ce dernier; 

 o) s’abstenir de procéder à des transferts forcés, qu’ils soient individuels ou collectifs, ou à des 
déportations de populations du Territoire palestinien occupé ; 

 p) traiter humainement la population civile dans le Territoire palestinien occupé ; 

 q) s’abstenir de recourir à la famine comme méthode de guerre et ne pas attaquer, détruire, 
enlever ou mettre hors d’usage des biens indispensables à la survie de la population civile ; 

 r) assurer la fourniture de services de base, d’assistance humanitaire et d’autres fournitures 
essentielles à la population civile palestinienne dans le Territoire palestinien occupé ; 

 s) accepter inconditionnellement et faciliter, par tous les moyens à sa disposition, les 
programmes d’aide en faveur de la population du Territoire palestinien occupé ; 

 t) assurer et faciliter le passage rapide et sans entrave des secours humanitaires destinés à la 
population civile palestinienne dans le Territoire occupé ; 
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 u) respecter et protéger le personnel de secours humanitaire opérant dans le Territoire 
palestinien occupé ; respecter et protéger les biens humanitaires utilisés pour les secours 
humanitaires dans le Territoire palestinien occupé ; 

 v) assurer et maintenir le fonctionnement des hôpitaux, des établissements médicaux et des 
services de santé publique et d’hygiène dans le Territoire palestinien occupé, respecter et 
protéger le personnel médical civil et l’assister dans l’exercice de ses fonctions 
humanitaires ; 

 w) protéger les enfants dans l’ensemble du Territoire palestinien occupé, notamment en 
assurant et en facilitant la fourniture de services, y compris des services éducatifs et de santé, 
dédiés au bien-être des enfants, et en facilitant le travail de l’ONU, y compris ses organismes 
et organes, d’autres organisations internationales et d’États tiers, qui ont trait au bien-être 
des enfants dans l’ensemble du Territoire palestinien occupé ; 

 x) protéger les femmes dans l’ensemble du Territoire palestinien occupé, notamment en 
assurant et en facilitant la fourniture de services, y compris des services de santé dédiés au 
bien-être des femmes, et en facilitant le travail de l’ONU, y compris ses organismes et 
organes, d’autres organisations internationales et d’États tiers, qui ont trait au bien-être des 
femmes dans l’ensemble du Territoire palestinien occupé. 

C. La Ligue des États arabes répond également qu’Israël, en raison de sa présence illicite continue 
dans le Territoire palestinien occupé et de son non-respect du droit au retour des réfugiés 
palestiniens, n’a pas rempli les conditions de son admission en tant que Membre des 
Nations Unies, établies par la résolution 273 (III) de l’Assemblée générale.  

D. De surcroît, en conséquence de son comportement illicite concernant l’objet de la présente 
procédure consultative, Israël est également soumis aux obligations suivantes : 

 a) mettre immédiatement fin à ses actions illicites, comme décrit dans le paragraphe précédent ; 

 b) offrir des assurances et des garanties de non-répétition appropriées ; 

 c) réparer intégralement le préjudice causé par ses actions illicites à l’État de Palestine, à 
l’ONU, à d’autres organisations internationales et à des États tiers. 

 
 
 L’ambassadeur et chef de la mission permanente  
 de la Ligue des États arabes à Bruxelles, 

 (Signé) S. Exc. M. Jawad Kadhim AL-CHLAIHAWI. 

 
___________ 


	English

