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I. INTRODUCTION 

 

The question of Palestine has reached a point that calls for active engagement from 

international community. While Israeli occupation of the Palestinian territory turned into 

annexation in reality, there is growing frustration not only on the Palestinian side but also 

among the international community.  

The Middle East Peace Process which was designed towards a just and lasting two-state 

solution, seems to be shelved. There has been no initiative to ensure implementation of the 

past agreements signed between the Israeli and Palestinian sides for too long. The State of 

Palestine is confronted with extremely severe economic conditions which compound adverse 

effects of the unilateral actions by Israel in the Occupied Palestinian Territory, including East 

Jerusalem.  

Lack of strong political will or even interest among the international community to address 

the root causes of the conflict creates a sense of injustice on the Palestinians. International 

community needs to step in effectively to help sort out the Israel-Palestine conflict in 

accordance with international law.  

The purpose of the United Nations is to maintain international peace and security. As long as 

the Israel-Palestine conflict remains unresolved, the expectations from the United Nations to 

address it in a decisive manner will continue.  

Despite the resolutions that the UN Security Council has adopted up until now regarding the 

Israel-Palestine conflict (242 (1967), 338 (1973), 446 (1979), 452 (1979), 465 (1980), 476 

(1980), 478 (1980), 1397 (2002), 1515 (2003) and 1850 (2008), 2334 (2016)), the facts on the 

ground have not changed. Day in and day out, Israel’s unlawful unilateral actions, that are 

considered null and void in many of the UN resolutions, are taking root on the ground, putting 

the two-state vision in jeopardy. 

As a matter of fact, unlawful settlement activity has intensified to the extent that it is now 

extremely difficult to mention the contiguity of the Occupied Palestinian Territory. Transfer 

of Israeli population in the form of settlements has been changing the demographic 

composition of the Occupied Palestinian Territory each day. Demolitions of houses of 

Palestinian people as well as forcible evacuations accompany unlawful settlements. These 

acts continue with the support of the Israeli security forces.  

Türkiye believes that there is no alternative to a peace process for reaching a just, lasting and 

comprehensive settlement, and therefore suggests that parties to the conflict should remain 

focused on this path.   

Türkiye has always been a staunch supporter of the Middle East Peace Process towards a just 

and lasting two-state solution. Türkiye believes that the two-state vision provided for in 

previous agreements based on pre-1967 lines should continue to be the shared objective of the 
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international community. The current situation in the Israeli-Palestinian conflict is not 

sustainable.  

Türkiye understands the circumstances surrounding the efforts by the State of Palestine 

seeking justice through international organizations and international courts.  

The United Nations General Assembly adopted resolution A/RES/77/247 on 30 December 

2022, requesting the International Court of Justice (ICJ) to render an advisory opinion, based 

on Article 96 of the Charter of the United Nations and Article 65 of the Statute of the ICJ, on 

the following questions: 

(a) What are the legal consequences arising from the ongoing violation by Israel of the right 

of the Palestinian people to self-determination, from its prolonged occupation, settlement and 

annexation of the Palestinian territory occupied since 1967, including measures aimed at 

altering the demographic composition, character and status of the Holy City of Jerusalem, and 

from its adoption of related discriminatory legislation and measures? 

(b) How do the policies and practices of Israel referred to in paragraph 18 (a) above affect the 

legal status of the occupation, and what are the legal consequences that arise for all States and 

the United Nations from this status? 

This written statement is provided pursuant to the Court’s Order of 6 February 2023 in 

accordance with Article 66 paragraph 2 of the Statute of the International Court of Justice.  

The scope of the questions put to the ICJ is undoubtedly wider, but the written statement by 

Türkiye will focus on the historical status quo in the holy places within the broader context of 

the status of Jerusalem. Republic of Türkiye wishes to confirm that this written statement does 

not affect its position on any other issues unrelated to the current request of the General 

Assembly for an advisory opinion of the Court.  

Located in East Jerusalem, Al-Aqsa Mosque compound (or Haram al-Sharif, hereinafter used 

interchangebly) is one of the three holiest sites for Muslims around the world.  

Türkiye is of the opinion that historical status quo in Haram Al-Sharif should be observed and 

breaches of the said status quo must be ended. As recently as 4 April 2023, Israeli security 

forces stormed the Al-Aqsa Mosque, beat up worshippers and detained hundreds of them 

altogether during the month of Ramadan. This kind of brutal practice is becoming 

commonplace. 

While Muslim worshippers face the treatment above, Israeli security forces continue their 

stormings in Haram Al-Sharif to provide shelter for the Jews who enter the compound in 

breach of the status quo.  
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II. BACKGROUND 

A. The Status Quo Arrangement of the Holy Places in Jerusalem  

 Al-Aqsa Mosque compound (or Haram Al-Sharif) is the name of the space and land that is 

surrounded by walls on all four sides with a total area of more than 144.000 m². The 

compound includes the Al-Aqsa Mosque, the Dome of the Rock and all of the buildings, 

courtyards, walls and environs above and beneath the ground.  

The status quo at the holy places in Jerusalem, including in Al-Aqsa compound, was 

established by Ottoman Sultans through their firmans (imperial orders).  

These firmans were issued due to the recurring disagreements between Christian rites 

regarding their claims on Christian holy places. For example, the purpose of the firman, 

published by Sultan Abdülmecid I of the Ottoman Empire in 1852, was to “describe and 

endorse the status quo existing between the Greek and Latin churches with regard to 

ownership of and prayer rights at the Christian holy sites in Jerusalem.”  

The Treaty of Paris (1852) between Great Britain, France, the Ottoman Empire, Sardinia and 

Russia, in the Article 9, refers to this firman and recognize it internationally,  

“His Imperial Majesty the Sultan having, in his constant solicitude for the 

welfare of his subjects, issued a Firman, which, while ameliorating their 

condition without distinction of Religion or of Race, records his generous 

intentions towards the Christian population of his Empire, and wishing to give 

a further proof of his sentiments in that respect, has resolved to communicate 

to the Contracting Parties the said Firman, emanating spontaneously from his 

Sovereign will.” 

Likewise, in the Treaty of Berlin (1878) between the Ottoman Empire, Great Britain, Austria-

Hungary, France, Germany, Italy, Russia, Article 62 states that 

“… it is well understood that no alterations can be made in the status quo in 

the Holy Places….” 

not only presenting international recognition of the Status Quo in the holy places, but also 

extending the Status Quo to include all holy sites under the Ottoman rule.  

By the imperial orders of the Ottoman Sultans, Haram Al-Sharif was a holy shrine used 

exclusively by Muslims. Therefore, this was the status quo established in Haram Al-Sharif in 

its entirety including all its buildings and environs.  

https://ecf.org.il/issues/listIssues?tags=208
https://ecf.org.il/issues/listIssues?tags=194
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Following the Ottoman era, the League of Nations placed Palestine under British Mandate. 

Article 13 of the Mandate for Palestine reads: 

‘All responsibility in connection with the Holy Places and religious buildings 

or sites in Palestine, including that of preserving existing rights and of 

securing free access to the Holy Places, religious buildings and sites and free 

exercise of worship, while ensuring the requirements of public order and 

decorum, is assumed by the Mandatory, who shall be responsible solely to the 

League of Nations in all matters connected herewith, .... nothing in this 

mandate shall be construed as conferring upon the Mandatory authority to 

intervene with the fabric or the management of purely sacred shrines, the 

immunities of which are guaranteed.’ 

The British Inquiry Commission (December 1930), with the approval of the Council of the 

League of Nations, determined the rights and claims of Moslems and Jews in connection with 

the Western Wall at Jerusalem. The report stated that, 

“That the ownership of the Wall as well as the possession of it and of those 

parts of its surroundings belong to the Moslems and that the Wall itself, as an 

integral part of Al-Haram-Esh-Sharif area, is Moslem property. ... it has 

emerged that the pavement in front of the Wall, …, is also Muslim property.” 

thereby upholding the status quo in the Muslim holy site. Haram Al-Sharif, considered sacred 

by Muslims around the world, has been a Muslim shrine belonging to Muslims only.  

This represents the historical status which forms the basis for the assessment of the legal 

consequences of Israeli violations and provocations against the holy sites after the occupation 

in 1967.  

B. Occupation of the Palestinian territories and annexation of Jerusalem by Israel 

By the resolution 181 of 29 November 1947, the General Assembly adopted the Plan of 

Partition that provided for independent Arab and Jewish states in Palestine where the mandate 

for Palestine would be ended no later than 1 August 1948.  

The plan placed Jerusalem under international regime. The United Nations Trusteeship 

Council was authorized for that purpose. However, as the result of the already known 

developments, the State of Israel was proclaimed on 14 May 1948, one day before the official 

termination of the British mandate in Palestine. The ensuing conflict resulted in Israel 

controlling more territory than under the Plan of Partition. An armistice line known also as 

“green line” came into being.  

On 5 June 1967, Israel launched a military offensive and, as far as Occupied Palestinian 

Territories are concerned, occupied Gaza Strip and the West Bank, including East Jerusalem 

as well.  In the following period, several UN Security Council Resolutions (242 (1967), 252 

(1968), 267 (1969), 298 (1971)) and UN General Assembly Resolutions affirmed that 

acquisition of territory by military conquest is inadmissible under the international law and 

“confirmed that all legislative and administrative measures and actions taken by Israel which 
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purport to alter the status of Jerusalem, including expropriation of lands and properties 

thereon, are invalid and cannot change that status.”  

Furthermore, the UN Security Council “censured in the strongest terms all measures taken to 

change the status of the City of Jerusalem”.  

UN General Assembly in its resolution 2253 (ES-V) of 4 July 1967 also considered measures 

taken by Israel to change the status of the City of Jerusalem invalid and called upon Israel to 

rescind all measures already taken and to desist forthwith from taking any action which would 

alter the status of Jerusalem. UN General Assembly resolution 2254 (ES-V) of 14 July 1967 

reiterated this call.  

On 30 July 1980 Israeli Knesset adopted “Basic-Law: Jerusalem the Capital of Israel” 

proclaiming “The complete and united Jerusalem is the capital of Israel.”, which asserts a 

clear change into the character and status of the city of Jerusalem.  

The UN Security Council Resolution 478 (1980) affirmed that:  

“the enactment of the "basic law" by Israel constitutes a violation of 

international law” and “Determines that all legislative and administrative 

measures and actions taken by Israel, the occupying Power, which have 

altered or purport to alter the character and status of the Holy City of 

Jerusalem, and in particular the recent "basic law" on Jerusalem, are null and 

void and must be rescinded forthwith” 

UN Security Council also  

“censured in the strongest terms the enactment by Israel of the “basic law” on 

Jerusalem and the refusal to comply with relevant Security Council 

resolutions”;  

“determined that all legislative and administrative measures taken by Israel, 

the occupying power, which have altered or purport to alter the character and 

status of the Holy City of Jerusalem, and in particular the recent “basic law” 

on Jerusalem, are null and void and must be rescinded fortwith”;  

and furthermore,  

“decided not to recognize the “basic law” and such other actions by Israel 

that, as a result of this law, seek to alter character and status of Jerusalem…”. 

The Council of Ministers of the Republic of Türkiye declared that Türkiye would not accept 

this fait accompli in any way whatsoever and recalled its Chargé d'Affaires in Tel Aviv for 

consultations on 31 July 1980. This step was followed by the decision to close Turkish 

Consulate General in Jerusalem on 28 August 1980.  

In the same vein, the UN General Assembly in several resolutions regarding the adoption of 

“basic law” expressed its strong rejection of any changes to the status of Jerusalem.  
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Also, UNGA 77/25 Resolution, adopted by the General Assembly on 30 November 2022 

(Peaceful settlement of the question of Palestine), called upon, all States, consistent with their 

obligations under the Charter and relevant Security Council resolutions:  

“(a) Not to recognize any changes to the pre-1967 borders, including with 

regard to Jerusalem, other than those agreed by the parties through 

negotiations, including by ensuring that agreements with Israel do not imply 

recognition of Israeli sovereignty over the territories occupied by Israel in 

1967; 

 (b) To distinguish, in their relevant dealings, between the territory of the State 

of Israel and the territories occupied since 1967” 

The UN Security Council and UN General Assembly resolutions cited above illuminate how 

the UN bodies and international community see the Israeli unilateral actions in the occupied 

Palestinian territories.  

Basically, Israel is the occupying power in the occupied Palestinian territory and under the 

obligation to abide by international law. Therefore, any Israeli acts and/or measures executed 

in the occupied Palestinian territories in breach of international law should be considered null 

and void. The practices as well as acts and measures violating human rights must be held to 

account.  

The same goes for the policies and practices of Israel in the city of Jerusalem and the holy 

places. Likewise, any Israeli act and measure aimed at altering the character and status of the 

city of Jerusalem, and of the holy places, including Haram Al-Sharif, should be considered 

null and void and must be ended and rescinded immediately.  

International community and Türkiye in particular has a legitimate interest in the preservation 

of the historical status quo in holy places, including Haram Al-Sharif, due to the fact that the 

historical status quo was established by the Turkish Sultans during the Ottoman Empire that 

ruled the city and the wider region for over four centuries.  

Türkiye is deeply concerned by the unilateral policies and practices of Israel which violate the 

historical status quo in Haram Al-Sharif, and attempt or set a precedent to divide it temporally 

and spatially. Türkiye rejects unlawful, illegitimate and provocative measures that de facto 

restrict free access of Muslims into the Haram Al-Sharif. This is not only a breach of the 

historical status of Haram Al-Sharif but is also violation of basic human rights of Muslims in 

the occupied Palestinian territories, including East Jerusalem. 

C. Current violations to the Status Quo at Haram Al-Sharif 

Incursions into Haram Al-Sharif, attempts to divide it temporally or spatially, desecration of 

its precincts, closure of its gates, attacking on worshippers and restricting Muslim 

worshippers’ access to it are among the violations against the historical and legal Status Quo. 

Moreover, these actions and policies constitute provocations against Muslims which lead to 

escalation of tensions and conflict in the region, undermining prospects for peace and 

security.  
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Also, these violations pose threats to the cultural heritage of Jerusalem’s holy sites. 

In 1982, UNESCO’s World Heritage Committee decided to inscribe the Old City of 

Jerusalem and its Walls on the List of World Heritage in Danger, thereby highlighting the 

threats and risks to the cultural heritage of the Old City and its sites. Since that time, 

numerous decisions were taken which called on Israel, as the occupying power, to stop the 

continuing violations against the heritage of the Old City of Jerusalem and its Walls. 

i) Right of Muslims to Worship 

The Al-Aqsa compound is an exclusively Muslim holy site. According to the historical and 

legal Status Quo, the holy place is only for Muslims to perform worship or visit. However the 

compound is systematically targeted by the incursions and incitements of the Israeli security 

forces. In breach of the existing Status Quo, Jewish groups and Israeli government officials 

enter the compound by being escorted by Israeli security forces.   

In a recent breach, the Israeli security forces stormed the Al-Aqsa Mosque and attacked the 

Muslim worshippers who were in the mosque, detaining many of them. In statement of the 

Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Türkiye dated 5 April 2023, No: 91, Türkiye 

denounced this attack on worshippers violating the sanctity of al-Haram al-Sharif and the 

historical status quo, and the right of Muslims to freely worship in the compound. 

Türkiye believes that this kind of attacks against worshippers in al-Aqsa Mosque are not 

acceptable. This practice would only escalate the tensions further. Therefore, Türkiye called 

on the Israeli government to immediately stop all kinds of incitements, actions and attacks 

that may lead to further escalation of tension in the region and beyond. 

ii) Access and Freedom of Movement of Muslims 

It should be noted that, in violation of the Status Quo, Israeli security forces are deployed 

inside the compound controling access. Israeli authorities have limited Palestinians’ access to 

the compound and prohibited them from entering the Al Aqsa while allowing access to Jews.  

Historically and legally, Al-Aqsa’s administration belongs to Muslims. Currently, it is 

Jerusalem Islamic Waqf under the custodianship of the Hashemite Kingdom of Jordan which 

is in charge. This custodianship has repeatedly been reaffirmed and recognized by the 

international community, including the United Nations, UNESCO, the Arab League, the 

European Union, and was officially recognized in the 1994 Peace Treaty between Israel and 

Jordan. 

The Jerusalem Islamic Waqf which is reporting to the Jordanian Ministry of Awqaf Islamic 

Affairs and Holy Places, is responsible for implementing the Hashemite custodianship over 

Islamic and Christian holy sites and endowments and consolidates the historical and legal 

status quo. The agreement signed in 2013 between the State of Palestine and Jordan 

https://en.wikipedia.org/wiki/Jordan
https://en.wikipedia.org/wiki/Hashemites
https://en.wikipedia.org/wiki/State_of_Palestine
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recognized Jordan's role in managing the Jerusalem holy sites. According to the 2013 

Agreement: 

“C.to administer the Islamic Holy Sites and to maintain them so as to (i) 

respect and preserve their religious status and significance; (ii) reaffirm the 

proper identity and sacred character of the Holy Sites; and (iii) respect and 

preserve their historical, cultural and artistic significance and their physical 

fabric”  

1994 Jordan-Israel Peace Treaty also acknowledges the role of the Hashemite Kingdom of 

Jordan in Jerusalem’s Holy Sites. Article 9 of the Jordan-Israel Peace Treaty of October 26th, 

1994 stipulates that:  

“Israel respects the present special role of the Hashemite Kingdom of Jordan 

in Muslim holy shrines in Jerusalem”. 

In 2016, UNESCO passed one of its most important resolutions regarding Al-Aqsa Mosque. 

The resolution strongly condemned Israel’s escalating aggression and illegal measures against 

the Al-Aqsa waqf and its personnel - including guards, religious figures, and Muslim 

worshippers generally - called for the restoration of access for Muslims to their holy site, and 

demanded that Israel respect the historical status quo and immediately cease attacks and 

abuses that inflame tensions. 

Although the Waqf should be responsible for the access into Al-Aqsa, in the current situation, 

Israeli occupation forces control all entrances into the compound, stationing, as mentioned 

above, inside the compound. 

Mr. Itamar Ben-Gvir, Israel's National Security Minister, stormed Al Aqsa Mosque compound 

on 3 January 2023 and this led to the convening of an emergency meeting of the UN Security 

Council about Al-Aqsa Mosque on 5 January 2023. 

Khaled Khiari, Assistant Secretary-General for Middle East, Asia and the Pacific at the UN 

Secretariat, in his address to the Security Council members in the aftermath of Israeli Minister 

of National Security Mr. Itamar Ben-Gvir’s 3 January storming of Al-Aqsa, stated that the 

visit is seen as particularly inflammatory given the Minister’s past advocacy for changes to 

the status quo and also noted that this was the first visit to the site by an Israeli minister since 

2017, he added that the visit was sharply condemned by the Palestinian Authority and others 

as a provocation while Israel’s Prime Minister as well as senior Government officials 

emphasized commitment to upholding the status quo. 

In the background of the actions of some members of the Israeli government, at the 9263rd 

meeting of the Security Council (20 February 2023), the President of the Security Council 

once more reiterated its call for, inter alia, preserving the status quo at the holy sites in 

Jerusalem: 

https://www.middleeasteye.net/countries/israel
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“The Security Council calls for upholding unchanged the historic status quo at 

the holy sites in Jerusalem in word and in practice, and emphasizes in this 

regard the special role of the Hashemite Kingdom of Jordan.” 

In total disregard of the international calls for upholding the historical status quo at the holy 

sites in Jerusalem, Israeli Minister of National Security Mr. Itamar Ben-Gvir stormed the 

Haram Al-Sharif for a second time in his capacity as Minister on 21 May 2023 after which, 

referring to Haram Al-Sharif, he said “it should be said that the police are doing a wonderful 

job here and once again prove who owns it in Jerusalem. … we are the owners of Jerusalem 

and the whole land of Israel.” 

Several resolutions of the United Nations Human Rights Council also expressed grave 

concern at the restrictions imposed by Israel that impede the access of Christian and Muslim 

worshippers to holy sites in Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem.  

Human Rights Council Resolutions demanded Israel, the occupying power, cease all illegal 

actions in the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, including excavations 

in and around religious and historic sites and all other unilateral measures aimed at altering 

the character, status and demographic composition of the territory as a whole, all of which 

have, inter alia, a grave and detrimental impact on the human rights of the Palestinian people 

and the prospects for a just and peaceful settlement.  

On various occasions, Special Rapporteur on the situation of human rights in the Palestinian 

territories occupied since 1967, spoke out against the restriction of access of Palestinian 

worshippers to the Al-Aqsa Mosque compound, condemned the violent incursions by Israeli 

forces into Haram Al-Sharif and the attacks on Palestinian worshippers at Al-Aqsa Mosque as 

well as calling out the attempts to erase the Palestinian character of what is left of Palestinian 

ancestral land, and the conversion or closure of sites representing Palestinian cultural, 

political and religious identity. 

The UN High Commissioner for Human Rights also highlighted these issues. 

iii) Excavations and Maintenance 

The Jerusalem Islamic Waqf is the only organ which is entitled to administering, maintaining 

and preserving the Al-Aqsa Mosque and its facilities.  In this respect, excavations and 

maintenance can only be carried out by the Waqf. Nevertheless, Israel has conducted many 

illegal and unauthorized excavations. The United Nations Educational, Scientific and Cultural 

Organization (UNESCO), in its numerous decisions, reiterated its call on Israel to end its 

illegal actions in the holy sites. 

The relevant parts of the UNESCO resolution1 of 2016 are submitted below: 

                                                           
1 Decision 40 COM 7A.13 Old City of Jerusalem and its Walls (site proposed by Jordan) (C 148 

rev)  
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“Deeply concerned by the Israeli illegal archeological excavations and works 

conducted by the Israeli occupation authorities and settler groups in the Old 

City of Jerusalem and on both sides of its Walls and the failure of Israel to 

cease such harmful interventions, requests Israel to timely stop all such 

activities, in conformity with its obligations under the provisions of related 

UNESCO Conventions and recommendations; 

Regrets the damage caused by the Israeli security forces on 30th October 2014 

to the historic Gates and windows of the Qibli Mosque inside Al-Aqsa Mosque/ 

Al-Haram Al-Sharif, which is a Muslim holy site of worship and an integral 

part of a World Heritage Site; 

Calls on Israel to stop the closure of Al-Rahmah Gate building, one of Al-Aqsa 

Mosque / Al-Haram Al-Sharif gates, and to allow all necessary renovation 

works thereof, in order to fix damage caused by the weather conditions; 

Also calls on Israel to facilitate the immediate execution of all 19 Hashemite 

restoration projects in and around Al-Aqsa Mosque/Al Haram Al-Sharif; 

Deplores the damaging effect of the Jerusalem Light rail (tram line) at few 

meters from the Walls of the Old City of Jerusalem which severely affect the 

visual integrity and the authentic character of the site and requests Israel to 

restore the original character of the site in conformity with its obligations 

under the provisions of related UNESCO Conventions and recommendations; 

Also deplores the Israeli plan to build a two-line cable car system in East 

Jerusalem, the construction of the so called “Liba House” project in the Old 

City of Jerusalem, the demolition and new construction of the so-called Strauss 

Building, and the project of the Western Wall elevator, the digging of a 

Mamluk structure beneath the Western Wall, the excavations and construction 

of new levels underneath the Western Wall, and urges Israel to renounce to the 

above mentioned projects in conformity with its obligations under the 

provisions of related UNESCO Conventions and recommendations as well as 

UNESCO Decisions particularly the World Heritage Committee decision 37 

COM 7A.26, 38 COM 7A.4 and 39 COM 7A.27 and to provide the World 

Heritage Centre with all related documentation in particular the 

documentation concerning the historic remains found at the above mentioned 

projects; 

Expresses its deep concern regarding the initially approved plan for the so 

called “Kedem Center” a visitors centre near the southern wall of Al-Aqsa 

Mosque/Al-Haram Al-Sharif, which severally affects the visual integrity and 

the authentic character of the site and requests Israel to return the remains and 

to provide the relevant documentation thereof as well as to restore the original 

character of the site; 
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Requests the Israeli authorities to allow unrestricted access of the competent 

national authorities including the Jordanian Waqf experts to safeguard the Old 

City of Jerusalem and both sides of its Walls; 

… 

Further regrets the damage by Israel, of the historic ceramics atop of the main 

gates of the Dome of the Rock and the damage of the historic gates and 

windows of the Qibli Mosque inside Al-Aqsa Mosque/Al-Haram Al-Sharif as 

well as the damage of Umayyad, Ottoman and Mamluk remains of the site of 

Mughrabi Gate Pathway and reaffirms, in this regard, the necessity to respect 

and safeguard the integrity, authenticity and cultural heritage of Al-Aqsa 

Mosque /Al-Haram Al-Sharif, as reflected in the Status Quo, as a Muslim Holy 

Site of worship and as an integral part of a World Cultural Heritage site; 

… 

Expresses its growing concern regarding the continuous, intrusive 

archeological demolitions and excavations in and around the Mughrabi Gate 

Ascent, and the latest excavation works conducted at the beginning of May 

2015 at the Western Wall of Al-Aqsa Mosque/ Al-Haram Al-Sharif, and calls 

on Israel to stop such intrusive archeological demolitions and excavations, 

respect the Status Quo, and enable the Jordanian Waqf experts as a part of the 

competent authorities to maintain and safeguard the site in accordance with 

the relevant provisions of the UNESCO Conventions and Recommendations;” 

 

Access to and protection of places of worship and holy sites as well as excavations beneath 

and around Al-Aqsa Mosque have also long been subject of concern and recommendations of 

several UN human rights treaty bodies.  
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III. CONCLUSIONS 

 

The scope of the United Nations Security Council resolutions regarding the Israel-Palestine 

conflict and status of Jerusalem is of course wider than the focus of this submission. Measures 

by Israel aimed at altering the demographic composition, character and status of the occupied 

Palestinian territory, including East Jerusalem, includes, inter alia, construction and expansion 

of settlements, transfer of Israeli settlers, confiscation of land, demolition of homes and 

displacement of Palestinian civilians, in violation of international law and the relevant UN 

General Assembly and Security Council resolutions.  

As there is extensive coverage of the issues in the UN resolutions as well as statements made 

by member and permanent observer states and international organizations, Türkiye would like 

to refer thereto to avoid repetitions except expressing that these unilateral acts and measures 

aimed at changing the status and character of the Occupied Palestinian Territory, including 

East Jerusalem, constitute breach of international law and must be unconditionally and 

immediately rescinded.  

In light of the preceding and recalling the relevant resolutions of the United Nations General 

Assembly and Security Council, the Republic of Türkiye respectfully calls upon the 

International Court of Justice to declare the policies and practices of Israel in the Occupied 

Palestinian Territory, including East Jerusalem, are illegal under international law. Israel 

should restore the historical status quo in the holy places in Jerusalem permanently.  

The Republic of Türkiye reiterates its firm support to a negotiated two-state solution based on 

the UN resolutions and to the establishment of an independent, sovereign and contiguous 

State of Palestine on the pre-5 June 1967 lines, with East Jerusalem as its capital.  

 

  

 

  On Behalf Of The Republic of Türkiye 

      Pınar Gülün Kayseri 

Minister-Counsellor and Charge d’Affaires a.i. of 

the Embassy of the Republic of Türkiye to  

The Kingdom of the Netherlands 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Note: Cette traduction a été établie par le Greffe à des fins internes et n’a aucun caractère officiel 
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I. INTRODUCTION 

 La question de la Palestine est désormais telle que l’implication active de la communauté 
internationale s’impose. Alors que l’occupation par Israël du territoire palestinien s’est muée en 
annexion de facto, la frustration grandit non seulement en Palestine, mais aussi au sein de la 
communauté internationale. 

 Le processus de paix au Moyen-Orient, qui visait à trouver une solution à deux États juste et 
durable, semble avoir été abandonné. Cela fait trop longtemps que rien n’est entrepris pour garantir 
la mise en œuvre des accords conclus par le passé entre les parties israélienne et palestinienne. L’État 
de Palestine se trouve dans une situation économique extrêmement difficile qui accentue encore les 
effets des mesures unilatérales d’Israël dans le Territoire palestinien occupé, y compris Jérusalem-
Est. 

 L’absence d’une véritable détermination politique de la communauté internationale à 
éradiquer les causes profondes du conflit, voire d’intérêt à cet égard, inspire aux Palestiniens un 
sentiment d’injustice. La communauté internationale doit intervenir efficacement pour contribuer à 
régler le conflit israélo-palestinien conformément au droit international. 

 L’Organisation des Nations Unies a pour but de maintenir la paix et la sécurité internationales. 
Tant que le conflit israélo-palestinien n’aura pas été réglé, l’on continuera d’attendre d’elle qu’elle 
œuvre à lui trouver une solution définitive. 

 En dépit des résolutions que le Conseil de sécurité de l’Organisation des Nations Unies a 
adoptées jusqu’à présent au sujet du conflit israélo-palestinien (résolutions 242 (1967), 338 (1973), 
446 (1979), 452 (1979), 465 (1980), 476 (1980), 478 (1980), 1397 (2002), 1515 (2003), 1850 (2008) 
et 2334 (2016)), la situation sur place n’a pas changé. Jour après jour, les effets des mesures 
unilatérales illicites prises par Israël, qui sont considérées comme nulles et non avenues dans nombre 
des résolutions de l’Organisation des Nations Unies, se trouvent cimentés sur le terrain, mettant en 
péril la perspective de trouver une solution à deux États. 

 De fait, les activités de colonisation illicite se sont intensifiées à telle enseigne qu’il est 
désormais extrêmement difficile d’évoquer la continuité du Territoire palestinien occupé. Les 
transferts de population israélienne par l’établissement de colonies en modifient quotidiennement la 
composition démographique. Cette colonisation illicite s’accompagne de démolitions d’habitations 
et d’évacuations forcées de Palestiniens, lesquelles se poursuivent avec l’appui des forces de sécurité 
israéliennes. 

 La Türkiye estime qu’un processus de paix seul permettra de parvenir à un règlement juste, 
durable et global, et invite par conséquent les parties au conflit à maintenir leur cap à cet égard. 

 La Türkiye a toujours résolument appuyé le processus de paix au Moyen-Orient visant à 
trouver une solution à deux États qui soit juste et durable. Elle estime que la concrétisation de la 
solution ainsi envisagée dans des accords précédents et fondée sur les frontières antérieures à 1967 
devrait demeurer l’objectif partagé de la communauté internationale. L’état actuel du conflit 
israélo-palestinien n’est pas tenable. 

 La Türkiye comprend les circonstances dans lesquelles s’inscrivent les efforts déployés par 
l’État de Palestine pour obtenir justice par l’intermédiaire des organisations et juridictions 
internationales. 

 Le 30 décembre 2022, l’Assemblée générale des Nations Unies a adopté la résolution 77/247, 
demandant à la Cour internationale de Justice (CIJ) de donner, sur le fondement de l’article 96 de la 
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Charte des Nations Unies et de l’article 65 de son Statut, un avis consultatif sur les questions 
suivantes : 

a) Quelles sont les conséquences juridiques de la violation persistante par Israël du droit du peuple 
palestinien à l’autodétermination, de son occupation, de sa colonisation et de son annexion 
prolongées du territoire palestinien occupé depuis 1967, notamment des mesures visant à 
modifier la composition démographique, le caractère et le statut de la ville sainte de Jérusalem, 
et de l’adoption par Israël des lois et mesures discriminatoires connexes ? 

b) Quelle incidence les politiques et pratiques d’Israël visées au paragraphe 18 a) … ont-elles sur le 
statut juridique de l’occupation et quelles sont les conséquences juridiques qui en découlent pour 
tous les États et l’Organisation des Nations Unies ? 

 Le présent exposé écrit est déposé conformément à l’ordonnance que la Cour internationale 
de Justice a rendue le 6 février 2023 en application du paragraphe 2 de l’article 66 de son Statut. 

 Bien que la portée des questions soumises à la Cour soit indéniablement plus étendue, la 
République de Türkiye s’intéressera plus particulièrement, dans son exposé écrit, au statu quo 
historique sur les Lieux saints, qui s’inscrit dans le contexte plus large du statut de Jérusalem. Elle 
tient à préciser que le présent exposé écrit n’a aucune incidence sur sa position concernant toute autre 
question non liée à l’actuelle demande de l’Assemblée générale tendant à obtenir un avis consultatif 
de la Cour. 

 Situé à Jérusalem-Est, le complexe de la mosquée al-Aqsa (ou Haram al-Charif, désignations 
qui seront ci-après utilisées de manière interchangeable) est l’un des trois lieux les plus sacrés pour 
les musulmans du monde entier. 

 La Türkiye est d’avis que le statu quo historique sur le Haram al-Charif devrait être respecté 
et que les violations de ce statu quo doivent cesser. Pas plus tard que le 4 avril 2023, les forces de 
sécurité israéliennes ont opéré une descente dans la mosquée al-Aqsa, rouant de coups des fidèles, et 
en arrêtant des centaines, et ce, pendant le mois du ramadan. Ce type de pratiques brutales se 
généralise. 

 Alors que les fidèles musulmans se voient réserver le traitement qui vient d’être décrit, les 
forces de sécurité israéliennes poursuivent leurs descentes contre le Haram al-Charif afin d’accueillir 
les juifs qui pénètrent dans le complexe en violation du statu quo. 

II. CONTEXTE 

A. L’arrangement prévoyant le statu quo sur les Lieux saints de Jérusalem 

 Le complexe de la mosquée al-Aqsa (ou Haram al-Charif) désigne le site, d’une superficie 
totale de plus de 144 000 mètres carrés, ceint de murs des quatre côtés, qui comprend la mosquée 
al-Aqsa, le dôme du Rocher et l’ensemble des édifices, cours, murs et espaces environnants en 
surface ou souterrains. 

 Le statu quo sur les Lieux saints de Jérusalem, dont le complexe al-Aqsa, a été institué par les 
sultans ottomans en vertu de firmans (ordres impériaux). 

 Les firmans étaient émis en raison des désaccords récurrents entre les diverses communautés 
chrétiennes nourrissant des revendications concurrentes sur les lieux saints chrétiens. Ainsi, le firman 
publié en 1852 par le sultan Abdülmecid Ier de l’Empire ottoman visait à « décrire et entériner le 
statu quo en vigueur entre les Églises grecque et latine s’agissant de la propriété des lieux saints 
chrétiens de Jérusalem et du droit d’y prier ». 
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 Le traité de Paris conclu en 185[6] par la Grande-Bretagne, la France, l’Empire ottoman, la 
Sardaigne et la Russie, en son article 9, fait référence à ce firman et lui confère une reconnaissance 
internationale : 

 « Sa Majesté Impériale le Sultan, dans sa constante sollicitude pour le bien-être 
de ses sujets, ayant octroyé un firman qui, en améliorant leur sort, sans distinction de 
religion ni de race, consacre ses généreuses intentions envers les populations 
chrétiennes de son Empire, et voulant donner un nouveau témoignage de ses sentiments 
à cet égard, a résolu de communiquer aux Puissances contractantes ledit firman, 
spontanément émané de sa volonté souveraine. » 

 De même, le traité de Berlin conclu en 1878 entre l’Empire ottoman, la Grande-Bretagne, 
l’Autriche-Hongrie, la France, l’Allemagne, l’Italie et la Russie, en son article 62, précise qu’« il est 
bien entendu qu’aucune atteinte ne saurait être portée au statu quo dans les Lieux Saints », ce qui 
non seulement emporte reconnaissance internationale dudit statu quo, mais étend encore celui-ci à 
l’ensemble des Lieux saints sous le règne ottoman. 

 En vertu des ordres impériaux des sultans ottomans, le Haram al-Charif était un sanctuaire 
utilisé exclusivement par les musulmans. Tel était par conséquent le statu quo valant pour l’ensemble 
du complexe, édifices et abords compris. 

 Après l’ère ottomane, la Société des Nations a placé la Palestine sous mandat britannique. 
L’article 13 du mandat pour la Palestine se lit comme suit : 

 « Tout en maintenant l’ordre et la bienséance publics, le Mandataire assume toute 
responsabilité au sujet des Lieux Saints, des édifices et des sites religieux en Palestine, 
y compris celle de préserver les droits existants, d’assurer le libre accès des Lieux Saints, 
des édifices et des sites religieux, et le libre exercice du culte. Il ne sera responsable, 
pour toutes les questions qui s’y réfèrent, que vis-à-vis de la Société des 
Nations … [R]ien dans le présent mandat ne pourra être interprété comme l’autorisant 
à toucher aux immeubles ou à intervenir dans l’administration des sanctuaires purement 
musulmans, dont les privilèges sont garantis. » 

 En décembre 1930, la commission d’enquête britannique, avec l’approbation du Conseil de la 
Société des Nations, a déterminé les droits et réclamations des musulmans et des juifs sur le Mur 
occidental de Jérusalem, indiquant ceci dans son rapport : 

 « Les droits afférents à la propriété et à la possession du Mur et des terrains 
l’entourant appartiennent aux Musulmans, et le Mur lui-même, qui fait partie intégrante 
du secteur d’Al-Haram-Esh-Sharif, est propriété musulmane … Il est apparu que la 
chaussée située devant le Mur … est également propriété musulmane. » 

Était ainsi confirmé le statu quo sur le lieu saint musulman. Le Haram al-Charif, que les musulmans 
du monde entier considèrent comme sacré, est un sanctuaire musulman qui appartient exclusivement 
aux musulmans. 

 Tel est le statut historique à l’aune duquel il convient d’évaluer les conséquences juridiques 
des violations et provocations commises par Israël contre les Lieux saints après l’occupation de 1967. 
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B. L’occupation des territoires palestiniens et l’annexion  
de Jérusalem par Israël 

 Par la résolution 181 du 29 novembre 1947, l’Assemblée générale a adopté le plan de partage 
qui prévoyait la création d’un État arabe et d’un État juif indépendants en Palestine, le mandat pour 
celle-ci devant prendre fin au plus tard le 1er août 1948. 

 Ce plan plaçait Jérusalem sous régime international, le Conseil de tutelle de l’Organisation des 
Nations Unies étant chargé de l’administrer. Cependant, dans le contexte d’une histoire déjà connue, 
l’État d’Israël a été proclamé le 14 mai 1948, un jour avant la fin officielle du mandat britannique en 
Palestine. Le conflit qui s’en est suivi a débouché sur la prise de contrôle, par Israël, d’un territoire 
plus important que ne le prévoyait le plan de partage. Une ligne d’armistice, également appelée 
« Ligne verte », a vu le jour. 

 Le 5 juin 1967, Israël a lancé une offensive militaire, occupant, pour ce qui est des territoires 
palestiniens occupés, la bande de Gaza et la Cisjordanie, y compris Jérusalem-Est. Au cours de la 
période qui a suivi, plusieurs résolutions du Conseil de sécurité de l’Organisation des Nations Unies 
(les résolutions 242 (1967), 252 (1968), 267 (1969), 298 (1971)) et de l’Assemblée générale des 
Nations Unies ont confirmé que l’acquisition de territoires par conquête militaire était inadmissible 
au regard du droit international et « que toutes les mesures et dispositions législatives et 
administratives prises par Israël qui [avaie]nt pour effet d’altérer le statut de Jérusalem, y compris 
l’expropriation de terres et de biens immobiliers, [étaie]nt non valides et ne p[ouvai]ent modifier ce 
statut ». 

 En outre, le Conseil de sécurité a « [c]ensur[é] dans les termes les plus énergiques toutes les 
mesures prises pour modifier le statut de la ville de Jérusalem ». 

 Dans sa résolution 2253 (ES-V) du 4 juillet 1967, l’Assemblée générale a elle aussi considéré 
les mesures prises par Israël pour modifier le statut de la ville de Jérusalem comme non valides, 
demandant à cet État de rapporter toutes les mesures déjà prises et de s’abstenir immédiatement de 
toute action qui changerait le statut de Jérusalem. Dans sa résolution 2254 (ES-V) du 14 juillet 1967, 
l’Assemblée générale a réitéré cette demande. 

 Le 30 juillet 1980, la Knesset israélienne a adopté la « loi fondamentale : Jérusalem, capitale 
d’Israël » proclamant que « Jérusalem, entière et unifiée, est la capitale d’Israël », ce qui porte 
clairement modification du caractère et du statut de la ville de Jérusalem. 

 Dans sa résolution 478 (1980), le Conseil de sécurité de l’Organisation des Nations Unies a 
affirmé que « l’adoption de la “loi fondamentale” par Israël constitu[ait] une violation du droit 
international » et « [c]onsid[éré] que toutes les mesures et dispositions législatives et administratives 
prises par Israël, la Puissance occupante, qui [avaie]nt modifié ou vis[ai]ent à modifier le caractère 
et le statut de la Ville sainte de Jérusalem, et en particulier la récente “loi fondamentale” sur 
Jérusalem, [étaie]nt nulles et non avenues et d[evai]ent être rapportées immédiatement ». 

 Le Conseil de sécurité a  

« [c]ensur[é] dans les termes les plus énergiques l’adoption par Israël de la “loi 
fondamentale” sur Jérusalem et son refus de se conformer aux résolutions pertinentes 
du Conseil de sécurité » ; 

« [c]onsid[éré] que toutes les mesures et dispositions législatives et administratives 
prises par Israël, la Puissance occupante, qui [avaie]nt modifié ou vis[ai]ent à modifier 
le caractère et le statut de la Ville sainte de Jérusalem, et en particulier la récente “loi 
fondamentale” sur Jérusalem, [étaie]nt nulles et non avenues et d[evai]ent être 
rapportées immédiatement » 
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et 

« [d]écid[é] de ne pas reconnaître la “loi fondamentale” et les autres actions d’Israël 
qui, du fait de cette loi, cherch[ai]ent à modifier le caractère et le statut de Jérusalem ». 

 Le conseil des ministres de la République de Türkiye a déclaré que celle-ci n’accepterait en 
aucune manière ce fait accompli et a rappelé pour consultations son chargé d’affaires à Tel-Aviv le 
31 juillet 1980. Cette mesure a été suivie par la décision de fermer le consulat général turc à 
Jérusalem le 28 août 1980. 

 De même, l’Assemblée générale des Nations Unies a exprimé dans plusieurs résolutions 
concernant l’adoption de la « loi fondamentale » sa ferme opposition à tout changement de statut de 
Jérusalem. 

 Dans la résolution A/RES/77/25 qu’elle a adoptée le 30 novembre 2022 (« Règlement 
pacifique de la question de Palestine »), l’Assemblée générale a également appelé tous les États, 
conformément aux obligations que leur imposent la Charte et les résolutions pertinentes du Conseil 
de sécurité, à 

« a) ne reconnaître aucune modification du tracé des frontières d’avant 1967, y compris 
en ce qui concerne Jérusalem, autres que celles convenues par les parties par la voie 
de négociations, notamment en veillant à ce que les accords avec Israël n’impliquent 
pas la reconnaissance de la souveraineté d’Israël sur les territoires qu’il a occupés 
en 1967 ; 

b) faire une distinction, dans leurs échanges en la matière, entre le territoire de l’État 
d’Israël et les territoires occupés depuis 1967 ». 

 Les résolutions du Conseil de sécurité et de l’Assemblée générale citées plus haut apportent 
un éclairage sur la manière dont les organes de l’Organisation des Nations Unies et la communauté 
internationale perçoivent les actes unilatéraux d’Israël dans les territoires palestiniens occupés. 

 En substance, Israël est la puissance occupante dans les territoires palestiniens occupés et a 
l’obligation de se conformer au droit international. Toute loi et toute mesure qu’il y exécute en 
violation du droit international doivent donc être considérées comme nulles et non avenues. Israël 
doit être tenu responsable de ses pratiques, lois et mesures portant atteinte aux droits de l’homme. 

 Cela vaut également pour les politiques et pratiques d’Israël dans la ville de Jérusalem et les 
Lieux saints. De même, toutes lois et mesures prises par Israël en vue de modifier le caractère et le 
statut de la ville de Jérusalem et des Lieux saints, y compris le Haram al-Charif, doivent être 
considérées comme nulles et non avenues, et il convient d’y mettre fin et de les rapporter 
immédiatement. 

 La communauté internationale et la Türkiye en particulier ont un intérêt légitime à la 
préservation du statu quo historique sur les Lieux saints, y compris le Haram al-Charif, ce statu quo 
ayant été instauré par les sultans turcs sous l’Empire ottoman, qui a régné sur la ville et la région plus 
généralement pendant plus de quatre siècles.  

 La Türkiye s’inquiète vivement des politiques et pratiques unilatérales d’Israël qui emportent 
violation du statu quo historique sur le Haram al-Charif et créent, ou tentent de créer, un précédent 
pour y établir une division dans le temps et dans l’espace. Elle rejette les mesures illicites, illégitimes 
et provocatrices qui limitent de facto le libre accès des musulmans à ce site. Il s’agit là d’une violation 
non seulement du statut historique sur le Haram al-Charif, mais aussi des droits de l’homme 
fondamentaux des musulmans dans les territoires palestiniens occupés, y compris Jérusalem-Est. 
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C. Violations actuelles du statu quo sur le Haram al-Charif 

 Les incursions dans le Haram al-Charif, les tentatives d’y établir une division dans le temps et 
dans l’espace, la profanation de son enceinte, la fermeture de ses portes, les attaques contre des 
fidèles et la limitation de son accès imposée aux fidèles musulmans sont des exemples parmi d’autres 
de violations du statu quo historique et juridique. Ces actes et politiques constituent de surcroît des 
provocations contre les musulmans qui attisent les tensions et le conflit dans la région, 
compromettant les perspectives d’instaurer la paix et la sécurité. 

 Ces violations font en outre peser des menaces sur le patrimoine culturel des Lieux saints de 
Jérusalem. 

 En 1982, le Comité du patrimoine mondial de l’UNESCO a décidé d’inscrire la vieille ville de 
Jérusalem et ses remparts sur la liste du patrimoine mondial en péril, soulignant ainsi les menaces et 
les risques pesant sur le patrimoine culturel de la vieille ville et ses sites. Depuis lors, il a, dans de 
nombreuses décisions, appelé Israël, en tant que puissance occupante, à mettre un terme aux 
violations persistantes de l’obligation de préserver le patrimoine de la vieille ville de Jérusalem et 
ses remparts. 

i) Droit de culte des musulmans 

 Le complexe d’al-Aqsa est un lieu saint exclusivement musulman. Selon le statu quo 
historique et juridique, seuls les musulmans peuvent s’y rendre ou y exercer leur culte. Ce complexe 
fait toutefois systématiquement l’objet d’incursions et de provocations des forces de sécurité 
israéliennes. En violation du statu quo en vigueur, des groupes juifs et des représentants du 
Gouvernement israélien y pénètrent sous escorte des forces de sécurité israéliennes. 

 Récemment, les forces de sécurité israéliennes ont ainsi opéré une descente dans la mosquée 
al-Aqsa et s’en sont pris aux fidèles musulmans qui s’y trouvaient, dont beaucoup ont été arrêtés. Par 
la déclaration no 91 du ministère turc des affaires étrangères en date du 5 avril 2023, la Türkiye a 
dénoncé cette attaque contre les fidèles qui a porté atteinte au caractère sacré du Haram al-Charif, au 
statu quo historique et au droit des musulmans d’exercer librement leur culte dans le complexe. 

 La Türkiye estime que ce type d’attaques contre les fidèles à la mosquée al-Aqsa n’est pas 
acceptable. Cette pratique ne peut qu’attiser encore les tensions. Par conséquent, la Türkiye appelle 
le Gouvernement israélien à mettre fin immédiatement à tous les types de provocations, d’actions et 
d’attaques susceptibles d’entraîner une nouvelle escalade des tensions dans la région et au-delà. 

ii) Accès et liberté de circulation des musulmans 

 Il convient de noter que, en violation du statu quo, des forces de sécurité israéliennes sont 
déployées à l’intérieur du complexe, dont elles contrôlent les entrées. Les autorités israéliennes ont 
limité l’accès des Palestiniens au complexe, les empêchant de pénétrer dans la mosquée al-Aqsa où 
des juifs, en revanche, sont autorisés à entrer. 

 D’un point de vue historique et juridique, l’administration d’al-Aqsa relève des musulmans. 
À l’heure actuelle, elle est exercée par le Waqf islamique de Jérusalem, sous l’égide du Royaume 
hachémite de Jordanie. La tutelle hachémite a été réaffirmée et reconnue à plusieurs reprises par la 
communauté internationale, notamment l’Organisation des Nations Unies, l’UNESCO, la Ligue des 
États arabes et l’Union européenne, avant de l’être officiellement dans le traité de paix conclu en 
1994 entre Israël et la Jordanie. 

 Le Waqf islamique de Jérusalem, qui rend compte au ministère jordanien des Awqaf, des 
affaires islamiques et des Lieux saints, est chargé d’assurer la garde hachémite des dotations et des 
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lieux saints islamiques et chrétiens, et consolide le statu quo historique et juridique. L’accord signé 
en 2013 entre l’État de Palestine et la Jordanie a reconnu le rôle de cette dernière dans la gestion des 
Lieux saints de Jérusalem. Aux termes de cet accord, la Jordanie 

« C. administre et maintient les lieux saints islamiques de manière à i) respecter et 
préserver leur importance et leur statut religieux ; ii) réaffirmer leur véritable identité et 
leur caractère sacré ; et iii) respecter et préserver leur importance historique, culturelle 
et artistique ainsi que leurs caractéristiques physiques ». 

 Le traité de paix israélo-jordanien de 1994 reconnaît lui aussi le rôle du Royaume hachémite 
de Jordanie dans les Lieux saints de Jérusalem. L’article 9 de cet instrument conclu le 26 octobre 
1994 entre la Jordanie et Israël précise qu’Israël « respecte le rôle spécifique actuel du Royaume 
hachémite de Jordanie dans les lieux saints musulmans à Jérusalem ». 

 En 2016, l’UNESCO a adopté l’une de ses plus importantes résolutions concernant la mosquée 
al-Aqsa. Elle y a fermement condamné l’escalade de la violence et les mesures illicites d’Israël 
dirigées contre le Waqf responsable d’al-Aqsa et son personnel — notamment les gardes, les 
personnalités religieuses, mais aussi les fidèles musulmans de manière générale —, appelé à ce que 
soit rétabli l’accès des musulmans à leur lieu saint, et exigé qu’Israël respecte le statu quo historique 
et mette fin immédiatement aux attaques et agressions qui attisent les tensions. 

 Alors même que le Waqf devrait être responsable de l’accès à al-Aqsa, dans la situation 
actuelle, les forces d’occupation israéliennes contrôlent toutes les entrées du complexe, étant, comme 
cela a été mentionné plus haut, postées à l’intérieur de celui-ci. 

 Itamar Ben-Gvir, ministre israélien de la sécurité nationale, s’est rendu en force sur l’esplanade 
de la mosquée al-Aqsa le 3 janvier 2023, ce qui a conduit à la convocation d’une réunion d’urgence 
du Conseil de sécurité consacrée à cette question, le 5 janvier 2023. 

 Dans l’allocution qu’il a prononcée devant les membres du Conseil de sécurité après 
l’incursion du ministre dans le complexe, Khaled Khiari, Sous-Secrétaire général pour le 
Moyen-Orient, l’Asie et le Pacifique au Secrétariat de l’Organisation des Nations Unies, a déclaré 
que la visite de M. Ben-Gvir était considérée comme particulièrement incendiaire compte tenu des 
plaidoyers passés de l’intéressé en faveur de modifications du statu quo. Relevant en outre qu’il 
s’agissait de la première fois qu’un ministre israélien se rendait sur les lieux depuis 2017, M. Khiari 
a ajouté que cette visite avait été vivement condamnée par l’Autorité palestinienne et par d’autres 
encore, qui y voyaient une provocation au moment où le premier ministre ainsi que d’autres hauts 
responsables israéliens proclamaient leur attachement au maintien du statu quo. 

 Pour donner suite aux actions de certains membres du Gouvernement israélien, la présidente 
du Conseil de sécurité, à la 9263e séance de celui-ci (tenue le 20 février 2023), a de nouveau appelé, 
entre autres, au maintien du statu quo sur les Lieux saints de Jérusalem : « Le Conseil appelle à 
maintenir inchangé le statu quo historique sur les Lieux saints à Jérusalem en paroles et en pratique, 
et souligne à cet égard le rôle spécial que joue le Royaume hachémite de Jordanie. » 

 Sans le moindre égard pour les appels internationaux au maintien du statu quo historique sur 
les Lieux saints de Jérusalem, M. Ben-Gvir a fait une nouvelle incursion, sa deuxième en tant que 
ministre, au Haram al-Charif le 21 mai 2023, après quoi, se référant au complexe, il a affirmé ceci : 
« Il faut dire que la police fait un superbe travail ici et prouve une fois de plus qui en est le détenteur 
à Jérusalem … Jérusalem et toute la terre d’Israël nous appartiennent. » 

 Dans plusieurs résolutions, le Conseil des droits de l’homme de l’Organisation des 
Nations Unies a lui aussi exprimé la vive préoccupation que lui inspirent les restrictions imposées 
par Israël à l’accès des fidèles chrétiens et musulmans aux Lieux saints dans le Territoire palestinien 
occupé, y compris Jérusalem-Est. 



- 8 - 

 Dans ses résolutions, le Conseil des droits de l’homme exigeait qu’Israël, puissance occupante, 
cesse toute action illicite dans le Territoire palestinien occupé, y compris Jérusalem-Est, notamment 
les fouilles dans et autour de sites religieux et historiques, et l’ensemble des autres mesures 
unilatérales visant à modifier le caractère, le statut et la composition démographique du territoire 
dans son ensemble, qui toutes compromettent sérieusement, entre autres, l’exercice des droits de 
l’homme du peuple palestinien et les perspectives de parvenir à un règlement équitable et pacifique. 

 En diverses occasions, le rapporteur spécial sur la situation des droits de l’homme dans les 
territoires palestiniens occupés depuis 1967 s’est élevé contre la restriction de l’accès des fidèles 
palestiniens au complexe de la mosquée al-Aqsa, a condamné les incursions violentes de forces 
israéliennes dans le Haram al-Charif et les attaques contre des fidèles palestiniens qui se sont 
déroulées dans ladite mosquée, et a dénoncé les tentatives de supprimer le caractère palestinien de 
ce qui subsiste de la terre ancestrale de la Palestine, ainsi que la transformation ou la fermeture de 
lieux représentatifs de l’identité culturelle, politique et religieuse palestinienne. 

 Le haut-commissaire des Nations Unies aux droits de l’homme a lui aussi insisté sur ces points. 

iii) Fouilles et entretien 

 Le Waqf islamique de Jérusalem est l’unique organe habilité à administrer, maintenir et 
préserver la mosquée al-Aqsa et ses dépendances. À cet égard, lui seul peut procéder aux fouilles et 
à l’entretien du site. Néanmoins, Israël a effectué, sans autorisation, maintes fouilles illicites. Dans 
de nombreuses décisions, l’Organisation des Nations Unies pour l’éducation, la science et la culture 
(UNESCO) a redemandé à Israël de mettre fin à ses actions illicites dans les Lieux saints. 

 Les passages pertinents de la résolution de l’UNESCO1 de 2016 sont reproduits ci-après : 

 « Profondément préoccupé par les fouilles archéologiques illégales israéliennes 
et les travaux menés par les autorités d’occupation israéliennes et les groupes de colons 
dans la Vieille ville de Jérusalem et des deux côtés de ses remparts, et de l’échec d’Israël 
à mettre fin à ces interventions préjudiciables, demande à Israël d’agir immédiatement 
pour empêcher toutes ces activités, conformément à ses obligations selon les 
dispositions des Conventions et Recommandations de l’UNESCO y afférentes ; 

 Regrette les dégâts causés par les forces de sécurité israéliennes le 30 octobre 
2014 sur les portes et fenêtres historiques de la mosquée Qibli à l’intérieur du complexe 
d’Al-Aqsa / Al-Haram Al-Sharif, qui est un lieu saint de culte musulman et partie 
intégrante d’un site du patrimoine mondial ; 

 Demande à Israël l’arrêt de la fermeture du bâtiment de la Porte Al-Rahmah, une 
des portes de la mosquée Al-Aqsa / Al-Haram al-Sharif, et de permettre tous les travaux 
de rénovation nécessaires de celui-ci afin de remédier aux dégâts causés par les 
intempéries ; 

 Demande également à Israël de faciliter l’exécution immédiate de l’ensemble des 
19 projets de restauration hachémites dans et autour de la mosquée Al-Aqsa / Al-Haram 
Al-Sharif ; 

 Déplore l’effet dommageable du tramway de Jérusalem à quelques mètres des 
remparts de la Vieille ville de Jérusalem, qui affecte sérieusement l’intégrité visuelle et 
le caractère authentique du site, et demande à Israël de restaurer le caractère originel du 

 
1 Décision 40 COM 7A.13  Vieille ville de Jérusalem et ses remparts (site proposé par la Jordanie) (C 148rev). 
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site conformément à ses obligations selon les dispositions des Conventions et 
Recommandations de l’UNESCO y afférentes ; 

 Déplore également le plan israélien de construction d’une double ligne de 
funiculaire à Jérusalem-Est, la construction de ce que l’on appelle le projet de la 
“Maison Liba” dans la Vieille ville de Jérusalem, la démolition et la nouvelle 
construction de ce qu’on appelle le bâtiment Strauss, et le projet d’ascenseur sur le Mur 
occidental, les fouilles d’une structure mamelouk sous le Mur occidental, les fouilles et 
la construction de nouveaux niveaux en-dessous du Mur occidental, et prie instamment 
Israël de renoncer aux projets susmentionnés conformément à ses obligations selon les 
dispositions des Conventions et Recommandations de l’UNESCO y afférentes, ainsi 
que les décisions de l’UNESCO, particulièrement les décisions du Comité du 
patrimoine mondial 37 COM 7A.26, 38 COM 7A.4 et 39 COM 7A.27[,] et de fournir 
au Centre du patrimoine mondial toute la documentation y afférente, en particulier la 
documentation concernant les vestiges historiques trouvés sur les projets 
susmentionnés ; 

 Exprime sa profonde préoccupation concernant le plan initialement approuvé 
pour ce que l’on appelle “Kedem Center”, un centre de visiteurs près du mur du sud de 
la mosquée Al-Aqsa / Al-Haram Al-Sharif, qui affecte sérieusement l’intégrité visuelle 
et le caractère authentique du site, et demande à Israël le retour des vestiges et de fournir 
la documentation y afférente ainsi que de restaurer le caractère originel du site ; 

 Demande aux autorités israéliennes de permettre un accès illimité des autorités 
nationales compétentes, y compris les experts du Waqf jordanien[,] pour sauvegarder la 
Vieille ville de Jérusalem et les deux côtés de ses remparts ; 

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

 Regrette en outre les dégâts infligés par Israël aux frontons historiques en 
céramique des portes principales du Dôme du Rocher et les dégâts aux portes et fenêtres 
historiques de la mosquée Qibli à l’intérieur du complexe d’Al-Aqsa / Al-Haram Al-
Sharif, ainsi que [les] dégâts sur les vestiges omeyyades, ottomans et mamelouks sur le 
site de la Rampe d’accès à la Porte des Maghrébins[,] et réaffirme, à cet égard, la 
nécessité de respecter et de sauvegarder l’intégrité, l’authenticité et le patrimoine 
culturel de la mosquée Al-Aqsa / Al-Haram Al-Sharif, tel que mentionné dans le Status 
Quo, en tant que lieu saint musulman de culte et en tant que partie intégrante d’un site 
du patrimoine mondial ; 

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

 Exprime sa préoccupation croissante au sujet des démolitions archéologiques 
continues, intrusives[,] et des fouilles dans et autour de la rampe d’accès à la Porte des 
Maghrébins, les derniers travaux de fouilles en date menés début mai 2015 sur le Mur 
occidental de la mosquée Al-Aqsa/Al-Haram Al-Sharif, et demande à Israël d’arrêter 
ces démolitions et fouilles archéologiques intrusives, de respecter le “Status Quo” et de 
permettre aux experts jordaniens du Waqf, qui font partie des autorités compétentes, de 
maintenir et sauvegarder le site conformément aux dispositions pertinentes des 
Conventions et Recommandations de l’UNESCO[.] »  

 Par ailleurs, cela fait longtemps que l’accès aux lieux de culte et aux Lieux saints, leur 
protection, ainsi que les fouilles sous et autour de la mosquée al-Aqsa, suscitent des préoccupations 
et font l’objet de recommandations de plusieurs organes créés en vertu d’instruments relatifs aux 
droits de l’homme des Nations Unies. 
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III. CONCLUSIONS 

 La portée des résolutions du Conseil de sécurité de l’Organisation des Nations Unies relatives 
au conflit israélo-palestinien et au statut de Jérusalem est bien évidemment plus large que le point 
sur lequel porte le présent exposé. Les mesures israéliennes visant à modifier la composition 
démographique, le caractère et le statut du Territoire palestinien occupé, y compris Jérusalem-Est, se 
traduisent notamment par la construction et l’expansion de colonies, le transfert de colons israéliens, 
la confiscation de terres, la destruction d’habitations et le déplacement de civils palestiniens, 
emportant violation du droit international et des résolutions pertinentes de l’Assemblée générale et 
du Conseil de sécurité. 

 Ces questions étant largement couvertes dans les résolutions de l’Organisation des 
Nations Unies, ainsi que dans les déclarations faites par des États Membres, des États ayant qualité 
d’observateurs permanents et des organisations internationales, la Türkiye fait ici le choix de 
renvoyer à ces résolutions et déclarations pour éviter des répétitions ; elle se bornera à réaffirmer que 
les lois et mesures unilatérales visant à modifier le statut et le caractère du Territoire palestinien 
occupé, y compris Jérusalem-Est, emportent violation du droit international et doivent être rapportées 
inconditionnellement et immédiatement. 

 À la lumière de ce qui précède, et rappelant les résolutions pertinentes de l’Assemblée générale 
et du Conseil de sécurité, la République de Türkiye prie respectueusement la Cour internationale de 
Justice de déclarer que les politiques et pratiques d’Israël dans le Territoire palestinien occupé, y 
compris Jérusalem-Est, sont illicites au regard du droit international. Israël devrait rétablir de manière 
permanente le statu quo historique sur les Lieux saints de Jérusalem. 

 La République de Türkiye réaffirme son ferme soutien à une solution négociée à deux États 
fondée sur les résolutions de l’Organisation des Nations Unies et à la création, sur la base des 
frontières antérieures au 5 juin 1967, d’un État de Palestine indépendant, souverain et d’un seul 
tenant ayant comme capitale Jérusalem-Est. 

 Au nom de la République de Türkiye, 
 la ministre-conseillère et chargée d’affaires a.i. 
 de l’ambassade de la République de Türkiye 
 au Royaume des Pays-Bas, 
 (Signé) Pınar Gülün KAYSERI. 
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