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RECUEIL DES TRAITES

Traités et Engagements internationaux enregistrés
par le Secrétariat de la Société des Nations

Aux termes de l'article 18 du Pacte de la Société des Nations, « tout traité ou engagement
international conclu & l'avenir par un Membre de la Société des Nations devra étre immédiatement
enregistré par le Secrétariat et publié par lui aussitdt que possible; aucun de ces traités ou
engagements internationaux ne sera obligatoire avant d’avoir été enregistré». La publication
du Recueil des Traités répond 2 cette disposition du Pacte.

Ce recueil est Ia collection la plus compléte qui existe. Les actes reproduits ont un caractére
d’authenticité indiscutable. Conformément & la disposition 6 du mémorandum approuvé par le
Conseil de la Société des Nations & Rome le 19 mai 1920, ils doivent étre accompagnés d’'une
déclaration spécifiant qu’ils contiennent le texte intégral de I'accord que les parties ont conclu.

Les traités sont publiés dans les langues dans lesquelles ils ont été signés, mais, afin d’en
rendre la consultation plus aisée et plus générale, le Secrétariat en établit une traduction en
francais et en anglais chaque fois que le traité enregistré n’a pas été publié dans ces deux langues.
Cette traduction est jointe au traité,

Dans une partie annexe, insérée aprés chaque centaine de traités publiés, on met 2 jour
et on publie tous les renseignements utiles sur la prolongation des engagements, sur les modifications
qu'ils peuvent avoir subies, sur les adhésions, les ratifications, les dénonciations dont ils ont été
I'objet, etc. Ces annexes donnent donc la situation exacte des relations entre Etats.

Dans le Recueil des Traités figurent les traités d'importance majeure conclus au cours de
ces dernieres années. On y trouvera également toutes les conventions conclues sous les auspices de
la Société des Nations pour autant qu’elles sont entrées en vigueur.

Le Secrétariat de la Société des Nations a enregistré jusqu'a fin décembre 1938 plus de
4.500 traités ou engagements internationaux de toute sorte, traités de paix, traités de commerce,
grandes conventions internationales, adhésions & ces conventions, prolongations de traités de
commerce et de navigation, dénonciations de traités, etc.

Cent quatre-vingt-quatorze volumes et sept index généraux ont été publiés A ce jour, 4 des
prix variant de Fr. suisses 6.75 2 Fr. suisses 30.—.

Prix d'abonmement @ 12 volumes consécutifs d paraitre, de 400 @ 500 pages
(77 777 e i W 8 SR R i o s (L B e i B franco de port  Fr. suisses 150.—

Chaguz volume @ parailre . . . . « « « v o o o 0 o .. L Nl S » » 15.—
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CORRIGENDUM

Pages 3 el 4: Le discours du Prézsident au bas de
la page 3 et au haut de la page 4 doit se lire comme
suit:

Le PreEsipeNT. — J'invite M. Hambro & prendre
place au fauteuil présidentiel.

Monsicur le Président, je me réjouis d’étre appelé a
remeitre entre vos mains 'honneur et le poids de la
présidence, et d'avoir ainsi le privilege de vous féli-
citer au nom de I"Assemblée. Tous ceux qui connaissent
et votre conscience et votre expérience, savent que 'on
peut faire confiance a 'une et a l'autre,

Messieurs, l'usage <'est introduit, en ces derniéres
années, que le Président du Conseil, en cédant le
fauteuil au Président de 1’Assemblée, expose quelques
considérations sur I'état du monde, Dans les circons-
tances actuelles, je ne crois pas devoir m'astreindre
i cet usage. Au moment présent, 'économie des
paroles profite 4 1'énergie des actes.

Faut-il souligner tout ce que ce moment offre de
tragique ? Depuis que la Société des Naticns est nde
de la soufirance des hommes, sans doute n'a-t-elle
poinl cennu d’heures plus obscures, et il semble que
les principes sur lesquels elle a été fondée s'en aillent
tous 4 vau-l'ean. Cette souffrance des hemmes, on
en entend de nouveau la plainte affreuse, et certes
ce n'est pas dans des pays comme le mien qui ont
souffert pour lenr indépendance, qu'on demeure
imsensible & d'autres violations du droit.

Vous étes, Monsienr le Président, de ceux qui croient
4 la néceesité de la collaboration et de la coopération
entre KEtats, et vous ne désespérez pas de l'avenir.
«C'est la nuity, a dit le poéte, «qu'il est beau de
croive 4 la Iumicre . Peut-étre, au lendemain des
ténehres actuelles, la Sociéié des Nations renaitra-t-elle
plus forte et micux adaptée aux véritables possibilités
de la wvie internationale. En attendant, il convient
d'entretenir le flambeau; de maintenir notamment
dans toute leur utilité les activités techniques (je
pense au Secrétariat), sociales (je pense au Bureau
miternational du Travail), juridiques (je pense a la
Cour permanente de La Have).

On dénigre souvent, on raille parfois ces activités
avec une légéreté qui n'a d’excuse que lignorance,
ou, si 'on préfére, avec une ignorance quin'a d'excuse
que la légereté.

C’est dans un esprit de fidélité a 1'idéal de la Société
ces Nations, Monsieur le Président, je le sais, que
vous allez diriger nos délibérations, qui retiendront
l'attention de tous les hommes de bonne volonté.
Avec cux, avec vous, je crois & une puissance supé-
rieure aux autres puissances et qui, selon le mot de
Maurice Maeterlinek, a pitié du cceur des hommes. Je
crois & la raison humaine qui corrige au besoin ses
propres défaillances. Je crois, d'une foi indéfectible,
a la dignité et & la liberté humaines, qui demeurent
la condition et le ferment de toute véritable civili-
sation.

Pages 3 and 4: The President’s zpeech at the
bottom of page 3 and at the top of page 4 should
read as follows:

The CuarrMan. — T invite M. Hambro to occupy
the presidential chair.

I am very happy to be able to place in your hands,
Mr. President, the honour and the weighty respon-
sibility of presiding over this Assembly, and I am
happy, too, to have the privilege of congratulating
vou on behalf of the Assembly. All who know your
qualities of conscientiousness and experience know
that both can be trusted.

The custom has grown up during the last few years,
Gentlemen, for the President of the Council, when he
hands over the presidency of the Assembly, to say a
few words upon the state of the world. In existing
circumstances, I do not think it is necessary for me
to follow this tradition at the present time; economy
in words will redound to the advantage of deeds.

Is there any need to stress the tragic nature of
present circumstances ?  Since the League of Nations
was born from the suffering of mankind, it has never
been through darker hours than these, and it seems
as theough every principle upon which it was based
iz at the present moment drifting away. That suffering
of mankind has begun again, and certainly countries
like mine, which have sufiered for their independence,
cannot remain insensible to other vicolations of law.

You, Mr. President, are among those who believe
in the need for co-operation and cellaboration between
States, and you do not despair of the future. As the
poet gays, in the hours of night, we must believe that
dawn will come. Perhaps, after the present darkness,
the League will revive again stronger and better
adapted to the true possibilities of international life.
Meanwhile the toich must be kept alight; let us
maintain to the full measure of their utility the
technical activities (and here I am thinking of the
Secretariat), the social activities (and here 1 have the
International Labour Office more especially in mind)
and juridical activity (I am thinking of the Permanent
Court of International Justice}.

These activities are frequently decried or scoffed
at with a thoughtlessness the only excuse for which
is ignorance—or, if you prefer, an ignorance the only
excuse for which iz thoughtlessness.

I know it will be in consonance with the ideal
of the League of Nations (hat vou, Mr. President,
will conduct our proceedings, which will be watched
by all men of good will. With them, and with you,
I believe in a higher power, which, in the words of
Maurice Maeterlinck, has pity on the heart of man.
I believe in human reason which, where necessary,
corrects its own shortcomings; and I believe with
staunch faith in the dignity and freedom of mankind,
which remain the condition and basis of all true
civilisation.



LISTE DES DELEGUES ET MEMBRES DES DELEGATIONS
LIST OF DELEGATES AND MEMBERS OF DELEGATIONS

AFGHANISTAN

Son Excellence Islam-Bek Kuounorar Khan.

Chargé d’Affaires d'Afghanistan & Paris — Chargé
d’Affaires of Afghanistan in Paris.

Secrétaive — Secretary :
Mohammed Arr Khan.
Secrétaire de la Légation royale d’Afghanistan &

Paris — Secretary of the Royal Afghan Legation
in Paris.

UNION SUD-ATRICAINE
UNION O SOUTH AFRICA

Mr. Sidney Frank WATERSON.

Haut Commissaire & Londres — High Commissioner
in London.

Mr. H. T. ANDREWS.
Représentant accrédité prés la Société des Nations

— Accredited Representative to the League of
Nations.

REPUBLIQUE ARGENTINE
ARGENTINE REPUBLIC

Son Excellence M. Rodolfo FREYRE,
Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire

en Snisse — Envoy Extraordinary and Minister
Plenipotentiary in Switzerland.

Suppléant — Substitute :
M. Carlos Alberto Parpo,
Chef du Bureau permanent prés la Société des

Nations — Head of the Permanent Bureau at the
seat of the League of Nations.

AUSTRALIE — AUSTRALIA

BELGIQUE — BELGIUM

Son Excellence le comte CARTON DE WIAKT.
Ministre d’Etax, ancien Premier DMinistre, Délégud
permanent 4 la Société des Nations — Minister of

State, former Prime Minister, Permanent Delegate
to the League of Nations.

Son Excellence le comte Louis n'UrsgL.
Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire

i Berne — Envoy Extraordinary and Minister
Plenipotentiary in Berne.

M. Maurice BoUraUIN,

Professeur &4 1'Universit¢ de Geneve — Professor at
the University of Geneva.

BOLIVIE — BOLIVIA

Son Excellence M. Adolfo Costa DU RELS.
Ambassadeur, Délégué permanent prés la Societé

des Nations — Ambassador, Permanent Delegate to
the League of Nations.

Secrétaire général — Secreiary-General .

Le docteur Don Alfonso pE QUEREJAZU.
Chargé des services du Burean permanent prés la

Société des Nations — Chargé des services of the
Permanent Office to the League of Nations,

ROYAUME-UNI DE GRANDE-BRETAGNE
ET D'IRLANDE DU NORD
UNITED KINGDOM O GREAT BRITAIN
AND NORTHERN IRELAND

The Right Honourable R. A. BurrLer, J.P.

Sous-Secrétaire d'Etat parlementaire pour les Affaires
étrangéres Parliamentary Under-Secretary of
State for Foreign Affairs,

His Grace the DURE orF DEVONSHIRE.

Sous-Secrétaire d'Etat parlementaire pour les Affaires
des Dominions — Parliamentary Under-Secrelary

Mr. F. L. McDoucarL, C.M.G.

of State for Dominion Affairs,
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ROYAUME-UNI DE GRANDE-BRETAGNE
ET D'IRLANDE DU NORD (suite)

UNITED KINGDOM OF GREAT BRITAIN
AND NORTHERN IRELAND (continied)

Secrétaire général — Secretary-General :

Mr. A. W. G, Raxparir, O.B.E,

Cuonsetllers — Aduvisers :

Mr. G. MyrRDDIN-EVANS,

Mr. R. M. Maxins.

Service de presse — Press Officer :

Mr. C. B. P. PEAgE, M.C.

Office des Dominions et Secrétaire particulier du
Duc de Devonshive — Dominions Office and
Private Secretary to the Duke of Devonshire:

Mr. C. R. PrICE.

Secrétaive particulier de M. Butler — Privafe
Secretary to My, Butler:

Mr., G. M. WARR.

BULGARIE — BULGARIA

Son Excellence le doctenr Detchko KARADJOFF,

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire i
Berne, Délégné permanent prés la Société des Na-
tions — Envoy Extraordinary and Minister Pleni-
potentiary, Permanent Delegate to the League of
Nations.

Suppléant — Substitute :
M. Ivan RADEFF.

Secrétaire de Légation — Secretary of Legation.

CANADA

Mr, H. Hume Wronc,

Délégué permanent prés la Société des Nations —
Permanent Delegate to the League of Nations.

Mr. Alfred RivE.

Secrétaire de Légation — Secretary of Legation.

CHINE — CHINA

Son Excellence le docteur V. K. Wellington Koo.

Ambassadeur 4 Paris Ambassador in Paris,

Suppléant — Substitute:
Son Excellence le docteur V. Hoo Chi-tsai,

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
4 Berne. Directeur du Burean permanent de la
Délégation chinoise prés la Société des Nations —
Envoy Extraordinary and Minister Plenipotentiary
in Berne, Director of the Permanent Bureau of the
Chinese Delegation to the League ol Nations.

COLOMBIE -- COLOMBIA

Son Excellence M. Luis Eduardo NigTo-

CABALLERO.
Envoyé extianordinaire et Ministre plénipotentiaire
en Suisse — KEnvoy Extraordinary and Minister
Plenipotentiary in Switzerland.

Son Excellence M. Jaime JARAMILLO-ARANGO.

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
auprés des Gouvernements des Pays-Bas, de la Po-
logne et du Danemark — LEnvoy Extraordinary and
Minister Plenipotentiary to the Governments of the
Netherlands, Poland and Denmark,

Son Excellence M, Luis TAMAYO,

Ancien Ministre de Colombie 4 Londres — Former
Minister of Colombia in London.

Conseiller juridique — Legal Adviser:
Le professeur J. M. YEPES.
Conseiller juridique de la Délégation permanente

prés la Société des Nations — Legal Adviser at the
Permanent Delegation to the League of Nations.

Secrétaive — Secretary !
Le docteur Abelardo Forero-BENAVIDES.
Secrétaire de la Délégation permanente prés la So-

ciété des Nations — Secretary at the Permanent
Delegation to the League of Nations.

CUBA

Son Excellence M. Guillermo pDE BLANCK.

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
a4 Londres, Délégué permanent prés la Société
des Nations — Envoy Extraordinary and Minister
Plenipotentiary in London, Permanent Delegate to
the League of Nations.

Suppléant et Secrétaive général — Substitute and
Secretary- General :

Le docteur José DE LA Luz-LEON.

Chargé d’Affaires en Suisse — Chargé d’Affaires in
Switzerland,

TS
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CUBA (suite) — (continued)

Secrétaire — Secretary:

M. Luis Varpis-Roic.

Consul & Genéve — Consul at Geneva.

DANEMARK — DENMARK

Son Excellence M, William BORBERG,

Envové extraordinaire et Ministre plénipotentiaire,

Délégué permanent prés la Société des Nations — 5

Envoy Extraordinary and Minister Plenipotentiary.
Permanent Delegate to the League of Nations.

Secrétaive — Secretary:

Le comte A. N. pE MoLTKE-HUITFELDT.
Secrétaire aun Ministere des Affasires étrangéres a

Copenhague — Secretary in the Ministry for Foreign
Affairs, Copenhagen.

REPUBLIQUE DOMINICAINE
DOMINICAN REPUBLIC

Le docteur Viriato FIGUEREDO-LORA.
Conseiller et Délégué suppléant de la Délégation

permanente — Counsellor and Substitute Delegate
at the Pefmanent Delegation.

EGYPTE — EGYPT

Son Excellence Faxury Pacha,

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
4 Paris — Envoy Extraordinary and Minister
Plenipotentiary in Paris.

Son Excellence Abdol Fattah AssaL Bey.

Ministre plénipotentiaire, Conseiller d’Ambassade A
Londres Minister Plenipotentiary, Counsellor at
the Embassy in London.

EQUATEUR — ECUADOR

Son Excellence M. Manuel SotoMavor LuNa.

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
cn France et en Grande-Bretagne — Envoy Extra-
ordinary and Minister Plenipotentiary in France
and Great Britain.

M. Alejandro GASTELU.

Consul général en Suisse, Secrétaire de la Délégation
permanente auprés de la Société des Nations —
Consul-General in Switzerland, Secretary of the
Permanent Delegation accredited to the League of
Nations.

! EQUATEUR (suite) — ECUADOR (confinued)

Secrdlaire — Secrelary :
M. Arturo BORRERO.

! Conseiller de Légation a DParis — Counsellor of

Legation in Paris.

ESTONIE — ESTONIA

Son Excellence le docteur Nikolas Kaasnc
Directeur des Affaires politiques au Ministére des
Affaires étrangéres — Director of Political Questions
at the Ministry for Foreign Affairs,

M. Johannes KobDan,

Conseiller de Légation, faisant fouctions de Repré-
sentant permanent aupres de la Société des Nations
Counsellor of Legation, Acting Permanent
Representative accredited to the League of Nations.

FINLANDE — FINLAND

Son Excellence le doctenr Rudolf Horstr
Envoyé extraordinaire et Alinistre plénipotentiaire,
Délégué permanent prés la Société des Nations —
Envoy Extraordinary and Minister Plenipotentiary,
Permanent Delegate to the League of Nations.

Son Excellence le docteur Harri G, HopLma.
Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire a

Paris — Envoy Extraordinary and Minister Plenipo-
tentiary in Paris.

Le colonel Aladar PAASONEN,
Premier aide de camp dn Président de la République

— Senior Aide-de-camp to the President of the
Republic.

Suppléant — Substitute :
M. Jean NYVYSSONEN,

Conseiller de Légation — Counsellor of Legation.

Secrétarres — Secrelaries:

Mme (G, LINDHOLM,

Mtle U7, ESSELSTROM.

FRANCE

Son Excellence M. j. Paur-BoNcour.

Sénateur, ancien Président du Conseil, Délégnd per-
manent de la France & la Sociétéd des MNations —
Senator, former President of the Council of Ministers,
Permanent I'rench Delegate to the League of Nations,
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FRANCE (suite) — (continued)

M. CHAMPETIER DE RIBES.

Sénateur, Sous-Secrétaire d'Etat au Ministére des
Affaires ¢trangéres — Senator, Under-Secretary of
State at the Ministry for Foreign Affairs.

Suppléants — Substitutes :

M. Henry BERENGER.

Sénateur, Ambassadeur, Président de la Commission
des Affaires élrangéres du Sénat — Senator, Ambas-
sador, President of the Foreign Affairs Committee
of the Senate.

M. Jean MISTLER.

Député, Président de la Commission des Affaires
étrangires de la Chambre des Députés, ancien
Liinistre — Member of the Chamber of Deputies,
President of the Foreign Affairs Committee of the
Chamber of Deputies, former Minister.

Délégués adjoinis — Assistant Delegates.

M. ARCHIMBAUD,

Député, ancien Sous-Secrétaire d'Etat, Rapporteur
du budget des Affaires étrangéres 2 la Chambre des
Députés — Member of the Chamber of Deputies,
former Under-Secretary of State, Rapporteur for
the budget of Toreign Affairs in the Chamber
of Deputies.

M. CHARVERIAT.

Ministre plénipotentiaire, Directeur des Affaires poli-
tiques et commerciales au Ministére des Affaires
étrangeéres — Minister Plenipotentiary, Director of
Political and Commercial Affairs at the Ministry for
Foreign Affairs.

M. BASDEVANT.

Jurisconsalte du Ministére des Affaires étrangéres
— Legal Adviser at the Ministry for Foreign Affairs,

M. Yves BREART DE BOISANGER.

Inspecteur des Finances, Sous-Gouverneur de la
Banque de France — Finance Inspector, Deputy
Governor of the Bank of France.

Secrétaive général — Secretary-Genzral :

M. Pierre ARNAL.

Ministre plénipotentiaire, Sous-Directeur du Service
de la Société des Nations aun Ministére des Affaires
étrangéres — Minister Plenipotentiary, Deputy-
Director of the League of Nations Section at the
Ministry for Foreign Affairs.

Conseillers techniques — Technical Advisers:

M. Louis AUBERT.

Chargé de mission an Cabinet du Ministre des
Affaires étrangéres — ' Chargé de Mission " in the
cabinet of the Minister for Foreign Affairs,

FRANCE (suite) — (continited)

M. Fatou.
Directeur du Cabinet du Sous-Secrétaire d’Etat an
Ministére des Afiaires étranggéres — “ Directeur dun
Cabinet "' of the Under-Secretary of State at the
Ministry for Foreign Affairs.

M. Jean PAUL-BONCOUR.
Chef du Service de Presse au Ministére des Alfaires
étrangéres — Head of the Press Service at the
Ministry for Foreign Affairs.

M. LALOUETTE.

Chef du Cabinet du Ministre des Affaires étran-
géres — * Chef du Cabinet " of the Foreign Minister.
M. pE MENTHON.

Secrétaire d'Ambassade — Secretary of Embassy.

M. Jean DARIDAN.

Secrétaire d'Ambassade — Secretary of Embassy.

M. Togrris.

Secrétaire d’Ambassade — Secretary of Embassy.

M. MEZIERE.

Vice-Consul.

M. GAUTHIER.

Secrétaire — Secretary.

GRECE — GREECE

Son Excellence M. S. POLYCHRONIADIS,

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire,
Délégué permanent prés la Société des Nations —
Envoy Extraordinary and Minister Plenipotentiary,
Permanent Delegate to the League of Nations.

Suppléant — Substitute
M. Michel MELAS.

Chef de Section au Ministére des Affaires étrangéres
— Head of Section at the Ministry for Foreign Affairs.

HAITI — HAITI

Son Excellence M. A, F. FRANGULIS.

Ministre plénipotentiaire, Secrétaire général per-
pétuel de l'Académie diplomatique internationale,
Délégué permanent prés la Société des Nations —
Minister Plenipotentiary, Secretary-General in per-
petuity of the International Diplomatic Academy,
Permanent Delegate to the League of Nations.

Suppléant — Substitute.
M. Alfred ApDOR.

Consul général
Geneva.

4 Genéve — Consul-General in



INDE — INDIA

Sir Muhammad Zarrvira Khan.

Membre juridique du Conssil exécutif du Gouverneur
général de 1'Inde -— Law Member of the Executive

Council of the Governor-General of India.

Conseilier et Secrétaive — Adviser and Secvetary :

Mr. W, D, Toukiys, O.B.IE.
India Office.

IRAK — IRAQ
Son Excellence Al Sayid Ata AMIN,

Chargé d'Affaires & Rome — Chargé d’'Affaires in
Rome.

IRAN
Sen Exccllence M. Anocuchiravan SEPAHBODI.
Envoyé extraordinaire et Ministre plénipctentiaire
4 Paris — Envoy Extraordinary and JMirnister
Plenipotentiary in Paris,
IRLANDE — IRELAND

Mr. IF. T. CREMINS.

Délégué permanent prés la Société des Nations —

Permanent Delegate tc the League of Nations,

LETTONIE — LATVIA

Son Excellence M. Jules FELDMANS.

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
au Danemark et en Suisse, Delégué permanent prés
la Seciété des Nations — Envoy Extraordinary
and Minister Plenipotentiary in Denmark and

Switzerland, Permanent Delegate to the League of
Nations.

Suppidant — Substitute :
M. Jdnis Zirwis.
Premier Secrétaire de la Délégation pris la Sociéte

des Nations — First Secretary of the Delegation to
the League of Nations.

LIBERIA

Mr. Angus CAMPBELL.

LITHUANIE — LITHUANIA

Son Excellence M. Jurgis SAVICKIS,

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire,
Délégué permanent prés la Société des Nations —
Envoy Extraordinary and Minister Plenipotentiary,
Permanent Delegate to the League of Nations.

Secrétaire — Secretary :
Le docteur Albertas GERUTIS.
Secrétaire de la Deélégation permanente pres la

Société des Nations — Secretary at the Permanent
Delegation to the League of Nations,

LUXEMBOURG — LUXEMBURG
M. Albert WEHRER.

Docteur en droit, Secrétaire général du Gouverne-

ment — Doctor of Law, Secretary-General of the
Government

MEXIQUE — MEXICO
M. Manuel TELLO,
Conseiller — Counsellor.
Conseiller technique et Délégitde suppléante — Expert
and Substitute Delegate :

MUe Palma GUILLEN,

Conseiller 4 la Délégation permanente prés la Société
des Nations — Connsellor at the Permanent Dele-
gation to the League of Nations,

Secrétaires — Secretaries :

M. Jorge DAESSLE-SEGURA.
Premier Secrétaire de la Délégation permanente preés

la Société des Nations — Iiirst Secretary of the Per-
manent Delegation to the League of Nations.

M. Mario GarzA Rados.
Troisitme Secrétaire de la Délégation permanente
prés la Sociéteé des Nations — Third Secretary of the
Permanent Delegation to the League of Nations.

NORVEGE — NORWAY

M. C. J. Hauero.

Frésident du Stordng, Président de la Commission
des Affaires étrangéres — President of the Storting,
Prezident of the Foreign Affairs Committee.

M. Andreas UrBYE.

Ancien Ministre — Former Minister,

Suppléant — Substituie:
M. H. C. Bera.

Conseiller de la Légation Royzle de Norvege a Daris

Consul général & Berlin — Consul-General in Berlin.

— Counsellor at the Roval Legation of Norway at
Paris.
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NOUVELLE-ZELANDE — NEW ZEALAND

Mr. William Joseph JORDAN,

Haut Commissaire & Tondres — High Commissioner
in London.

Suppléants — Substitutes :

Mr. R. M. CAMPBELL.

Conseiller économique du Gouvernement néo-
zélanidais 4 Londres — New Zealand Government's
Fconomic Adviser in London.

Mr. C. A, KnowLEs, C.B.E.

Secrétaire particnlier du Haut Commissaire —
Private Secretary to the High Commissioner.

Miss J. R. McKENZIE.

PAYS-BAS — NETHERLANDS

Son Excellence le baron G. W. DE Vos van
STEENWIJK.
Envoveé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
a Peiping Envoy Extraordinary and Minister
Plenipotentiary at Peiping.

Le professeur J. P. A. FrANGOIS.
Chef de la Direction des Affaires de la Société des
Nations au Ministdre des Affaires étrangéres —

Head of the League of Nations Section at the
Ministry for Foreign Affairs,

Suppléani — Substitute :

Jonkheer H. P. J. BoscH vAN DRAKESTEIN.

Chargé¢ d'Affaires o.f. & Berne — Acting Chargé
d'Affaires in Berne.

Secrétaire — Secretary :

Mue A, T W. Lunsingh MEIJER.

Secrétaire an Ministere des Affaires étrangéres —
Secretary in the Ministry for Foreign Affairs.

POLOGNE — POLAND

M. Zygmunt GRALINSKL

Docteur en droit, Sous-Secerétaire d'Etat au Ministére
des Affaires étrangéres — Doctor of Law, Under-
Secretary of State at the Ministry for Foreign Affairs.

M. Sylwin STRAKACZ.

Ministre plénipotentiaire, Délégné permanent prés
la Société des Nations — DMMinister Plenipotentiary,
Permanent Delegate accredited to the League of
Nations.

POLOGNE (suite) — POLAND (continued)

M. Jan pE MODZELEWSKI.

Ancien Envoyé extraordinaire et Ministre plénipo-
tentiaire @ Berne — Former Envoy Extraordinary
and Minister Plenipotentiary in Berne.

PORTUGAL

Son Excellence le docteur José CAEIRO DA
MATTA.

Ancien Ministre des Affaires étrangéres, Recteur de
1'Université de Lisbonne — Former DMinister for
Foreign Affairs, Dean of the University of Lisbon.

Suppléant — Sulbstitute:

Le docteur Rodrigo AYRES DE MAGALHAES.

Chargé d'Affaires de la Délégation permanente prés
la Société des Nations — Chargé d'Affaires of the
Permanent Delegation to the League of Nations,

ROUMANIE — ROUMANTIA

Son Excellence M. Alexandre GURANESCO,

LEnvoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
a4 Berne, D¢élégué permanent prés la Société des
Nations — Envoy Extraordinary and Minister
Plenipotentiary in Berne, Permanent Delegate to the
League of Nations.

SUEDE — SWEDEN

M. B. Osten UNDEN.

Chancelier des Universités du Royaume, ancien
Ministre des Affaires étrangéres — Chancellor of the
State Universities, former Minister for Foreign
Affairs.

Son Excellence le baron Hans Gustaf BECk-
Fr1Is.

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
4 Berne, Délégué permanent prés la Société des
Nations — Envoy Extraordinary and Minister
Plenipotentiary in DBerne, Fermanent Delegate
accredited to the League of Nations.

SUISSE — SWITZERLAND

M. William RAPPARD.

Professeur & 'Université de Genéve, Directeur de
1'Institut universitaire des Hautes Etudes interna-
tionales — Professor at the University of Geneva,
Director of the Gradnate Institute for Higher
Internatiomal Studies.

M. Camille GORGE.

Ministre plénipotentiaire, Chef de la Section de la
Société des Nations an Département politique fédéral
— Minister Plenipotentiary, Head of the League of
Nations Section at the Federal Political Department.



THAILANDE — THAILAND

Son Excellence Phya RAJAWANGSAN.
Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
4 Londres, Représentant permanent prés la Société
des Nations — Envoy Extraordinary and Minister

Plenipotlentiary in London, Permanent Representa-
tive to the League of Nations.

Secrétaires — Secretaries:

M. Chalee YONGSUNDARA.

Secrétaire de Légation a Londres — Secretary of
Legation in London.

M. Somboon PALASTHIRA.

Secrétaire de Légation a Londres — Secretary of
Legation in London.

TURQUIE — TURKEY

Son Excellence M. Necmeddin Sapax.

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire,
Délégué permanent prés la Société des Nations
Envoy Extraordinary and Minister Plenipotentiary,
Permanent Delegate to the League of Nations.

Suppléant — Substitule :

M. Nizamettin AYASLI.

Consul général 4 Genéve — Consul-General at
Geneva,
Conseiller — Adviser:

M. Nedim V. Irxiw.

URUGUAY

Son Excellence M. Victor BENAVIDES.

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
4 Berne, ancien Ministre des Travaux publics,
ancien Sénateur — Envoy Extraordinary and Minister
Plenipotentiary in Berne, former Minister for Public
Works, former Senator.

Son Excellence M. Julian NOGUEIRA.
Ministre plénipotentiaire — Minister Plenipotentiary.

URUGUAY (suite) — (continued)
Secrétaive — Secretary :

M. Adolfo SIENRA.

Premier Secrétaire de la Légation en France —
Ifirst Secretarv of the Legation in France.

VENEZUELA

Son Excellence le docteur Caracciola
PARRA-PEREZ.

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
de Venezuela en Suisse et en Espagne — Envoy
Extraordinary and Minister Plenipotentiary of
Venezuela in Switzerland and Spain.

Secréiatres — Secretaries:

Le docteur Carlos H. ARANGUREN,

Conseiller de Légation, Chargé d'Affaires 4 Berne
— Counsellor of Legation, Chargé d’'Affaires in Berne.

M. Diego ALAMO-YBARRA,

Secrétaire de Légation 4 Berne — Secretary of
Legation in Berne.

YOUGOSLAVIE — YUGOSLAVIA

Le docteur Stoyan GAVRILOVITCH,

Chef de la Section pour la Société des Nations au
Ministére des Affaires étrangtres — Head of the
League of Nations Section at the Ministry for
Foreign Affairs,

Le docteur Zorislav DRAGOUTINOVITCH.

Chargé d'Affaires de la Délégation permanente prés
la Société des Nations — Chargé d'Affaires of the
Permanent Delegation to the League of Nations.

Secrétaive — Secretary :

Le doctenr Sava MIKHAILOVITCH.
Attaché de Légation — Attaché of Legation.

Conseiller technique — Expert:

M. Bogdan RaDITsA,
Attaché de presse — Press Attaché.
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Ne 1. — Geneve, le mardi 12 décembre 1939

No. 1. — Geneva, Tuesday, December 12th, 1939

PREMIERE SEANCE PLENIERE

tenue le lundi 11 décembre 1939, @& 11 heures.

Président: Le comte CARTON DE WIART (Belgique),
Président du Conseil;

puis M. HamBro (Norvége).

Le comte Carton de Wiart, premier délégué de
la Belgique, Président du Conseil, prend place au
fauteuil présidentiel.

1. Ouverture de 1’Assemblée.

Le PRESIDENT. — En ma qualité de Président du
Conseil de la Société des Nations, j'ai I'honneur de
déclarer ouverte la vingtiéme session ordinaire de
I'Assemblée de la Société des Nations.

Vous connaissez les circonstances dans lesquelles
I"Assemblée a ¢été convoquée. D'une part, il lui appar-
tiendra de procéder a4 I'examen de quelques questions
inscrites depuis longtemps a son ordre du jour.
D’autre part, elle aura & répondre a l'appel du Gou-
vernement de la Finlande.

C'est au prix de grandes difficultés que beaucoup
de délégués ont pu se rendre & Genéve, et tel on tel
parmi eux peut étre rappelé¢ d'un moment a l'autre
dans son pays pour des taches urgentes. Il est donc
naturel qu'il se soit manifesté, parmi les délégations,
un désir général, tout en faisant ceuvre consciencieuse
et utile, de réduire au minimum les formalités habi-
tuelles et de ne pas prolonger nos travaux au deld
du temps strictement nécessaire.

Il existe dans notre Réglement intérieur certaines
dispositions qui se justifient sans doute en temps
normal, mais qui perdent leur raison d'étre ou qui
sont malaisément applicables dans la situation pré-
sente, notamment 4 cause de l'effectif restreint des
délégations.

Je crois donc que l'Assemblée sera d’avis de sim-
plifier dans la mesure du possible la procédure de
cette session.

2. Election de la Commission de vérification des
pouvoirs.

~ Le PrESIDENT. — Aux termes du paragraphe 3 de
l'article 5 de son Réglement intérieur, I'Assemblée
doit constituer une Commission de neuf membres
chargée de vérifier les pouvoirs des délégués,

' En raison des circonstances spéciales dans lesquelles
I'Assemblée a été appelée 4 siéger, on a fusionné le précédent
Journal de I'Assemblée et le procés-verbal des séances en sorte
que le présent résumé tiendra lieu de procés-verbal.

On ne manquera pas de publier un corrigendum dans le
dernier numéro au cas ol des erreurs matérielles se seraient
glissées dans le texte.

FIRST PLENARY MEETING

held on Monday, December I1th, 1939, at IT H.m.

Chairman: Count CarTON DE WIarT (Belgium),
President of the Council;

then President: M. Hamero (Norway).

Count Carton de Wiart, first delegate of Belgium,
President of the Council, took the Chair.

1. Opening of the Assembly.

The CHAIRMAN. — In my capacity as President of
the Council of the League of Nations, I have the
honour to declare open the twentieth ordinary session
of the Assembly of the League of Nations.

You are aware of the circumstances in which the
Assembly has been convened. It will be called upon,
on the one hand, to examine certain questions that
have been on its agenda for some considerable time;
and on the other hand it will have to respond to the
appeal of the Finnish Government.

Many delegates have had great difficulty in coming
to Geneva, and some of them may at any moment
be recalled to their own countries on urgent business.
It is therefore natural that there should be a general
feeling among the delegations that, while the Assembly
should do useful and conscientious work, the usual
formalities should be reduced to a minimum and that
we should not prolong our work beyond such time
as is strictly necessary.

In our Rules of Procedure there are certain pro-
visions which are doubtless justified in normal times
but which lose their raison d'élre or are difficult to
apply in present circumstances, particularly on
account of the smallness of the delegations.

I therefore take it that the Assembly will agree
to simplify to the greatest possible extent the proce-
dure to be followed during this session.

2. Election of the Committee to report on the
Credentials of the Delegates.

The CHAIRMAN. — According to Rule 5, paragraph 3,
of its Rules of Procedure, the Assembly has to set up
a Committee of nine members for the examination of
the full powers of the delegates,

1 Owing to the special circumstances in which the Assembly
has been called upon to sit, the usual Assembly Journal and
the Minutes of the Meetings have been merged. The present
summary therefore constitutes the Minutes.

Should the text be found to contain material errors, a
corrigendum will be published in the last number,
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Conformément & ce Réglement, j'ai 'honneur de
soumettre a 'Assemblée une liste comprenant les
noms suivants:

M. F. L. McDoucALL (Australie);

Son Excellence M. Costa nu RELs (Bolivie);

Son Excellence M. Detchko Karapjorr (Bul-
garie);

Son Excellence M. Hoo Chi-tsai (Chine);

M. Viriato FicuEreDo-Lora (République Domi-
nicaine);

M. Alejandro GasTELU (Equateur);

M. BaspevanT (France);

Son Excellence M. S. Porvenroniants (Gréce);

Son Excellence Phya Rajawancsan (Thailande).

La liste proposée par le Président est adopiie.

Le PrRESIDENT. — Etant donné la brieveté du délai
qui s'est écoulé entre la convocation de 1'Assemblée et
l'ouverture de la présente session, il ne sera peut-étre
pas possible, pour la Commission de vérification des
pouvoirs, de vous présenter un rapport aussi rapide-
ment qu’elle le fait d’habitude, c'est-d-dire au cours
de la premiére séance.

Aussi, je crois pouvoir vous proposer, afin d'activer
nos travaux, de ne pas attendre ce rapport pour pro-
céder a l'élection du Comité des nominations.

En attendant le rapport de la Commission de véri-
fication des pouvoirs, qui sera sans doute prét dans la
journée, 1'"Assemblée autoriserait les diverses déléga-
tions & siéger provisoirement.

3. Constitution du Comité des nominations.

Le PRESIDENT. — L’Assemblée doit maintenant,
conformément & l'article 7 &) de son Réglement inté-
rieur, procéder a la constitution du Comité des nomi-
nations.

Le Comité des nominations doif présenter des candi-
datures pour toute €lection a des fonctions qm confe-
rent un siége au Bureau de I’Assemblée, c'est-a-dire
le premdent les vice-présidents et les présidents des
des grandes Commissions de I'Assemblée. Sa tache
est par conséquent conditionnée par les ronages mémes
de I'Assemblée.

Si I'Assemblée est d'accord, on pourrait exception-
nellement charger le Comité des nominations;

1® De prévoir, s'il le juge utile {en dérogation
a l'article 7, alinéa 1), une simplification du sys-
téme des commissions et une réduction du
nombre des membres du Bureau pour la présente
session de 1'Assemblée;

2° De proposer une liste de noms en fonction
de la proposition que je viens de formuler.

La proposition du Président est adoptée.

Le PrRESIDENT. — Je vous soumets donc le nom des
personnalités suivantes pour faire partie du Comité
des nominations:

M. H. T. AxprEWS (Union Sud-Africaine); _
Sa Grace le Duc pE DEVONSHIRE (Royaume-Uni);

M. William Boreerc (Danemark);

M. CHAMPETIER DE RIBES (France);

Son Excellence Alsayid Ata Awax (Irak);

M. F. T. CrReMiNS (Irlande);

Son Excellence M. Jurgis Savickis (Lithuanie),

M. Manuel TELLo (Mexique);

Son Excellence M. Alexandre GUurRaNesco (Rou-
manie) ;

Son Excellence M. Necmeddin Sapak (Turquie);

Son Excellence M, Caracciola PARRA-PEREZ (Vene-
zuela).

In conformity with these Rules of Procedure, I have
the honour to submit to the Assembly a list consisting
of the followingTnames:

Mr. F. L. McDouGALL (Australia);

His Excellency M. Costa DU RELS (Bolivia);

His Excellency M. Detchko Karapjorr (Bulga-
Tia);

His Excellency M. Hoo Chi-tsai (China);

M. \lf_ir)iato FicuErREDO-Lora (Dominican Repub-
ic);

M. Alejandro GAsTELU (Ecuador);

M. BaspeEvant (France);

His Excellency M. S. PoLvcHRONIADIS (Greece);

His Excellency M. Phya Rajawancsan (Thai-
land).

The list proposed by the Chairman was adopted.

The CHAIRMAN., — In view of the shortness of the
period of notice given between the convocation of the
Assembly and the opening of this session, it will
perhaps not be possible for the Committee on Cre-
dentials to present its report as quickly as it usually
does—in other words, during the first meeting.

I therefore venture to suggest that, in order to
expedite our work, we should not await the presen-
tation of that report before proceeding with the
election of the Nomination Committee.

Pending the presentation of the report of the Com-
mittee on Credentials, which will doubtless be ready
during the course of to-day, the Assembly would
provisionally authorise the various delegations to
proceed.

3. Appointment of the Nomination Committee.

The CHARMAN., — The Assembly is now called
upon, under the terms of Article 7 () of its Rules of
Procedure, to elect the Nomination Committee.

The duty of the Nomination Committee is to pre-
sent nominations for any election to functions which
confer upon the delegate concerned a seat on the
General Committee of the Assembly, that is to say:
the President, the Vice-Presidents, and the Chairman
of the main Assembly Committees. The nature of
its task therefore depends upon the machinery of the
Assembly itsell,

If the Assembly agrees, we might, by wav of excep-
tion, ask the Nomination Committee to adopt the
following procedure:

(1) To provide, if it thinks fit, by way of
derogation from Article 7, paragraph 1, for a
simplification of the system of committees and a
reduction in the number of members of the
General Committee during the present session;

(2) To propose a list of names drawn up in
consideration of the proposal I have just made.

The Chairman’s proposal was adopted.

The CuatrMaN, — T should now like to put forward
the following list of names as members of the Nomina-
tion Committee.

Mr. H. T. Axprews (Union of South Africa);

His Grace the DukeE oF DevonsHIRE (United
Kingdom) ; ‘

M. William BorBErG (Denmark);

M. CHAMPETIER DE RiBES (France);

His Excellency Alsayid Ata Amix (Traq);

Mr. F. T, CreEMiNs (Ireland);

His Excellency M. Jurgis Savickis (Lithuania):

M. Manuel TeLLo (Mexico);

His Excellency M. Alecsandru GuraNEsco (Rou-
mania);

His Excellency M. Necmeddin Sapax (Turkey);

His Excellency M. Caracciola PARRA-PEREZ (Ve-
nezuela).
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La liste proposée par le Président est adopiée.

(La séance, suspendue a 11 h. 30, est reprise
12 h. 40.)

4. Composition du Bureau de 1'Assemblée:
Propositions du Comité des nominations.

M. CrEmins (Irlande) (Président du Comité des
nominations). — Conformément & larticle 7, para-
graphe b), du Réglement de '’Assemblée, le Comité des
nominations est chargé de proposer les noms de can-
didats pour les fonctions qui comporfent un siege au
Bureau. En vertu de cet article, le Bureau comprend
le président de I'Assemblée, les huit_ vice-présidents. les
présidents des principales Commissions de I’Assem-
blée, de la Commission de l'ordre du jour et de la
Commission de vérification des pouvoirs.

Tenant compte du désir général en faveur d’une
simplification de la procédure pour la présente session,
le Comité des nominations propose 4 1'Assemblée de
limiter la composition du Burean aux personnalités
suivantes: le président de I'’Assemblée, les huit vice-
présidents, le président de la Commission de vérifi-
cation des pouvoirs.

11 est bien entendu que si "Assemblée décidait par
la suite de constituer des commissions chargées de
traiter d'autres questions — par exemple de 1'appel
du Gouvernement finlandais ou du rapport de la
commission spéciale pour les questions économiques
et sociales — les présidents de ces deux commissions
seraient également membres du Bureau.

Le Comité propose, en outre, comme vice-presidents
de I'’Assemblée, les premiers délégués des pays suivants:
Bercigur, Rovausme-Uni, CanaDA, EGYPTE, FRANCE,
GRECE, PORTUGAL et SUISSE.

Le PRESIDENT. — Je demande si I'Assemblée donne
son assentiment & la simplification des rouages de
I'Assemblée pour la présente session, telle que l'a
proposé le Comité.

11 en est ainsi décidé.

5. Election du Président de la vingtiéme session
ordinaire de I’Assembiée: Proposition du
Comité des nominations.

Le PRESIDENT. — Le Comité des nominations a pro-
posé comme président de 1'Assemblée M. Hambro,
délégné de la Norvége. Etant donné qu'il n’y a pas
d'autres propositions, je demande a4 1'Assemblée, en
dérogation a l'article z1, alinda 1, du Réglement, de
ne pas procéder aux électicns par scrutin secret et
de considérer le Président comme élu par acclama-
tion.

1l en est ainsi décidé, et M. Hambro est élu Président
de I' Assemblée par acclamation,

Le PrREsIDENT. — ['invite M. Hambro 4 prendre
place au fauteuil présidentiel.

Je me réjouis d’étre appelé a remettre entre les
mains de M. Hambro ['honneur et le poids de la pré-
sidence, et d’avoir ainsi le privilege de le féliciter an
nom de I'Assemblée. Tous connaissent et sa conscience
et son expérience et savent que l'on peut leur faire
confiance 4 I'une et 4 l'autre.

L'usage s'est introduit, en ces derniéres années,
que }e Président du Conseil, en cédant le fauteuil au
Président de I’Assemblée, expose quelques considéra-
tions sur l'état du monde. Dans les circonstances
actuelles, je ne crois pas devoir m’astreindre 4 cet
usage. Au moment présent, 1'économie des paroles
profite & 1'énergie des actes.

Faut-il souligner tout ce que ce moment offre de
tragique ? Depuis que la Société des Nations est née

The list proposed by the Chairman was adopted.

(The meeting was suspended at Ir.50 a.m. and
resumed at I2.40 p.m.)

4. Composition of the General Committee of
the Assembly: Proposals of the Nomina-
tion Committee.

Mr. CreMINs (Ireland) (Chairman of the Nomination
Committee). — In accordance with Article 7 (3) of the
Rules of Procedure of the Assembly, the Nomination
Committee has the duty of proposing the names of
candidates for the functions which carrv with them a
seat on the General Committee. Under Article 7, the
General Committee consists of the President of the
Assembly, the eight Vice-Presidents, the Chairmen
of the main Committees of the Assembly, the Agenda
Committee, and the Credentials Committee.

Taking into account the general desire for a simpli-
fication of procedure at the present session, the
Nomination Committee proposes to the Assembly to
limit the composition of the General Committee to
the following: the President of the Assembly, the
eight Vice-Presidents, the Chairman of the Credentials
Committee.

It is understood that, if the Assembly should decide
afterwards to constitute committees to deal with other
questions—for example, the appeal of the Tinnish
Government and the report of the Special Committee
on Economic and Social Questions—their Chairmen
would also be members of the General Committee.

The Committee proposes as Vice-Presidents of the
Assembly the first delegates of BELGIUM, the UNITED
KivcpoMm, Canapa, EGvrer, France, GREECE, PoORr-
TUGAL, and SWITZERLAND.

The CHAIRMAN, — I desire to ask the Assembly
whether it agrees to the proposal to simplify the
machinery of the Assembly for this session, as put
forward by the Nomination Committee.

Agreed,

5. Election of the President of the Twentieth
Ordinary Session of the Assembly: Pro-
posal of the Nomination Committee.

The CuarRMAN. — The Nomination Committee
proposes M. Hambro, delegate of Norway, as President
of the Assembly. If there are no other proposals, |
venture to suggest that the Assembly waive Article 21,
paragraph 1, of the Rules of Procedure, and that it
do not take a secret ballot, but regard M. Hambro as
elected by acclamation.

Agreed.
M. Hambro was elected President of the Assemily by
acclamation.

The Crairmav, — I invite M. Hambro to occupy
the presidential chair,

[ am very happy to be able to place in M. Hambro's
hands the honour and the weighty responsibility of
presiding over this Assembly, and I am happy, too,
to have the privilege of congratulating him on behalf
of the Assembly. We all know his qualities of
conscientiousness and experience, and we know that
both can be trusted.

The custom has grown up during the last few years
for the President of the Council, when he hands over
the presidency of the Assembly, to say a few words
upon the state of the world. In existing circumstances,
I do not think it is necessary for me to follow this
tradition at the present time; economy in words will
redound to the advantage of deeds.

Is there any need to stress the tragic nature of
present circumstances ? Since the League of Nations
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de la soufirance des hommes, sans doute n'a-t-elle
point connn d'heures plus obscures, oit il semble que
les principes sur lesquels elle a été fondée s'en aillent
tous 4 vau-leau. Cette souffrance des hommes, on
en entend de nouvean la plainte affreuse, et certes
ce n'est pas dans des pays comme le mien qui ont
souffert pour leur indépendance, qu'on demeure
insensible & d’autres vinlations du droit.

M. Hambro est de ceux qui croient 4 la nécessité
de Ia collaboration et de la coopération entre Etats,
et il ne désespire pas de l'avenir, «Clest la nuit», a
dit le poéte, «qu'il est bon de croire & la lumiére.»
Pent-dtre, an lendemain des ténibres actuelles, la
Société des Nations renaitra-t-elle plus forte et misux
adaptée aux véritables possibilités de la vie interna-
tionale. En attendant, il convient d'entretenir le
flambean; de maintenir notamment dans toute leur
utilité les activités techmiques (je pense au Secré-
tariat), sociales (je pense an Burean international du
Travail), juridiques (je pense 24 la Cour permanente
de La Have),

On dénigre souvent, on raille parfois ces activités
avec une légeéreté qui n'a d'excuse que l'ignorance,
ou, sil'on préfere, avec une ignorance qui n'a d'excuse
que la légereté.

C'est dans un esprit de fidélité & ces idées, je le
sais, que vous allez diriger nos délibérations, qui
retiendront l'attention de tous les hommes de bonns
volonté. Avee eux, avec vous, je crois & une puissance
supérienre aux autres puissances et qui, selon le mot
e Maurice Maeterlinck, a pitié du cceur des hommes,
Il croit a la raison humaine qui corrige an besoin ses
propres défaillances. Je crois, d'une foi indéfectible,
a la dignité et a la liberté humaines, qui demeurent
la condition et le ferment de toute véritable civilisa-
tion.

(M. Hambro prend place au fauteuil présidentiel.)

6. Discours du Président.

Le PRESIDENT. — Vous m'avez appelé & cette place
d’honneur et de responsabilité. Je vous remercie de
cette preuve de conflance, si flatteuse et si troublante.
J'accepte parce qu'en ce moment grave le devoir de
chaque délégué, comme le devoir de chaque Etat
membre, est de s¢ mettre a la disposition de la Société
des Nations et de remplir ses obligations. Je remercie
le Président du Conseil de la Société des Nations des
paroles éloquentes qu’il vient de prononcer et je
m’associe 4 tous les espoirs qu'il a formulés concer-
nant les activités de la Société des Nations.

Nous nous trouvons réunis ici 4 la suite de l'appel
d'un Etat membre menacé par un auntre Etat membre
et défendant avec un hérofsme impressionnant sa
liberté, son droit et son existence méme.

Rappelons les premiers mots de notre Pacte, suivant
lesquels la Société des Nations a été créée pour déve-
lopper la coopération entre les Etats, pour leur
garantir la paix et la séeurité, et pour leur permettre
d’entretenir au grand jour des relations internationales
fondées sur la justice et 'honneur.

Nous sommes icl pour essaver de mettre fin aux
actes de guerre entre deux Etats membres de la
Sociéte des Nations, et pour prévenir une extension de
ce cataclvsme qui menace les fondements de la civi-
lisation humaine.

('est, pour la coopération internationale, une heure
fatale, mais tous les témoignages spontanés de solida-
rité et les sentiments de sympathie qui se sont mani-
festds ces jours derniers, sans connaitre aucune distance
géographique, ancune différence de race ou de langue,
sunt une preuve que la magnanimité parmi les nations
est encore d'une puissance incalculable.

Clest a nous qu'il appartient d'agir de telle sorte que
Lattente d'un petit peaple en détresse ne soit pas décu.
C'est & nous qu'il incombe d’agir avec toute la pru-
dence et toute la prévoyance nécessaires, afin de faire

was born from the suffering of mankind, it has never
been through darker hours than these when it seems
as though every principle upon which it was based
is at the present moment drifting away. That suffering
of mankind has begun again, and certainly countries
like mine, which have suffered for their independence,
cannot remain insensible to other violations of law.

M. Hambro is among those who believe in the need
for co-operation and collaboration between States,
and he does not despair of the future. As the poet
says, in the hours of night, we must believe that dawn
will come. Perhaps, after the present darkness, the
League will revive again stronger and better adapted
to the true possibilities of international life. Mean-
while the torch must be kept alight; let us maintain
to the full measure of their utility the technical
activities (and here I am thinking of the Secretariat),
the social activities (and here [ have the International
Labour Office more especially in mind), and juridical
activity (I am thinking of the Permanent Court of
International Justice).

These activities are frequently decried or scoffed
at with a thoughtlessness the only excuse for which
is ignorance—or, if you prefer, an ignorance the only
excuse for which is thoughtlessness.

I know it will be in consonance with these ideas
that you, Mr. President, will conduct our proceedings,
which will be watched by all men of good will. With
them, and with you, I believe in a higher power,
which, in the words of Maurice Maeterlinck, has pity
on the heart of man. I believe in human reason which,
where necessary, corrects its own shortcomings; and
I believe with staunch faith in the dignity and freedom
of mankind, which remain the condition and basis of
all true civilisation,

(M. Hambro took the presidential chair.)

6. Speech by the President.

The PresiDENT. — You have conferred upon me
the honour and responsibility of presiding over your
debates. I thank you for this flattering vet disturbing
proof of your confidence. I have accepted the honour
because at this grave moment it is the duty of every
delegate and of every Member State to place them-
selves at the disposal of the League and to fulfil their
obligations. I desire to thank the President of the
Leagne Council for the eloquent words he has just
spoken and to associate myself with all the hopes
he has expressed for the maintenance of the activities
of the League.

We are here to deal with the appeal of a Member
State which is threatened by another Member State
and which, with impressive heroism, is defending its
freedom, its right, its very existence.

I think it appropriate to recall the words at the
beginning of our Covenant, which state that the League
has been set up in order to promote international
co-operation and to achieve international peace and
security, by the prescription of open, just and
honourable relations between nations.

It is our duty to endeavour to put a stop to acts
of war between two States Members of the League
and to prevent an extension of the catastrophe which
is threatening the foundations of human civilisation.

This is a critical hour for international co-operation ;
but the spontaneous testimony of solidarity and
sympathy which we have received during recent days
—sympathy that transcends material distances and
differences of race or language—proves that magna-
nimity among nations is still an incalculable force in
the world.

We must act in such a way that the expectations
of a small nation in distress will not be disappointed.
We must act with all necessary caution and foresight
so as to make this Assembly a starting-point for new
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de cette Assemblée le point de départ de nouvelles
espérances tant pour la solidarité et 1'assistance inter-
nationales que pour l'avenir d'un monde meurtri.

7. Election des Vice-Présidents de 1'Assemblée.

Le PrRESIDENT rappelle que le Comité des nomina-
tions propose de désigner comme vice-présidents de
I'Assemblée les premiers deélégués des pays suivants:

Bercigue, Rovaume-Uni, Cavapa, EGVYPTE,
FrANCE, GRECE, PORTUGAL et SUISSE,

En outre, la Commission de vérification des pou-
voirs a €lu comme président M. CosTA pU RELS,
délégué de la Bolivie, qui siégera au Bureau de I'As-
semblée.

S'il n'y a pas d'objections, le Président propose,
en vue d’accélérer la proceédure de I Assemblée, d’adop-
ter par acclamation les propositions du Comité des
nominations, sans procéder 4 un vote secret.

Il en est aiysi décidé, et les propositions du Comité
des nominations sont adopides,

{La séance est levée & 13 heures.)

DEUXIEME SEANCE PLENIERE
tenue le lundi 11 décembre 1939, a 16 h. 30.

Président: M. HamBro (Norvége).

8. Vérification des pouvoirs: Rapport de Ia
Commission,

Le PRESIDENT. — Je prie le Président de Ja Com-
mission de vérification des pouvoirs, S. E. M. Costa
du Rels, et le rapporteur de la Commission, M.
Basdevant, de bien vouloir monter 4 la tribune.

M. BaspEvanT (France) (Rapporteur de la Commis-
sion de vérification des pouvoirs). — La Commission
deésignée par 1'Assemblée pour vérifier les peuvoirs
des délégués s'est réunie anjourd'hui, a 15 heures.
Llle a élu comme président S. E. M. Costa pr RELS,
délégué de la République de Bolivie, et m'a fait
l'honneur de me désigner comme vice-président et
rapporteur.

La Commission a examiné les documents émanant
de quarante-trois Membres de la Société des Nations,
qui lui ont été communiqués par le Secrétaire général.

_ L Elle a constaté que les pleins pouvoirs conférés
& vingt-huit délégations répondaient pleinement aux
exigences de l'article 5, paragraphe 2, du Réglement
mtérieur de 1'Assemblée.

@) Les uns ont été conférés par le chef de I'Etat
Ou par une autorité ayant les mémes pouvoirs. 1l en
st ainst pour les seize pays suivants.

Bolivie, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord, Chine, République Domini-
caine, Equateur, France, Gréce, Haiti, Luxem-
bourg, Mexique, Norvege, Pavs-Bas, Pologne,
Suisse, Thailande, Uruguay. !

b) Les autres ont été délivrés par le ministre des
Affaires étrangéres ou par une autorité avant des
competences similaires on équivalentes. Tel est le cas
pour les neuf pays suivants:

Un_iog Sud-Africaine, Australie, Belgique, Dane-
n}ark, Iinlande, Tran, Nouvelle-Zélande, Suede,
Yougoslavie.

hopes of future international solidarity and help for
a suffering world.

7. Election of the Vice-Presidents of the

Assembly.

The PRESIDENT said that the Nomination Com-
mittee proposed the appointment, as Vice-Presidents
of the Assembly, of the first delegates of the following
countries :

Bercrvm, UNiTEp Kingpoar, Cavapa, Eaver,
FRANCE, GREECE, PORTUGAL and SWITZERLAND.

The Credentials Committee had elected as Chairman
M. CostAa DU RELS, delegate of Bolivia, who would
sit on the General Committee of the Assembly.

If there were no objections, he proposed, in order
to expedite the Assembly's procedure, that the
Nomination Committee’s proposals be adopted by
acclamation, without a secret ballot.

Agreed; the Nomination Commiltee’s proposals were
adopted.

(The meeting rose at I p.m.)

SECOND PLENARY MEETING

held on Monday, December 11th, 1939, at 4.30 p.

President : M. HavBro (Norway).

8. Verification of Credentials: Report by the
Committee.

The PrESmENT. — [ shall ask His Excellency
M. Costa du Rels, Chairman of the Committee on
Credentials, and M. Basdevant, Rapporteur of the
Committee, to come to the platform.

M. Baspevant (France) (Rapporteur of the Com-
mittee on Credentials). — The Committee appointed
by the Assembly to report on the credentials of the
delegates met to-day at 3 p.m. It elected His Excel-
lency M. CostA pu RELS, delegate of the Republic
of Bolivia, as Chairman and did me the honour to
appoint me Vice-Chairman and Rapporteur,

The Committee examined documents from forty-
three Members of the League of Nations submitted
to it by the Secretary-General.

I. It found that the full powers conferred on
twenty-eight delegations fullysatisfied therequirements
of Rule 5, paragraph 2, of the Rules of Procedure of
the Assembly.

(@) Some were conferred by the Head of the State
or an authority having similar powers. This applies
to the following sixteen countries:

Bolivia, United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, China, Dominican Repubhlic,
Iicuador, France, Greece, Haiti, Luxemburg,
Mexico, Netherlands, Norway, Poland, Switzer-
land, Thailand, Uruguay.

(h) The other regular powers were conferred in
documents issued by the Minister for Foreign Affairs
or an autherity having similar or equivalent powers,
This applies to the following nine countries:

Union of Sonth Africa, Australia, Belgium.

Denmark, Finland, Iran, New Zealand, Sweden,
Yugoslavia.
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¢) Le chef de I’Etat de la République Argentine et le
ministre des Affaires étrangéres du Portugal et du
Venezuela ont transmis par télégramme les pleins pou-
voirs accréditant leurs délégués.

II. a) Les délégués des Membres suivants ont été
désignés par des télégrammes envovés par le ministre
des Affaires étrangéres:

Afghanistan, Bulgarie, Canada, Colombie,
Egvpte, Estonie, Inde, Irak, Lettonie, Libéria,
Lithuanie, Roumanie, Turquie.

D) Les délégations des Membres suivants ont été
accréditées par des lettres des délégations perma-
nentes aupres de la Société des Nations!

Cuba, Irlande.

Etant donné la convocation a bref délai de cette
session de 1'Assemblée, il n'a pas été possible a ces
deux dernitres catégories de Membres que leurs
délégations fournissent, comme d'habitude, des pleins
pouvoirs en bonne et due forme.

La Commission, tenant compte de ces circonstances,
a estimé ne pouvoir g'en tenir strictement aux pres-
criptions de T'article 5 du Réglement intérieur de
I'Assemblée et elle se permet de proposer a celle-ci
de considérer exceptionnellement ces délégations
comme diment accréditées,

Le PrESIDENT. — S'il n'y a pas d’'observations, je
considérerai le rapport de la Commission de vérifica-
tion des pouvoirs comme adopté.

Le vapport est adopte.

9. Ordre du jour et procédure de la présente
session de 1'Assemblée: Communications
du Bureau.

Le PRESIDENT. — Aprés un examen de I'ensemble
de la situation, le Bureau propose a 1'Assemblée
d’adopter l'ordre du jour suivant:

1. Différend entre I'Union des Républiques sovié-
tiques socialistes et la Finlande: Appel dun
Gouvernement finlandais,

[

. Election des Membres non permanents du Conseil.

3. Questions budgétaires et administratives: Rap-
port de la quatrieme Commission.

4. Le développement de la collaboration interna-
tionale dans le domaine économique et social:
Rapport duo Comité spécial (document A.23.
1939).

Les autres questions qui figuraient a l'ordre du
jour distribué au mois de septembre seraient, par
conséquent, renvoyees a une session ultérieure.

Etant donné les circonstances actuelles, le Burean
croit qu'il v aura lieu de ne pas procéder, au cours
de la session, au renouvellement de la Cour perma-
nente de Justice internationale. Aux termes du Statut
de la Cour (article 13, paragraphe 3), en l'absence
d’un tel renouvellement, les juges actuels restent en
fonctions.

51l n'y a pas dobservations sur les propositions
du Bureau, je considérerai que 'Assemblée adopte
l'ordre du jour restreint composé des guatre points
susmentionnés et que les autres questions inscrites a
lordre du jour primitif sont considérées comme
TENVOyEes 4 une autre session.

L'ordre du jour est adopté,
Le PRESIDENT, — Au cours de la séance de cet

aprés-midi, le Bureau a, en outre, examiné plusieurs
questions de procédure.

(¢) The Head of the State of the Argentine Repub-
lic and the Ministers for Foreign Affairs of Portugal
and Venezuela have transmitted by telegram full
powers accrediting their delegates.

II. (a) The delegates of the following Members
were appointed by telegram despatched by the
Ministers for Foreign Affairs:

Afghanistan, Bulgaria, Canada, Colombia,
Egypt, Estonia, India, Iraq, Latvia, Liberia,
Lithuania, Roumania, Turkey.

(6) The delegations of the following Members were
accredited by letters from the permanent delegations
accredited to the League of Nations:

Cuba, Ireland.

In view of the short notice given when the present
session of the Assembly was aurnmoned it was not
possible for the delegations of the Members mentioned
in the last two of the above categories to supply, as
usual, full powers in good and due form.

Taking account of these circumstances, the Com-
mittee felt that it should not rigidly adhere to the
provisions of Rule 5 of the Rules of Procedure of the
Assembly and would propose that the Assembly
should, as an exception, consider those delegations as
being duly accredited.

The PRESIDENT — If there are no observations,
I shall regard the report of the Committee on Cre-
dentials as adopted.

The report was adopted.,

9. Agenda and Procedure of the Present Ses-
sion of the Assembly: Communications
from the General Committee.

The PRESIDENT, — After examining the situation
as a whole, the General Committee proposes that the
Assembly should adopt the following agenda:

1. Dispute between the Union of Soviet Socialist
Republics and Finland: Appeal of the Finnish
Government.

2. Election of Non-permanent Members of the
Council.

3. Budgetary and Administrative Questions:
port of the Fourth Committee,

4. The Development of International Co-operation
in Economic and Social Affairs: Report of the
Special Committee (document A.23.1939).

Re-

The other questions on the agenda distributed in
September would consequently be postponed to a
subsequent session.

In view of the present circumstances, the General
Committee thinks it would be advisable not to proceed
during the present session with the renewal of the
membership of the Permanent Court of International
Justice. According to the Statute of the Court
(Article 13, paraglaph 3), the present judges continue
ftj}o dils-:harge their duties if their places have not been

lled.

If there are no observations on the proposals of the
General Committee, I shall consider that the Assembly
adopts the restricted agenda consisting of the above-
mentioned four points and that the other questions
on the original agenda are regarded as postponed to
another session.

The agenda was adopted.
The PRESIDENT. — During its meeting this after-

noon, the General Committee also examined several
questions of procedure.
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Les délégations de la Belgique, du Danemark, du
Luxembourg, des Pays-Bas et de la Suede ont fait
parvenir au Président de 1'"Assemblée une lettre dont
la teneur est la suivante: Ies délégations en question,
considérant que la présente Assemblée a été convo-
quée & la demande du Gouvernement de la République
fnlandaise pour un objel politique déterminé, décla-
rent qu'elles s'abstiendraient de disenter toute autre
question politique.

Apres avoir adopté les propositions du Bureau,
I'Assemblée discutera donc l'ordre du jour restreint
qui vient d'étre approuvé.

Le rapport de la quatriéme Commission szra proba-
blement adopté 4 une séance que tiendra cette Commis-
sion demain & 10 heures; ce rapport figurern a I'nzdre
du jour d'une séance de I"Assemblée qui se tiendra das
que ce rapport aura été distribué aux délégations,

Pour I'examen du rapport du Comité spécial sur le
développement de la coopération internationale dans
le domaine économique, le Bureau vous propose de
constituer une Commission ad fwe oll siézeront des
représentants de toutes les délégations a I'Assemblée,
Cette Commission pourrait se réunir deés demain,

Les propositions du Burean sont adopides.

10. Appel du Gouvernement finlandais,

Le PRESIDENT informe I'Assemblée que, dans sa
séance du g décembre, le Conseil a pris en considération
la requéte du Gouvernement finlandais tendant a
porter devant I’Assemblée 'appel de ce Gouvernement
en vertu de I'article 15 du Pacte. Le Conseil a décidé
de prier 'Assemblée d'inscrire cette question & son
ordre du jour et a chargé le Secrétaire général de
prendre les mesures nécessaires a4 cet efist. Le Conseil
a pris cette décision en application de le deuxiéme
phrase du paragraphe g de l'urticle 15 du Pacte, qui
stipule que « 'Assemblée devra, de méme, étre saisie
du différend 4 la requéte de I'ine des parties, »

D'autre part, le Secrétaire général a communiqud
aux membres de I'Assemblée la documentation qu'il a
reguie an sujet de cet appel. Elle est contenue dans les
documents A.32 et A.33.10309.VIL

M. Horstr (Finlande) présente l'exposé ci-apres:

Il v a huit jours, le Gouvernement de la Finlande a
demandé au Secrétaire géndéral de la Société des
Nations de convoquer le Conseil et T'Assemblée pour
soccuper de l'agression sovictique inopinde dont la
Finlande a été la victime. Messieurs les délégnés,
vous vous ¢tes réunis aujonrd hui pour examiner cette
demande, aprés que le Conseil, dans sa séance du
g décembre, et décidé de saisir I'Assemblée de U'appel
de la Finlande.

Au nom de la Finlande, j'ai le grand honneur de
vous remercier vivement ef, par volre intermédiaire,
Vos gouvernements respectifs, de votre empressement
a répondre 4 cet appel. Clest une preuve évidente
pour le monde entier gue, nonobstant les énormes
difficultés politiques du moment, l'idée fondamentale
de la Société des Nations est toujours assez vivace
et forte pour se transformer en fnergie pratique.
f,’.;lr les soins obligeants du Secrétaire général, j'ai eu
Ihonneur de transmettre aux Membres de I'Assemblée
ane documentation gqui domne un tablean fidéle et
ciair de la maniére dont nous avons €té traitds ces
derniers jours par I'Union des Républiques soviétiques
socialistes, Membre également de la Sociéré des
}.Iatmns, J'ose espérer qu'il me sera possible de lournir
d autres documents au Comitd qui sera chargé de
preparer le rapport. Vous avez été i méme de pénéirer
au fond du conflit. La documentation vous a ample-
ment renseignés. Je ne veux donc pas revenir sur le
détail, mais je désirerais traiter la question surtout

I have received from the delegations of Belgium,
Denmark, Luxemburg, the Netherlands and Sweden
a letter to the following effect: The delegations in
question, considering that the present Assembly has
been convened at the request of the Government of
the Finnish Republic for a specific political object,
declare that thev would abstain from discussing any
other political question.  After adopting the General
Committes's proposals, the Assembly will therefore
discuzs the limited agenda which has just been
approved.

The report of the Fourth Committee will probably
be adopred at a meeting which the Committee is to
held at 10 o'clock to-morrow mormning; the report
will appear on the agenda of a meeting of the Assembly
which will be held as soon as the teport has been
distributed to delegations,

For the examination of the report of the Special
Committee on the Development of International Co-
oparation in Economic and Social Alffairs, the General
Committes proposes that an ad Aoc Committee be
appointed on which all delegations to the Assembly
would be represented. That Commirtee could start
its meetings to-morrow,

The General Comnittee’s proposals were adopted,

19. Appeal of the Finnish Government.

The Presm=ENT informed the AssemDbly that the
Council, at its meeting on December gth, considerad
the Finnish Government's request to the effect that
its appeal should be submitted to the Assembly in
virtne of Article 15 of the Covenant. The Council
decided to request the Assembly to place the question
on its agenda and instructed the Secretaryv-General to
take the necessary steps for that porpose. The Council
took thar decision in conformity with the second
sentence of paragraph ¢ of Article 15, which states
that “ the dispute shall be so referred " (ie., to the
Assembly) “at the request of either party to the
dispute .

The Secretary-General had communicated to Meni-
bers of the Assembly the documentation which he had
eceived in connection with the appeal. It is con-
ained in documents A.32 and A.33.1930.VIL

b
1
M. HowsTr (Finland) made the following statement:

A week ago, the Finnish Government requested the
Secretary-General of the League of Nations to sami-
mon the Council and the Assembly in order to deal
with the sudden Soviet aggression of which Finland
was the victim. You are met here to-day to consider
this request alter the decision, taken by the Council
on December gth, to the effect that the appeal of
Finland should be brought before the Assembly.

On behalf of Finland, T have the great honour to
offer my warm thanis to vou and, through you, to your
respective Governments, for the celerity with which
vou have answerad that appeal.  This constitutes a
claar proofl to the whole world that, notwithstanding
the enormeous political difficulties of the present
motent, the fundamental idea of the League of
Nations is stll living ennugh and strong enough to be
convertzd into practical energy.  Through the kind-
ness of the Secretary-General, I have had the honour
to tranzmit to Members of the Assembly a series of
documents which give a clear and faitiiful picture of
the way in wiich we have, during recent days, been
treated by the Union of Soviet Socialist Republics,
which i3 also a Member of the League. 1 venture to
hope that it will be possible for me to supply further
documents to the Committee which iz to prepare the
repert,  Yon have been in @ position to get 1o the
very root of the conflict,  The documents have given
vou full information. I do not wish, therefore, to go




R

au point de vue moral, afin d’en tirer les conséquences
pratiques.

Nous avons tous vu la vague d'indignation mon-
diale soulevée par l'agression soviétique contre la
Finlande, C'est, avant tout, une réaction morale
contre cet acte inoui de violence. Je tiens & exprimer
ici la profonde reconnaissance du peuple finlandais
entier pour cette expression de la conscience mondiale.
Auncun jugement n'est jamais plus sévére gue celui
qu'on porte contre soi-méme. I1 arrive qu'un individu
ou un peuple émette d'abord des opinions témoignant
d'un niveau moral €levé pour, ensuite, étre le premier
a agir en pleine contradiction avec ces principes.
Dans le conflit actuel, il faut se remémorer ce qu'a
dit 1'Union des Republlqucs soviétiques socialistes 2
la Société des Nations et observer comment elle juge
elle-méme son agression contre la Finlande.

Dans la séance de I'Assemblée du 21 septembre
1937, le premier délégué de 1'Union des Républiques
soviétiques socialistes disait entre autres:

«Il me semble qu'il est temps de détruire ce
dangereux instrument de pr opaganrlo agressive.
Il est temps, pour ccux qul dciendent avec
ardeur les intéréts de la paix, de dire aux perro-
quets haut placés qu'une sottise, méme répéiée
continucllement, est toujours une soitise; qu'il
convient d'appeler les choses par leur nom et
qu'une agression cst une agression quelle que soit
la formule qui la déguise. Aucun principe inter-
national ne saurait justifier l'agression, ['inter-
venlion armée, envahissement d’auatres 1itats et
la wviolation de {railéds internationaux qu'il
couvre.

a Il est également temps de dire a ces précheurs
de haine qu'il ne leur appartient pas de témoigner
de la sollicitude pour les intéréts de 'humaniié.
Ceux qui auraient mis en honneur les vicilles
théories barbares des temps paiens el du moyen
age n'ont pas le droit de parler au nom de I'Europe
moderne. Ceux qui ont incendié les plus belles
créations de 'esprit humain, ceux qui persécutent
les représentants les plus brillants de l'art, de la
science et de la littérature, ceux qui méprisent
I'nnivers civilisé, sont 1'objet de la risée géné-
rale lorsqu'ils palabrent sur la nécessité de sauver
la civilisation et lorsqu'ils se servent de cet
argument pour précher une croisade contre les
autres peuples. »

L'orateur soviétique continue:

« Jo suis pourtant fermement convaincu que si
la Société des Nations adoplait une politique ré-
solue a I'égard d'une agression, elle nous délivre-
rait de toutes les agressions nouvelles; et c'est
alors, et alors seulement, que les autres Etats
seraient convaincus qu'ils ne peuvent tirer aucun
bénéfice d'une agression et qu'ils doivent s'en
abstenir et ¢'est alors que sera réalisé notre idéal
commun dune Société des Nations universelle,
instrument de paix. Mais nous ne reéaliserons pas
cet idéal par 'envol de questionnaires. Nous n'y
arriverons que par un effort commun contre
l'agresseur, par une défense commune de cette
paix dont nous avons tous besoin et dont nous
partagerons tous les fruits.»

Cest sur ces pensées exprimées par le délégué sovié-
tique que 1'Assemblée achevait ses débats dans la
salle qui lui avait servi jusqu’alors pour ses réunions.
Huit jours apreés, elle siégeait pour la premiére fois
dans cette magnifique demeure, le nouveau Palais
des Nations, et le délégué de la Finlande avait 1'hon-
neur d’'étre le premier 4 y prendre la parole. Pénétré
de l'importance de ce moment historique, je disais
alors:

« Je suis convaincu d'étre linterpréte fidele

des sentiments de tous les délégués ici présents
en formant le veen que ce nouveaun batiment soit

over all the details again, but I should like to deal with
the question more particularly from the moral stand-
point and to deduce the practical consequences.

We have all seen the wave of indignation aroused
throughout the world by the Soviet aggression against
Finland. This is, above all, a moral reaction against
an unprecedented act of violence. I desire to express
here the profound gratitude of the whole Finnish
people for this expression of world conscience, No
judgment is sterner than that pronounced against
oneself. It sometimes happens that an individual
or a nation in the first place voices opinions that bear
wilness to a high moral level, and then subsequently
becomes the first to act in complete contradiction to
its own principles. In the present conflict, we should
recall what the Soviet Union has said in the League of
Nations and observe how it passes judgment on itself
in regard to its aggression against Finland.

At the Assembly meeting of September 21st, 1937,
the first delegate of the U.S.S.R. said, in the course
ol his speech:

“ I think the time has come to make an end
of this dangerous propaganda weapon of aggres-
sion; that it 1s time for those to whom the
interests of peace are really dear to tell the parrots
in high places that nonsense repeated day by
day does not cease thereby to be nonsense; that
a spade should be called a spade and aggression
aggression, with whatever slogan it decorates
itself; . there is no international justification
for aggression, armed intervention, invasion of
other States and breaches of international treatics
which it cloaks.

* Tt is time also to tell these avowed preachers
of hate that it is not for them to profess concern
[or the interests of humanity; that they who
have resurrected the most savage and long-dead
theories of the heathen and dark ages may not
dare to speak in the name of modern Europe;
that thev who burn the finest creations of the
Iuman spirit, who persecute the most brilliant
representatives of art, science and literature, they
who are despised by the entire world of culture,
only make themselves ridiculous when they prate
of saving civilisation, and use that plea to preach
a crusade against other peoples.”

The Soviet representative continued:

“Yet 1 am firmly convinced that a resolute
policy pursued by the League of Nationsin one case
of aggression would rid us of all the other cases.
Then—and only then —would all States becomne
convinced that aggression does not pay, that
aggression should not be undertaken and
then will be attained our common ideal of a
universal League, preserved as an instrument of
peace. But we shall attain that ideal, not by
the circulation of questionnaires, bul only by
collectively repelling the aggressor, by collectively
defending peace, which we all need and the fruits
of which we all shall enjov.”

It was with these thoughts, expressed by the Soviet
delegate, that the Assemblv closed its discussions in
the hall which had up till then served as its meeting-
place. A week later it was sitting for the first time
in this magnificent setting, the new headquarters of
the League of Nations, The delegate of Finland had
the honour to be the first to speak there. Deeply
conscious of the importance of that historic moment,
[ then said:

“T am sure that T shall be faithfully inter-
preting the feelings of all the delegations here
present when I express the earnest hope that this
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4 jamais le foyer o1 toutes les nobles idées et
intentions humaines trouveront un accueil géné-
reux et chaleureux, que les peuples apprenmnent
4 volr leurs vrais ennemis, non dans les nations
voisines, mais dans les miséres et les souffrances
de I'humanité.

« Depuis les temps les plus reculés, 'homme a
cherché la satisfaction de ses ambitions errondes
dans la dévastation et l'oppression. La voix des
meéres qui, par leurs souflrances, ont créé les nou-
velles générations, a trouvé bien peu d'écho. Les
femmes ont pourtant leur propre conception de
I'honneur, je dirai méme la plus noble, 'amour
qui se sacrifie pour la vie eréatrice. Plus cette
vole vibrante, portée par le zentiment de 'hon-
neur et du devoir, se fera entendre dans cette
salle, plus le maintien de la paix sera garanti dans
le monde et plus sera estimé le travail fécond
dans tous les domaines de la vie. »

Il v a peut-étre licu de faire remarquer que l'extrait
du discours du délégué de 1'U.R.S5.S. que je vous al
cité n'est pas une exception, bien au contraire. Depuis
le jour ol les délégués soviétiques sont entrés dans la
Société des Nations, ses Membres ont pu s'accontumer
4 de tels discours. Parmi les initiatives mises en avant
par V'U.R.S.S. et considérées par clle comme efficaces
pour la sauvegarde de la paix, ot tout spécialement
pout le maintien de relations de bon voisinage, je
tiens 4 vous signaler ses propositions pour la délini-
tion de l'agresseur et l'application du principe de
NON-1gression.

Dans ma letire du 7 décembre adressée au Secré-
taire général, je me suis référé au Traité de non-
agression et de réglement pacifiqgue des conflits du
21 Janvier 1032 et 4 la Convention de conciliation du
22 avril de la méme annde. Cette politique soviélique
fut motivée par le Commissaire du peuple au © Affaires
(trangercs, cnlre autres, au cours de la session du
Conseil gui s’est tenne & Londres en mars 1936, par
la déclaration de principe snivante:

« L'attitude de 1'Union soviétique est comman-
dée par sa politique générale qui vise 4 défendre
la paix et Vorganisation collective de la séeurité
el a assurer le maintien de l'un des instruments
de paix, 4 savoir la Societé des Nations. Nous
estimons qu’il est impossible de lutter pour la
paix sans défendre en méme temps Uintégrité des

nbligations internationales et plus partieunliére-

ment de celles qui ont trait directement an
maintien des frontiéres actuelles, aux armements
et aux agressions politiqgues et militaires. »

Il ne faut pas oublier ces principes et cette attitude
de I'U.R.S.S. durant les derniéres années lorsque
nous jugeons, du point de vue moral, la maniére
d'agir de I'U.R.S.S. envers la Finlande depuis le
5 octobre dernier, date & lagriclle mon Gouvernement
fut invité & entrer en pourparlers qui aboutirent aux
hostilités.

Au cours des quinze derniers jours, l'armée, la
flotte et I'aviation sovidtiques ont semé la mort et
la destruction sur notre pavs, terrorisé la population
civile et fait tout leur possible afin de briser la résis-
tance de nos forces défensives. Mais le peuple fin-
landais entier reste fidtle & son Gouvernement.

~ Rien ne témoigne mieux de la bassesse morale dn
Gouvernement soviétique que cet essai d'empécher la
Finlande de faire entendre sa voix devant ['aréopage
le plus important du monde, la Société des Nations.
Dans un petit village de frontiére, 'U.R.S.S. a créé
un soi-disant gouvernement démocratique composé
de traitres a la solde soviétique.

_ L’opinion mondiale n'a pas tardé & juger cetie per-
fidie. Permettez-moi d'attirer votre attention sur ce
que le Gouvernement soviétique a dit, notamment dans
la séance du 28 septembre 1937:

« De toute évidence, et conformément au droit
international, il devait ne donner aucune assis-

new building will remain for ever the home in
which all noble ideas and humanitarian intentions
will find a warm and generous welcome. Mayv all
the peoples of the world realise that their true
enemies arc not neighbouring nations, but the
miseries and sufferings of mankind.

“ Since earliest times, man has sought to satisfy
his false ambitions in devastation and oppression.
The voice of the mothers, who by their sufferings
have created new generations, has, alas, found
too little echn.  Yet, women have their own
conception of honour—I would even say the most
noble conception: love which sacrifices itself for
creative life. The more this vibrant voice, borne
aloft by a sentiment of honour and duty, is heard
in this hall the more strongly will the main-
tenance of peace be guaranteed in the world
and the more highly will creative work be
esteemed in all branches of life.”

It should perhaps be pointed out that the extract
which I have just quoted from the speech of the
representative of the Soviet Union is not an exception,
On the contrarv, since the day when Soviet delegates
entered the League of Nations, its Members have grown
accustomed to such speeches.  Amongst the initiatives
taken by the Soviet Union and regarded by it as
effective for the purpose of safeguarding peace and
particularly for the maintenance of good neighbourly
relations, I would draw your attention to its proposal
for the definition of the aggressor and the application
of the principle of non-aggression,

In my letter of December 7th to the Secrctary-
General, I referred to the Treaty of Non-aggression
and for the Pacific Settlement of Disputes of January
2187, 1932, and to the Conciliation Convention of
April zznd of the same yvear, The reasons for this
Soviet policy were given by the People's Commissar
[or Forelign Alflairs, amongst other occasions, during
the Council session which was held m London in
March 1936, in the following declaration of principle:

The "attitude of the Soviet Union is prede-
termined by its general policy of struggling for
peace, for the collective organisation of scouritv
and for the maintenance of one of the instruments
of peace—the existing League of Nations. We
consider thal one cannot struggle for peace
without at the same time defending the integrity
ol international obligations, particularly such as
have direct bearing on the maintenance of exist-
ing frontiers, on armaments and on political or
military aggression,”

We must not forget these principles and this attitude
of the Soviet Union during recent years when we are
passing judgment from the moral standpeint on the
way in which the Soviet Union has acted towards
Finland since October 5th last, the date on which my
Government was invited to enter into negotiations
which led up to hostilities.

During the last fortnight, the Soviet army, fleet and
air forece have sown death and destruction throughout
our country, have terrorised the civilian population
and have done evervthing in their power to break
down the resistance of our defence forces; but the
whole Finnish people remains faithful to its Govern-
ment.,

Nothing could afford better prool of the moral
baseness of the Soviet Government than this attempt
to prevent Iinland from making her voice heard in
this, the most important meeting-place of the world,
the League of Nations. In a little frontier village, the
Soviet Union has created a self-styled democratic
Government conmposed of traitors in Soviet pay.

World opinion was not slow to pass judgment on
this perfidy. Let me draw your attention to what
the Soviet Government said at the meeting on
Seprember 28th, 1937:

“ It was quite clear that, according to inter-
national law, it ought to give no assistance to the
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Mr. RIVE (Canada) said he was prepared to accept
the Chairman's suggestions, although he personally would
have preferred the draft resolution to include the sentence
he had proposed.

The draft resolution as a whole was adopted.
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