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RECUEIL DES TRAITES

Traités et Engagements internationaux enregistrés
par le Secrétariat de la Société des Nations

Aux termes de l'article 18 du Pacte de la Société des Nations, « tout traité ou engagement
international conclu & l'avenir par un Membre de la Société des Nations devra étre immédiatement
enregistré par le Secrétariat et publié par lui aussitdt que possible; aucun de ces traités ou
engagements internationaux ne sera obligatoire avant d’avoir été enregistré». La publication
du Recueil des Traités répond 2 cette disposition du Pacte.

Ce recueil est Ia collection la plus compléte qui existe. Les actes reproduits ont un caractére
d’authenticité indiscutable. Conformément & la disposition 6 du mémorandum approuvé par le
Conseil de la Société des Nations & Rome le 19 mai 1920, ils doivent étre accompagnés d’'une
déclaration spécifiant qu’ils contiennent le texte intégral de I'accord que les parties ont conclu.

Les traités sont publiés dans les langues dans lesquelles ils ont été signés, mais, afin d’en
rendre la consultation plus aisée et plus générale, le Secrétariat en établit une traduction en
francais et en anglais chaque fois que le traité enregistré n’a pas été publié dans ces deux langues.
Cette traduction est jointe au traité,

Dans une partie annexe, insérée aprés chaque centaine de traités publiés, on met 2 jour
et on publie tous les renseignements utiles sur la prolongation des engagements, sur les modifications
qu'ils peuvent avoir subies, sur les adhésions, les ratifications, les dénonciations dont ils ont été
I'objet, etc. Ces annexes donnent donc la situation exacte des relations entre Etats.

Dans le Recueil des Traités figurent les traités d'importance majeure conclus au cours de
ces dernieres années. On y trouvera également toutes les conventions conclues sous les auspices de
la Société des Nations pour autant qu’elles sont entrées en vigueur.

Le Secrétariat de la Société des Nations a enregistré jusqu'a fin décembre 1938 plus de
4.500 traités ou engagements internationaux de toute sorte, traités de paix, traités de commerce,
grandes conventions internationales, adhésions & ces conventions, prolongations de traités de
commerce et de navigation, dénonciations de traités, etc.

Cent quatre-vingt-quatorze volumes et sept index généraux ont été publiés A ce jour, 4 des
prix variant de Fr. suisses 6.75 2 Fr. suisses 30.—.

Prix d'abonmement @ 12 volumes consécutifs d paraitre, de 400 @ 500 pages
(77 777 e i W 8 SR R i o s (L B e i B franco de port  Fr. suisses 150.—

Chaguz volume @ parailre . . . . « « « v o o o 0 o .. L Nl S » » 15.—
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CORRIGENDUM

Pages 3 el 4: Le discours du Prézsident au bas de
la page 3 et au haut de la page 4 doit se lire comme
suit:

Le PreEsipeNT. — J'invite M. Hambro & prendre
place au fauteuil présidentiel.

Monsicur le Président, je me réjouis d’étre appelé a
remeitre entre vos mains 'honneur et le poids de la
présidence, et d'avoir ainsi le privilege de vous féli-
citer au nom de I"Assemblée. Tous ceux qui connaissent
et votre conscience et votre expérience, savent que 'on
peut faire confiance a 'une et a l'autre,

Messieurs, l'usage <'est introduit, en ces derniéres
années, que le Président du Conseil, en cédant le
fauteuil au Président de 1’Assemblée, expose quelques
considérations sur I'état du monde, Dans les circons-
tances actuelles, je ne crois pas devoir m'astreindre
i cet usage. Au moment présent, 'économie des
paroles profite 4 1'énergie des actes.

Faut-il souligner tout ce que ce moment offre de
tragique ? Depuis que la Société des Naticns est nde
de la soufirance des hommes, sans doute n'a-t-elle
poinl cennu d’heures plus obscures, et il semble que
les principes sur lesquels elle a été fondée s'en aillent
tous 4 vau-l'ean. Cette souffrance des hemmes, on
en entend de nouveau la plainte affreuse, et certes
ce n'est pas dans des pays comme le mien qui ont
souffert pour lenr indépendance, qu'on demeure
imsensible & d'autres violations du droit.

Vous étes, Monsienr le Président, de ceux qui croient
4 la néceesité de la collaboration et de la coopération
entre KEtats, et vous ne désespérez pas de l'avenir.
«C'est la nuity, a dit le poéte, «qu'il est beau de
croive 4 la Iumicre . Peut-étre, au lendemain des
ténehres actuelles, la Sociéié des Nations renaitra-t-elle
plus forte et micux adaptée aux véritables possibilités
de la wvie internationale. En attendant, il convient
d'entretenir le flambeau; de maintenir notamment
dans toute leur utilité les activités techniques (je
pense au Secrétariat), sociales (je pense au Bureau
miternational du Travail), juridiques (je pense a la
Cour permanente de La Have).

On dénigre souvent, on raille parfois ces activités
avec une légéreté qui n'a d’excuse que lignorance,
ou, si 'on préfére, avec une ignorance quin'a d'excuse
que la légereté.

C’est dans un esprit de fidélité a 1'idéal de la Société
ces Nations, Monsieur le Président, je le sais, que
vous allez diriger nos délibérations, qui retiendront
l'attention de tous les hommes de bonne volonté.
Avec cux, avec vous, je crois & une puissance supé-
rieure aux autres puissances et qui, selon le mot de
Maurice Maeterlinek, a pitié du cceur des hommes. Je
crois & la raison humaine qui corrige au besoin ses
propres défaillances. Je crois, d'une foi indéfectible,
a la dignité et & la liberté humaines, qui demeurent
la condition et le ferment de toute véritable civili-
sation.

Pages 3 and 4: The President’s zpeech at the
bottom of page 3 and at the top of page 4 should
read as follows:

The CuarrMan. — T invite M. Hambro to occupy
the presidential chair.

I am very happy to be able to place in your hands,
Mr. President, the honour and the weighty respon-
sibility of presiding over this Assembly, and I am
happy, too, to have the privilege of congratulating
vou on behalf of the Assembly. All who know your
qualities of conscientiousness and experience know
that both can be trusted.

The custom has grown up during the last few years,
Gentlemen, for the President of the Council, when he
hands over the presidency of the Assembly, to say a
few words upon the state of the world. In existing
circumstances, I do not think it is necessary for me
to follow this tradition at the present time; economy
in words will redound to the advantage of deeds.

Is there any need to stress the tragic nature of
present circumstances ?  Since the League of Nations
was born from the suffering of mankind, it has never
been through darker hours than these, and it seems
as theough every principle upon which it was based
iz at the present moment drifting away. That suffering
of mankind has begun again, and certainly countries
like mine, which have sufiered for their independence,
cannot remain insensible to other vicolations of law.

You, Mr. President, are among those who believe
in the need for co-operation and cellaboration between
States, and you do not despair of the future. As the
poet gays, in the hours of night, we must believe that
dawn will come. Perhaps, after the present darkness,
the League will revive again stronger and better
adapted to the true possibilities of international life.
Meanwhile the toich must be kept alight; let us
maintain to the full measure of their utility the
technical activities (and here I am thinking of the
Secretariat), the social activities (and here 1 have the
International Labour Office more especially in mind)
and juridical activity (I am thinking of the Permanent
Court of International Justice}.

These activities are frequently decried or scoffed
at with a thoughtlessness the only excuse for which
is ignorance—or, if you prefer, an ignorance the only
excuse for which iz thoughtlessness.

I know it will be in consonance with the ideal
of the League of Nations (hat vou, Mr. President,
will conduct our proceedings, which will be watched
by all men of good will. With them, and with you,
I believe in a higher power, which, in the words of
Maurice Maeterlinck, has pity on the heart of man.
I believe in human reason which, where necessary,
corrects its own shortcomings; and I believe with
staunch faith in the dignity and freedom of mankind,
which remain the condition and basis of all true
civilisation.
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AFGHANISTAN

Son Excellence Islam-Bek Kuounorar Khan.

Chargé d’Affaires d'Afghanistan & Paris — Chargé
d’Affaires of Afghanistan in Paris.

Secrétaive — Secretary :
Mohammed Arr Khan.
Secrétaire de la Légation royale d’Afghanistan &

Paris — Secretary of the Royal Afghan Legation
in Paris.

UNION SUD-ATRICAINE
UNION O SOUTH AFRICA

Mr. Sidney Frank WATERSON.

Haut Commissaire & Londres — High Commissioner
in London.

Mr. H. T. ANDREWS.
Représentant accrédité prés la Société des Nations

— Accredited Representative to the League of
Nations.

REPUBLIQUE ARGENTINE
ARGENTINE REPUBLIC

Son Excellence M. Rodolfo FREYRE,
Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire

en Snisse — Envoy Extraordinary and Minister
Plenipotentiary in Switzerland.

Suppléant — Substitute :
M. Carlos Alberto Parpo,
Chef du Bureau permanent prés la Société des

Nations — Head of the Permanent Bureau at the
seat of the League of Nations.

AUSTRALIE — AUSTRALIA

BELGIQUE — BELGIUM

Son Excellence le comte CARTON DE WIAKT.
Ministre d’Etax, ancien Premier DMinistre, Délégud
permanent 4 la Société des Nations — Minister of

State, former Prime Minister, Permanent Delegate
to the League of Nations.

Son Excellence le comte Louis n'UrsgL.
Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire

i Berne — Envoy Extraordinary and Minister
Plenipotentiary in Berne.

M. Maurice BoUraUIN,

Professeur &4 1'Universit¢ de Geneve — Professor at
the University of Geneva.

BOLIVIE — BOLIVIA

Son Excellence M. Adolfo Costa DU RELS.
Ambassadeur, Délégué permanent prés la Societé

des Nations — Ambassador, Permanent Delegate to
the League of Nations.

Secrétaire général — Secreiary-General .

Le docteur Don Alfonso pE QUEREJAZU.
Chargé des services du Burean permanent prés la

Société des Nations — Chargé des services of the
Permanent Office to the League of Nations,

ROYAUME-UNI DE GRANDE-BRETAGNE
ET D'IRLANDE DU NORD
UNITED KINGDOM O GREAT BRITAIN
AND NORTHERN IRELAND

The Right Honourable R. A. BurrLer, J.P.

Sous-Secrétaire d'Etat parlementaire pour les Affaires
étrangéres Parliamentary Under-Secretary of
State for Foreign Affairs,

His Grace the DURE orF DEVONSHIRE.

Sous-Secrétaire d'Etat parlementaire pour les Affaires
des Dominions — Parliamentary Under-Secrelary

Mr. F. L. McDoucarL, C.M.G.

of State for Dominion Affairs,
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ROYAUME-UNI DE GRANDE-BRETAGNE
ET D'IRLANDE DU NORD (suite)

UNITED KINGDOM OF GREAT BRITAIN
AND NORTHERN IRELAND (continied)

Secrétaire général — Secretary-General :

Mr. A. W. G, Raxparir, O.B.E,

Cuonsetllers — Aduvisers :

Mr. G. MyrRDDIN-EVANS,

Mr. R. M. Maxins.

Service de presse — Press Officer :

Mr. C. B. P. PEAgE, M.C.

Office des Dominions et Secrétaire particulier du
Duc de Devonshive — Dominions Office and
Private Secretary to the Duke of Devonshire:

Mr. C. R. PrICE.

Secrétaive particulier de M. Butler — Privafe
Secretary to My, Butler:

Mr., G. M. WARR.

BULGARIE — BULGARIA

Son Excellence le doctenr Detchko KARADJOFF,

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire i
Berne, Délégné permanent prés la Société des Na-
tions — Envoy Extraordinary and Minister Pleni-
potentiary, Permanent Delegate to the League of
Nations.

Suppléant — Substitute :
M. Ivan RADEFF.

Secrétaire de Légation — Secretary of Legation.

CANADA

Mr, H. Hume Wronc,

Délégué permanent prés la Société des Nations —
Permanent Delegate to the League of Nations.

Mr. Alfred RivE.

Secrétaire de Légation — Secretary of Legation.

CHINE — CHINA

Son Excellence le docteur V. K. Wellington Koo.

Ambassadeur 4 Paris Ambassador in Paris,

Suppléant — Substitute:
Son Excellence le docteur V. Hoo Chi-tsai,

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
4 Berne. Directeur du Burean permanent de la
Délégation chinoise prés la Société des Nations —
Envoy Extraordinary and Minister Plenipotentiary
in Berne, Director of the Permanent Bureau of the
Chinese Delegation to the League ol Nations.

COLOMBIE -- COLOMBIA

Son Excellence M. Luis Eduardo NigTo-

CABALLERO.
Envoyé extianordinaire et Ministre plénipotentiaire
en Suisse — KEnvoy Extraordinary and Minister
Plenipotentiary in Switzerland.

Son Excellence M. Jaime JARAMILLO-ARANGO.

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
auprés des Gouvernements des Pays-Bas, de la Po-
logne et du Danemark — LEnvoy Extraordinary and
Minister Plenipotentiary to the Governments of the
Netherlands, Poland and Denmark,

Son Excellence M, Luis TAMAYO,

Ancien Ministre de Colombie 4 Londres — Former
Minister of Colombia in London.

Conseiller juridique — Legal Adviser:
Le professeur J. M. YEPES.
Conseiller juridique de la Délégation permanente

prés la Société des Nations — Legal Adviser at the
Permanent Delegation to the League of Nations.

Secrétaive — Secretary !
Le docteur Abelardo Forero-BENAVIDES.
Secrétaire de la Délégation permanente prés la So-

ciété des Nations — Secretary at the Permanent
Delegation to the League of Nations.

CUBA

Son Excellence M. Guillermo pDE BLANCK.

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
a4 Londres, Délégué permanent prés la Société
des Nations — Envoy Extraordinary and Minister
Plenipotentiary in London, Permanent Delegate to
the League of Nations.

Suppléant et Secrétaive général — Substitute and
Secretary- General :

Le docteur José DE LA Luz-LEON.

Chargé d’Affaires en Suisse — Chargé d’Affaires in
Switzerland,

TS
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CUBA (suite) — (continued)

Secrétaire — Secretary:

M. Luis Varpis-Roic.

Consul & Genéve — Consul at Geneva.

DANEMARK — DENMARK

Son Excellence M, William BORBERG,

Envové extraordinaire et Ministre plénipotentiaire,

Délégué permanent prés la Société des Nations — 5

Envoy Extraordinary and Minister Plenipotentiary.
Permanent Delegate to the League of Nations.

Secrétaive — Secretary:

Le comte A. N. pE MoLTKE-HUITFELDT.
Secrétaire aun Ministere des Affasires étrangéres a

Copenhague — Secretary in the Ministry for Foreign
Affairs, Copenhagen.

REPUBLIQUE DOMINICAINE
DOMINICAN REPUBLIC

Le docteur Viriato FIGUEREDO-LORA.
Conseiller et Délégué suppléant de la Délégation

permanente — Counsellor and Substitute Delegate
at the Pefmanent Delegation.

EGYPTE — EGYPT

Son Excellence Faxury Pacha,

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
4 Paris — Envoy Extraordinary and Minister
Plenipotentiary in Paris.

Son Excellence Abdol Fattah AssaL Bey.

Ministre plénipotentiaire, Conseiller d’Ambassade A
Londres Minister Plenipotentiary, Counsellor at
the Embassy in London.

EQUATEUR — ECUADOR

Son Excellence M. Manuel SotoMavor LuNa.

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
cn France et en Grande-Bretagne — Envoy Extra-
ordinary and Minister Plenipotentiary in France
and Great Britain.

M. Alejandro GASTELU.

Consul général en Suisse, Secrétaire de la Délégation
permanente auprés de la Société des Nations —
Consul-General in Switzerland, Secretary of the
Permanent Delegation accredited to the League of
Nations.

! EQUATEUR (suite) — ECUADOR (confinued)

Secrdlaire — Secrelary :
M. Arturo BORRERO.

! Conseiller de Légation a DParis — Counsellor of

Legation in Paris.

ESTONIE — ESTONIA

Son Excellence le docteur Nikolas Kaasnc
Directeur des Affaires politiques au Ministére des
Affaires étrangéres — Director of Political Questions
at the Ministry for Foreign Affairs,

M. Johannes KobDan,

Conseiller de Légation, faisant fouctions de Repré-
sentant permanent aupres de la Société des Nations
Counsellor of Legation, Acting Permanent
Representative accredited to the League of Nations.

FINLANDE — FINLAND

Son Excellence le doctenr Rudolf Horstr
Envoyé extraordinaire et Alinistre plénipotentiaire,
Délégué permanent prés la Société des Nations —
Envoy Extraordinary and Minister Plenipotentiary,
Permanent Delegate to the League of Nations.

Son Excellence le docteur Harri G, HopLma.
Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire a

Paris — Envoy Extraordinary and Minister Plenipo-
tentiary in Paris.

Le colonel Aladar PAASONEN,
Premier aide de camp dn Président de la République

— Senior Aide-de-camp to the President of the
Republic.

Suppléant — Substitute :
M. Jean NYVYSSONEN,

Conseiller de Légation — Counsellor of Legation.

Secrétarres — Secrelaries:

Mme (G, LINDHOLM,

Mtle U7, ESSELSTROM.

FRANCE

Son Excellence M. j. Paur-BoNcour.

Sénateur, ancien Président du Conseil, Délégnd per-
manent de la France & la Sociétéd des MNations —
Senator, former President of the Council of Ministers,
Permanent I'rench Delegate to the League of Nations,
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FRANCE (suite) — (continued)

M. CHAMPETIER DE RIBES.

Sénateur, Sous-Secrétaire d'Etat au Ministére des
Affaires ¢trangéres — Senator, Under-Secretary of
State at the Ministry for Foreign Affairs.

Suppléants — Substitutes :

M. Henry BERENGER.

Sénateur, Ambassadeur, Président de la Commission
des Affaires élrangéres du Sénat — Senator, Ambas-
sador, President of the Foreign Affairs Committee
of the Senate.

M. Jean MISTLER.

Député, Président de la Commission des Affaires
étrangires de la Chambre des Députés, ancien
Liinistre — Member of the Chamber of Deputies,
President of the Foreign Affairs Committee of the
Chamber of Deputies, former Minister.

Délégués adjoinis — Assistant Delegates.

M. ARCHIMBAUD,

Député, ancien Sous-Secrétaire d'Etat, Rapporteur
du budget des Affaires étrangéres 2 la Chambre des
Députés — Member of the Chamber of Deputies,
former Under-Secretary of State, Rapporteur for
the budget of Toreign Affairs in the Chamber
of Deputies.

M. CHARVERIAT.

Ministre plénipotentiaire, Directeur des Affaires poli-
tiques et commerciales au Ministére des Affaires
étrangeéres — Minister Plenipotentiary, Director of
Political and Commercial Affairs at the Ministry for
Foreign Affairs.

M. BASDEVANT.

Jurisconsalte du Ministére des Affaires étrangéres
— Legal Adviser at the Ministry for Foreign Affairs,

M. Yves BREART DE BOISANGER.

Inspecteur des Finances, Sous-Gouverneur de la
Banque de France — Finance Inspector, Deputy
Governor of the Bank of France.

Secrétaive général — Secretary-Genzral :

M. Pierre ARNAL.

Ministre plénipotentiaire, Sous-Directeur du Service
de la Société des Nations aun Ministére des Affaires
étrangéres — Minister Plenipotentiary, Deputy-
Director of the League of Nations Section at the
Ministry for Foreign Affairs.

Conseillers techniques — Technical Advisers:

M. Louis AUBERT.

Chargé de mission an Cabinet du Ministre des
Affaires étrangéres — ' Chargé de Mission " in the
cabinet of the Minister for Foreign Affairs,

FRANCE (suite) — (continited)

M. Fatou.
Directeur du Cabinet du Sous-Secrétaire d’Etat an
Ministére des Afiaires étranggéres — “ Directeur dun
Cabinet "' of the Under-Secretary of State at the
Ministry for Foreign Affairs.

M. Jean PAUL-BONCOUR.
Chef du Service de Presse au Ministére des Alfaires
étrangéres — Head of the Press Service at the
Ministry for Foreign Affairs.

M. LALOUETTE.

Chef du Cabinet du Ministre des Affaires étran-
géres — * Chef du Cabinet " of the Foreign Minister.
M. pE MENTHON.

Secrétaire d'Ambassade — Secretary of Embassy.

M. Jean DARIDAN.

Secrétaire d'Ambassade — Secretary of Embassy.

M. Togrris.

Secrétaire d’Ambassade — Secretary of Embassy.

M. MEZIERE.

Vice-Consul.

M. GAUTHIER.

Secrétaire — Secretary.

GRECE — GREECE

Son Excellence M. S. POLYCHRONIADIS,

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire,
Délégué permanent prés la Société des Nations —
Envoy Extraordinary and Minister Plenipotentiary,
Permanent Delegate to the League of Nations.

Suppléant — Substitute
M. Michel MELAS.

Chef de Section au Ministére des Affaires étrangéres
— Head of Section at the Ministry for Foreign Affairs.

HAITI — HAITI

Son Excellence M. A, F. FRANGULIS.

Ministre plénipotentiaire, Secrétaire général per-
pétuel de l'Académie diplomatique internationale,
Délégué permanent prés la Société des Nations —
Minister Plenipotentiary, Secretary-General in per-
petuity of the International Diplomatic Academy,
Permanent Delegate to the League of Nations.

Suppléant — Substitute.
M. Alfred ApDOR.

Consul général
Geneva.

4 Genéve — Consul-General in



INDE — INDIA

Sir Muhammad Zarrvira Khan.

Membre juridique du Conssil exécutif du Gouverneur
général de 1'Inde -— Law Member of the Executive

Council of the Governor-General of India.

Conseilier et Secrétaive — Adviser and Secvetary :

Mr. W, D, Toukiys, O.B.IE.
India Office.

IRAK — IRAQ
Son Excellence Al Sayid Ata AMIN,

Chargé d'Affaires & Rome — Chargé d’'Affaires in
Rome.

IRAN
Sen Exccllence M. Anocuchiravan SEPAHBODI.
Envoyé extraordinaire et Ministre plénipctentiaire
4 Paris — Envoy Extraordinary and JMirnister
Plenipotentiary in Paris,
IRLANDE — IRELAND

Mr. IF. T. CREMINS.

Délégué permanent prés la Société des Nations —

Permanent Delegate tc the League of Nations,

LETTONIE — LATVIA

Son Excellence M. Jules FELDMANS.

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
au Danemark et en Suisse, Delégué permanent prés
la Seciété des Nations — Envoy Extraordinary
and Minister Plenipotentiary in Denmark and

Switzerland, Permanent Delegate to the League of
Nations.

Suppidant — Substitute :
M. Jdnis Zirwis.
Premier Secrétaire de la Délégation pris la Sociéte

des Nations — First Secretary of the Delegation to
the League of Nations.

LIBERIA

Mr. Angus CAMPBELL.

LITHUANIE — LITHUANIA

Son Excellence M. Jurgis SAVICKIS,

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire,
Délégué permanent prés la Société des Nations —
Envoy Extraordinary and Minister Plenipotentiary,
Permanent Delegate to the League of Nations.

Secrétaire — Secretary :
Le docteur Albertas GERUTIS.
Secrétaire de la Deélégation permanente pres la

Société des Nations — Secretary at the Permanent
Delegation to the League of Nations,

LUXEMBOURG — LUXEMBURG
M. Albert WEHRER.

Docteur en droit, Secrétaire général du Gouverne-

ment — Doctor of Law, Secretary-General of the
Government

MEXIQUE — MEXICO
M. Manuel TELLO,
Conseiller — Counsellor.
Conseiller technique et Délégitde suppléante — Expert
and Substitute Delegate :

MUe Palma GUILLEN,

Conseiller 4 la Délégation permanente prés la Société
des Nations — Connsellor at the Permanent Dele-
gation to the League of Nations,

Secrétaires — Secretaries :

M. Jorge DAESSLE-SEGURA.
Premier Secrétaire de la Délégation permanente preés

la Société des Nations — Iiirst Secretary of the Per-
manent Delegation to the League of Nations.

M. Mario GarzA Rados.
Troisitme Secrétaire de la Délégation permanente
prés la Sociéteé des Nations — Third Secretary of the
Permanent Delegation to the League of Nations.

NORVEGE — NORWAY

M. C. J. Hauero.

Frésident du Stordng, Président de la Commission
des Affaires étrangéres — President of the Storting,
Prezident of the Foreign Affairs Committee.

M. Andreas UrBYE.

Ancien Ministre — Former Minister,

Suppléant — Substituie:
M. H. C. Bera.

Conseiller de la Légation Royzle de Norvege a Daris

Consul général & Berlin — Consul-General in Berlin.

— Counsellor at the Roval Legation of Norway at
Paris.
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NOUVELLE-ZELANDE — NEW ZEALAND

Mr. William Joseph JORDAN,

Haut Commissaire & Tondres — High Commissioner
in London.

Suppléants — Substitutes :

Mr. R. M. CAMPBELL.

Conseiller économique du Gouvernement néo-
zélanidais 4 Londres — New Zealand Government's
Fconomic Adviser in London.

Mr. C. A, KnowLEs, C.B.E.

Secrétaire particnlier du Haut Commissaire —
Private Secretary to the High Commissioner.

Miss J. R. McKENZIE.

PAYS-BAS — NETHERLANDS

Son Excellence le baron G. W. DE Vos van
STEENWIJK.
Envoveé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
a Peiping Envoy Extraordinary and Minister
Plenipotentiary at Peiping.

Le professeur J. P. A. FrANGOIS.
Chef de la Direction des Affaires de la Société des
Nations au Ministdre des Affaires étrangéres —

Head of the League of Nations Section at the
Ministry for Foreign Affairs,

Suppléani — Substitute :

Jonkheer H. P. J. BoscH vAN DRAKESTEIN.

Chargé¢ d'Affaires o.f. & Berne — Acting Chargé
d'Affaires in Berne.

Secrétaire — Secretary :

Mue A, T W. Lunsingh MEIJER.

Secrétaire an Ministere des Affaires étrangéres —
Secretary in the Ministry for Foreign Affairs.

POLOGNE — POLAND

M. Zygmunt GRALINSKL

Docteur en droit, Sous-Secerétaire d'Etat au Ministére
des Affaires étrangéres — Doctor of Law, Under-
Secretary of State at the Ministry for Foreign Affairs.

M. Sylwin STRAKACZ.

Ministre plénipotentiaire, Délégné permanent prés
la Société des Nations — DMMinister Plenipotentiary,
Permanent Delegate accredited to the League of
Nations.

POLOGNE (suite) — POLAND (continued)

M. Jan pE MODZELEWSKI.

Ancien Envoyé extraordinaire et Ministre plénipo-
tentiaire @ Berne — Former Envoy Extraordinary
and Minister Plenipotentiary in Berne.

PORTUGAL

Son Excellence le docteur José CAEIRO DA
MATTA.

Ancien Ministre des Affaires étrangéres, Recteur de
1'Université de Lisbonne — Former DMinister for
Foreign Affairs, Dean of the University of Lisbon.

Suppléant — Sulbstitute:

Le docteur Rodrigo AYRES DE MAGALHAES.

Chargé d'Affaires de la Délégation permanente prés
la Société des Nations — Chargé d'Affaires of the
Permanent Delegation to the League of Nations,

ROUMANIE — ROUMANTIA

Son Excellence M. Alexandre GURANESCO,

LEnvoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
a4 Berne, D¢élégué permanent prés la Société des
Nations — Envoy Extraordinary and Minister
Plenipotentiary in Berne, Permanent Delegate to the
League of Nations.

SUEDE — SWEDEN

M. B. Osten UNDEN.

Chancelier des Universités du Royaume, ancien
Ministre des Affaires étrangéres — Chancellor of the
State Universities, former Minister for Foreign
Affairs.

Son Excellence le baron Hans Gustaf BECk-
Fr1Is.

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
4 Berne, Délégué permanent prés la Société des
Nations — Envoy Extraordinary and Minister
Plenipotentiary in DBerne, Fermanent Delegate
accredited to the League of Nations.

SUISSE — SWITZERLAND

M. William RAPPARD.

Professeur & 'Université de Genéve, Directeur de
1'Institut universitaire des Hautes Etudes interna-
tionales — Professor at the University of Geneva,
Director of the Gradnate Institute for Higher
Internatiomal Studies.

M. Camille GORGE.

Ministre plénipotentiaire, Chef de la Section de la
Société des Nations an Département politique fédéral
— Minister Plenipotentiary, Head of the League of
Nations Section at the Federal Political Department.



THAILANDE — THAILAND

Son Excellence Phya RAJAWANGSAN.
Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
4 Londres, Représentant permanent prés la Société
des Nations — Envoy Extraordinary and Minister

Plenipotlentiary in London, Permanent Representa-
tive to the League of Nations.

Secrétaires — Secretaries:

M. Chalee YONGSUNDARA.

Secrétaire de Légation a Londres — Secretary of
Legation in London.

M. Somboon PALASTHIRA.

Secrétaire de Légation a Londres — Secretary of
Legation in London.

TURQUIE — TURKEY

Son Excellence M. Necmeddin Sapax.

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire,
Délégué permanent prés la Société des Nations
Envoy Extraordinary and Minister Plenipotentiary,
Permanent Delegate to the League of Nations.

Suppléant — Substitule :

M. Nizamettin AYASLI.

Consul général 4 Genéve — Consul-General at
Geneva,
Conseiller — Adviser:

M. Nedim V. Irxiw.

URUGUAY

Son Excellence M. Victor BENAVIDES.

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
4 Berne, ancien Ministre des Travaux publics,
ancien Sénateur — Envoy Extraordinary and Minister
Plenipotentiary in Berne, former Minister for Public
Works, former Senator.

Son Excellence M. Julian NOGUEIRA.
Ministre plénipotentiaire — Minister Plenipotentiary.

URUGUAY (suite) — (continued)
Secrétaive — Secretary :

M. Adolfo SIENRA.

Premier Secrétaire de la Légation en France —
Ifirst Secretarv of the Legation in France.

VENEZUELA

Son Excellence le docteur Caracciola
PARRA-PEREZ.

Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
de Venezuela en Suisse et en Espagne — Envoy
Extraordinary and Minister Plenipotentiary of
Venezuela in Switzerland and Spain.

Secréiatres — Secretaries:

Le docteur Carlos H. ARANGUREN,

Conseiller de Légation, Chargé d'Affaires 4 Berne
— Counsellor of Legation, Chargé d’'Affaires in Berne.

M. Diego ALAMO-YBARRA,

Secrétaire de Légation 4 Berne — Secretary of
Legation in Berne.

YOUGOSLAVIE — YUGOSLAVIA

Le docteur Stoyan GAVRILOVITCH,

Chef de la Section pour la Société des Nations au
Ministére des Affaires étrangtres — Head of the
League of Nations Section at the Ministry for
Foreign Affairs,

Le docteur Zorislav DRAGOUTINOVITCH.

Chargé d'Affaires de la Délégation permanente prés
la Société des Nations — Chargé d'Affaires of the
Permanent Delegation to the League of Nations.

Secrétaive — Secretary :

Le doctenr Sava MIKHAILOVITCH.
Attaché de Légation — Attaché of Legation.

Conseiller technique — Expert:

M. Bogdan RaDITsA,
Attaché de presse — Press Attaché.
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Ne 1. — Geneve, le mardi 12 décembre 1939

No. 1. — Geneva, Tuesday, December 12th, 1939

PREMIERE SEANCE PLENIERE

tenue le lundi 11 décembre 1939, @& 11 heures.

Président: Le comte CARTON DE WIART (Belgique),
Président du Conseil;

puis M. HamBro (Norvége).

Le comte Carton de Wiart, premier délégué de
la Belgique, Président du Conseil, prend place au
fauteuil présidentiel.

1. Ouverture de 1’Assemblée.

Le PRESIDENT. — En ma qualité de Président du
Conseil de la Société des Nations, j'ai I'honneur de
déclarer ouverte la vingtiéme session ordinaire de
I'Assemblée de la Société des Nations.

Vous connaissez les circonstances dans lesquelles
I"Assemblée a ¢été convoquée. D'une part, il lui appar-
tiendra de procéder a4 I'examen de quelques questions
inscrites depuis longtemps a son ordre du jour.
D’autre part, elle aura & répondre a l'appel du Gou-
vernement de la Finlande.

C'est au prix de grandes difficultés que beaucoup
de délégués ont pu se rendre & Genéve, et tel on tel
parmi eux peut étre rappelé¢ d'un moment a l'autre
dans son pays pour des taches urgentes. Il est donc
naturel qu'il se soit manifesté, parmi les délégations,
un désir général, tout en faisant ceuvre consciencieuse
et utile, de réduire au minimum les formalités habi-
tuelles et de ne pas prolonger nos travaux au deld
du temps strictement nécessaire.

Il existe dans notre Réglement intérieur certaines
dispositions qui se justifient sans doute en temps
normal, mais qui perdent leur raison d'étre ou qui
sont malaisément applicables dans la situation pré-
sente, notamment 4 cause de l'effectif restreint des
délégations.

Je crois donc que l'Assemblée sera d’avis de sim-
plifier dans la mesure du possible la procédure de
cette session.

2. Election de la Commission de vérification des
pouvoirs.

~ Le PrESIDENT. — Aux termes du paragraphe 3 de
l'article 5 de son Réglement intérieur, I'Assemblée
doit constituer une Commission de neuf membres
chargée de vérifier les pouvoirs des délégués,

' En raison des circonstances spéciales dans lesquelles
I'Assemblée a été appelée 4 siéger, on a fusionné le précédent
Journal de I'Assemblée et le procés-verbal des séances en sorte
que le présent résumé tiendra lieu de procés-verbal.

On ne manquera pas de publier un corrigendum dans le
dernier numéro au cas ol des erreurs matérielles se seraient
glissées dans le texte.

FIRST PLENARY MEETING

held on Monday, December I1th, 1939, at IT H.m.

Chairman: Count CarTON DE WIarT (Belgium),
President of the Council;

then President: M. Hamero (Norway).

Count Carton de Wiart, first delegate of Belgium,
President of the Council, took the Chair.

1. Opening of the Assembly.

The CHAIRMAN. — In my capacity as President of
the Council of the League of Nations, I have the
honour to declare open the twentieth ordinary session
of the Assembly of the League of Nations.

You are aware of the circumstances in which the
Assembly has been convened. It will be called upon,
on the one hand, to examine certain questions that
have been on its agenda for some considerable time;
and on the other hand it will have to respond to the
appeal of the Finnish Government.

Many delegates have had great difficulty in coming
to Geneva, and some of them may at any moment
be recalled to their own countries on urgent business.
It is therefore natural that there should be a general
feeling among the delegations that, while the Assembly
should do useful and conscientious work, the usual
formalities should be reduced to a minimum and that
we should not prolong our work beyond such time
as is strictly necessary.

In our Rules of Procedure there are certain pro-
visions which are doubtless justified in normal times
but which lose their raison d'élre or are difficult to
apply in present circumstances, particularly on
account of the smallness of the delegations.

I therefore take it that the Assembly will agree
to simplify to the greatest possible extent the proce-
dure to be followed during this session.

2. Election of the Committee to report on the
Credentials of the Delegates.

The CHAIRMAN. — According to Rule 5, paragraph 3,
of its Rules of Procedure, the Assembly has to set up
a Committee of nine members for the examination of
the full powers of the delegates,

1 Owing to the special circumstances in which the Assembly
has been called upon to sit, the usual Assembly Journal and
the Minutes of the Meetings have been merged. The present
summary therefore constitutes the Minutes.

Should the text be found to contain material errors, a
corrigendum will be published in the last number,
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Conformément & ce Réglement, j'ai 'honneur de
soumettre a 'Assemblée une liste comprenant les
noms suivants:

M. F. L. McDoucALL (Australie);

Son Excellence M. Costa nu RELs (Bolivie);

Son Excellence M. Detchko Karapjorr (Bul-
garie);

Son Excellence M. Hoo Chi-tsai (Chine);

M. Viriato FicuEreDo-Lora (République Domi-
nicaine);

M. Alejandro GasTELU (Equateur);

M. BaspevanT (France);

Son Excellence M. S. Porvenroniants (Gréce);

Son Excellence Phya Rajawancsan (Thailande).

La liste proposée par le Président est adopiie.

Le PrRESIDENT. — Etant donné la brieveté du délai
qui s'est écoulé entre la convocation de 1'Assemblée et
l'ouverture de la présente session, il ne sera peut-étre
pas possible, pour la Commission de vérification des
pouvoirs, de vous présenter un rapport aussi rapide-
ment qu’elle le fait d’habitude, c'est-d-dire au cours
de la premiére séance.

Aussi, je crois pouvoir vous proposer, afin d'activer
nos travaux, de ne pas attendre ce rapport pour pro-
céder a l'élection du Comité des nominations.

En attendant le rapport de la Commission de véri-
fication des pouvoirs, qui sera sans doute prét dans la
journée, 1'"Assemblée autoriserait les diverses déléga-
tions & siéger provisoirement.

3. Constitution du Comité des nominations.

Le PRESIDENT. — L’Assemblée doit maintenant,
conformément & l'article 7 &) de son Réglement inté-
rieur, procéder a la constitution du Comité des nomi-
nations.

Le Comité des nominations doif présenter des candi-
datures pour toute €lection a des fonctions qm confe-
rent un siége au Bureau de I’Assemblée, c'est-a-dire
le premdent les vice-présidents et les présidents des
des grandes Commissions de I'Assemblée. Sa tache
est par conséquent conditionnée par les ronages mémes
de I'Assemblée.

Si I'Assemblée est d'accord, on pourrait exception-
nellement charger le Comité des nominations;

1® De prévoir, s'il le juge utile {en dérogation
a l'article 7, alinéa 1), une simplification du sys-
téme des commissions et une réduction du
nombre des membres du Bureau pour la présente
session de 1'Assemblée;

2° De proposer une liste de noms en fonction
de la proposition que je viens de formuler.

La proposition du Président est adoptée.

Le PrRESIDENT. — Je vous soumets donc le nom des
personnalités suivantes pour faire partie du Comité
des nominations:

M. H. T. AxprEWS (Union Sud-Africaine); _
Sa Grace le Duc pE DEVONSHIRE (Royaume-Uni);

M. William Boreerc (Danemark);

M. CHAMPETIER DE RIBES (France);

Son Excellence Alsayid Ata Awax (Irak);

M. F. T. CrReMiNS (Irlande);

Son Excellence M. Jurgis Savickis (Lithuanie),

M. Manuel TELLo (Mexique);

Son Excellence M. Alexandre GUurRaNesco (Rou-
manie) ;

Son Excellence M. Necmeddin Sapak (Turquie);

Son Excellence M, Caracciola PARRA-PEREZ (Vene-
zuela).

In conformity with these Rules of Procedure, I have
the honour to submit to the Assembly a list consisting
of the followingTnames:

Mr. F. L. McDouGALL (Australia);

His Excellency M. Costa DU RELS (Bolivia);

His Excellency M. Detchko Karapjorr (Bulga-
Tia);

His Excellency M. Hoo Chi-tsai (China);

M. \lf_ir)iato FicuErREDO-Lora (Dominican Repub-
ic);

M. Alejandro GAsTELU (Ecuador);

M. BaspeEvant (France);

His Excellency M. S. PoLvcHRONIADIS (Greece);

His Excellency M. Phya Rajawancsan (Thai-
land).

The list proposed by the Chairman was adopted.

The CHAIRMAN., — In view of the shortness of the
period of notice given between the convocation of the
Assembly and the opening of this session, it will
perhaps not be possible for the Committee on Cre-
dentials to present its report as quickly as it usually
does—in other words, during the first meeting.

I therefore venture to suggest that, in order to
expedite our work, we should not await the presen-
tation of that report before proceeding with the
election of the Nomination Committee.

Pending the presentation of the report of the Com-
mittee on Credentials, which will doubtless be ready
during the course of to-day, the Assembly would
provisionally authorise the various delegations to
proceed.

3. Appointment of the Nomination Committee.

The CHARMAN., — The Assembly is now called
upon, under the terms of Article 7 () of its Rules of
Procedure, to elect the Nomination Committee.

The duty of the Nomination Committee is to pre-
sent nominations for any election to functions which
confer upon the delegate concerned a seat on the
General Committee of the Assembly, that is to say:
the President, the Vice-Presidents, and the Chairman
of the main Assembly Committees. The nature of
its task therefore depends upon the machinery of the
Assembly itsell,

If the Assembly agrees, we might, by wav of excep-
tion, ask the Nomination Committee to adopt the
following procedure:

(1) To provide, if it thinks fit, by way of
derogation from Article 7, paragraph 1, for a
simplification of the system of committees and a
reduction in the number of members of the
General Committee during the present session;

(2) To propose a list of names drawn up in
consideration of the proposal I have just made.

The Chairman’s proposal was adopted.

The CuatrMaN, — T should now like to put forward
the following list of names as members of the Nomina-
tion Committee.

Mr. H. T. Axprews (Union of South Africa);

His Grace the DukeE oF DevonsHIRE (United
Kingdom) ; ‘

M. William BorBErG (Denmark);

M. CHAMPETIER DE RiBES (France);

His Excellency Alsayid Ata Amix (Traq);

Mr. F. T, CreEMiNs (Ireland);

His Excellency M. Jurgis Savickis (Lithuania):

M. Manuel TeLLo (Mexico);

His Excellency M. Alecsandru GuraNEsco (Rou-
mania);

His Excellency M. Necmeddin Sapax (Turkey);

His Excellency M. Caracciola PARRA-PEREZ (Ve-
nezuela).
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La liste proposée par le Président est adopiée.

(La séance, suspendue a 11 h. 30, est reprise
12 h. 40.)

4. Composition du Bureau de 1'Assemblée:
Propositions du Comité des nominations.

M. CrEmins (Irlande) (Président du Comité des
nominations). — Conformément & larticle 7, para-
graphe b), du Réglement de '’Assemblée, le Comité des
nominations est chargé de proposer les noms de can-
didats pour les fonctions qui comporfent un siege au
Bureau. En vertu de cet article, le Bureau comprend
le président de I'Assemblée, les huit_ vice-présidents. les
présidents des principales Commissions de I’Assem-
blée, de la Commission de l'ordre du jour et de la
Commission de vérification des pouvoirs.

Tenant compte du désir général en faveur d’une
simplification de la procédure pour la présente session,
le Comité des nominations propose 4 1'Assemblée de
limiter la composition du Burean aux personnalités
suivantes: le président de I'’Assemblée, les huit vice-
présidents, le président de la Commission de vérifi-
cation des pouvoirs.

11 est bien entendu que si "Assemblée décidait par
la suite de constituer des commissions chargées de
traiter d'autres questions — par exemple de 1'appel
du Gouvernement finlandais ou du rapport de la
commission spéciale pour les questions économiques
et sociales — les présidents de ces deux commissions
seraient également membres du Bureau.

Le Comité propose, en outre, comme vice-presidents
de I'’Assemblée, les premiers délégués des pays suivants:
Bercigur, Rovausme-Uni, CanaDA, EGYPTE, FRANCE,
GRECE, PORTUGAL et SUISSE.

Le PRESIDENT. — Je demande si I'Assemblée donne
son assentiment & la simplification des rouages de
I'Assemblée pour la présente session, telle que l'a
proposé le Comité.

11 en est ainsi décidé.

5. Election du Président de la vingtiéme session
ordinaire de I’Assembiée: Proposition du
Comité des nominations.

Le PRESIDENT. — Le Comité des nominations a pro-
posé comme président de 1'Assemblée M. Hambro,
délégné de la Norvége. Etant donné qu'il n’y a pas
d'autres propositions, je demande a4 1'Assemblée, en
dérogation a l'article z1, alinda 1, du Réglement, de
ne pas procéder aux électicns par scrutin secret et
de considérer le Président comme élu par acclama-
tion.

1l en est ainsi décidé, et M. Hambro est élu Président
de I' Assemblée par acclamation,

Le PrREsIDENT. — ['invite M. Hambro 4 prendre
place au fauteuil présidentiel.

Je me réjouis d’étre appelé a remettre entre les
mains de M. Hambro ['honneur et le poids de la pré-
sidence, et d’avoir ainsi le privilege de le féliciter an
nom de I'Assemblée. Tous connaissent et sa conscience
et son expérience et savent que l'on peut leur faire
confiance 4 I'une et 4 l'autre.

L'usage s'est introduit, en ces derniéres années,
que }e Président du Conseil, en cédant le fauteuil au
Président de I’Assemblée, expose quelques considéra-
tions sur l'état du monde. Dans les circonstances
actuelles, je ne crois pas devoir m’astreindre 4 cet
usage. Au moment présent, 1'économie des paroles
profite & 1'énergie des actes.

Faut-il souligner tout ce que ce moment offre de
tragique ? Depuis que la Société des Nations est née

The list proposed by the Chairman was adopted.

(The meeting was suspended at Ir.50 a.m. and
resumed at I2.40 p.m.)

4. Composition of the General Committee of
the Assembly: Proposals of the Nomina-
tion Committee.

Mr. CreMINs (Ireland) (Chairman of the Nomination
Committee). — In accordance with Article 7 (3) of the
Rules of Procedure of the Assembly, the Nomination
Committee has the duty of proposing the names of
candidates for the functions which carrv with them a
seat on the General Committee. Under Article 7, the
General Committee consists of the President of the
Assembly, the eight Vice-Presidents, the Chairmen
of the main Committees of the Assembly, the Agenda
Committee, and the Credentials Committee.

Taking into account the general desire for a simpli-
fication of procedure at the present session, the
Nomination Committee proposes to the Assembly to
limit the composition of the General Committee to
the following: the President of the Assembly, the
eight Vice-Presidents, the Chairman of the Credentials
Committee.

It is understood that, if the Assembly should decide
afterwards to constitute committees to deal with other
questions—for example, the appeal of the Tinnish
Government and the report of the Special Committee
on Economic and Social Questions—their Chairmen
would also be members of the General Committee.

The Committee proposes as Vice-Presidents of the
Assembly the first delegates of BELGIUM, the UNITED
KivcpoMm, Canapa, EGvrer, France, GREECE, PoORr-
TUGAL, and SWITZERLAND.

The CHAIRMAN, — I desire to ask the Assembly
whether it agrees to the proposal to simplify the
machinery of the Assembly for this session, as put
forward by the Nomination Committee.

Agreed,

5. Election of the President of the Twentieth
Ordinary Session of the Assembly: Pro-
posal of the Nomination Committee.

The CuarRMAN. — The Nomination Committee
proposes M. Hambro, delegate of Norway, as President
of the Assembly. If there are no other proposals, |
venture to suggest that the Assembly waive Article 21,
paragraph 1, of the Rules of Procedure, and that it
do not take a secret ballot, but regard M. Hambro as
elected by acclamation.

Agreed.
M. Hambro was elected President of the Assemily by
acclamation.

The Crairmav, — I invite M. Hambro to occupy
the presidential chair,

[ am very happy to be able to place in M. Hambro's
hands the honour and the weighty responsibility of
presiding over this Assembly, and I am happy, too,
to have the privilege of congratulating him on behalf
of the Assembly. We all know his qualities of
conscientiousness and experience, and we know that
both can be trusted.

The custom has grown up during the last few years
for the President of the Council, when he hands over
the presidency of the Assembly, to say a few words
upon the state of the world. In existing circumstances,
I do not think it is necessary for me to follow this
tradition at the present time; economy in words will
redound to the advantage of deeds.

Is there any need to stress the tragic nature of
present circumstances ? Since the League of Nations
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de la soufirance des hommes, sans doute n'a-t-elle
point connn d'heures plus obscures, oit il semble que
les principes sur lesquels elle a été fondée s'en aillent
tous 4 vau-leau. Cette souffrance des hommes, on
en entend de nouvean la plainte affreuse, et certes
ce n'est pas dans des pays comme le mien qui ont
souffert pour leur indépendance, qu'on demeure
insensible & d’autres vinlations du droit.

M. Hambro est de ceux qui croient 4 la nécessité
de Ia collaboration et de la coopération entre Etats,
et il ne désespire pas de l'avenir, «Clest la nuit», a
dit le poéte, «qu'il est bon de croire & la lumiére.»
Pent-dtre, an lendemain des ténibres actuelles, la
Société des Nations renaitra-t-elle plus forte et misux
adaptée aux véritables possibilités de la vie interna-
tionale. En attendant, il convient d'entretenir le
flambean; de maintenir notamment dans toute leur
utilité les activités techmiques (je pense au Secré-
tariat), sociales (je pense an Burean international du
Travail), juridiques (je pense 24 la Cour permanente
de La Have),

On dénigre souvent, on raille parfois ces activités
avec une légeéreté qui n'a d'excuse que l'ignorance,
ou, sil'on préfere, avec une ignorance qui n'a d'excuse
que la légereté.

C'est dans un esprit de fidélité & ces idées, je le
sais, que vous allez diriger nos délibérations, qui
retiendront l'attention de tous les hommes de bonns
volonté. Avee eux, avec vous, je crois & une puissance
supérienre aux autres puissances et qui, selon le mot
e Maurice Maeterlinck, a pitié du cceur des hommes,
Il croit a la raison humaine qui corrige an besoin ses
propres défaillances. Je crois, d'une foi indéfectible,
a la dignité et a la liberté humaines, qui demeurent
la condition et le ferment de toute véritable civilisa-
tion.

(M. Hambro prend place au fauteuil présidentiel.)

6. Discours du Président.

Le PRESIDENT. — Vous m'avez appelé & cette place
d’honneur et de responsabilité. Je vous remercie de
cette preuve de conflance, si flatteuse et si troublante.
J'accepte parce qu'en ce moment grave le devoir de
chaque délégué, comme le devoir de chaque Etat
membre, est de s¢ mettre a la disposition de la Société
des Nations et de remplir ses obligations. Je remercie
le Président du Conseil de la Société des Nations des
paroles éloquentes qu’il vient de prononcer et je
m’associe 4 tous les espoirs qu'il a formulés concer-
nant les activités de la Société des Nations.

Nous nous trouvons réunis ici 4 la suite de l'appel
d'un Etat membre menacé par un auntre Etat membre
et défendant avec un hérofsme impressionnant sa
liberté, son droit et son existence méme.

Rappelons les premiers mots de notre Pacte, suivant
lesquels la Société des Nations a été créée pour déve-
lopper la coopération entre les Etats, pour leur
garantir la paix et la séeurité, et pour leur permettre
d’entretenir au grand jour des relations internationales
fondées sur la justice et 'honneur.

Nous sommes icl pour essaver de mettre fin aux
actes de guerre entre deux Etats membres de la
Sociéte des Nations, et pour prévenir une extension de
ce cataclvsme qui menace les fondements de la civi-
lisation humaine.

('est, pour la coopération internationale, une heure
fatale, mais tous les témoignages spontanés de solida-
rité et les sentiments de sympathie qui se sont mani-
festds ces jours derniers, sans connaitre aucune distance
géographique, ancune différence de race ou de langue,
sunt une preuve que la magnanimité parmi les nations
est encore d'une puissance incalculable.

Clest a nous qu'il appartient d'agir de telle sorte que
Lattente d'un petit peaple en détresse ne soit pas décu.
C'est & nous qu'il incombe d’agir avec toute la pru-
dence et toute la prévoyance nécessaires, afin de faire

was born from the suffering of mankind, it has never
been through darker hours than these when it seems
as though every principle upon which it was based
is at the present moment drifting away. That suffering
of mankind has begun again, and certainly countries
like mine, which have suffered for their independence,
cannot remain insensible to other violations of law.

M. Hambro is among those who believe in the need
for co-operation and collaboration between States,
and he does not despair of the future. As the poet
says, in the hours of night, we must believe that dawn
will come. Perhaps, after the present darkness, the
League will revive again stronger and better adapted
to the true possibilities of international life. Mean-
while the torch must be kept alight; let us maintain
to the full measure of their utility the technical
activities (and here I am thinking of the Secretariat),
the social activities (and here [ have the International
Labour Office more especially in mind), and juridical
activity (I am thinking of the Permanent Court of
International Justice).

These activities are frequently decried or scoffed
at with a thoughtlessness the only excuse for which
is ignorance—or, if you prefer, an ignorance the only
excuse for which is thoughtlessness.

I know it will be in consonance with these ideas
that you, Mr. President, will conduct our proceedings,
which will be watched by all men of good will. With
them, and with you, I believe in a higher power,
which, in the words of Maurice Maeterlinck, has pity
on the heart of man. I believe in human reason which,
where necessary, corrects its own shortcomings; and
I believe with staunch faith in the dignity and freedom
of mankind, which remain the condition and basis of
all true civilisation,

(M. Hambro took the presidential chair.)

6. Speech by the President.

The PresiDENT. — You have conferred upon me
the honour and responsibility of presiding over your
debates. I thank you for this flattering vet disturbing
proof of your confidence. I have accepted the honour
because at this grave moment it is the duty of every
delegate and of every Member State to place them-
selves at the disposal of the League and to fulfil their
obligations. I desire to thank the President of the
Leagne Council for the eloquent words he has just
spoken and to associate myself with all the hopes
he has expressed for the maintenance of the activities
of the League.

We are here to deal with the appeal of a Member
State which is threatened by another Member State
and which, with impressive heroism, is defending its
freedom, its right, its very existence.

I think it appropriate to recall the words at the
beginning of our Covenant, which state that the League
has been set up in order to promote international
co-operation and to achieve international peace and
security, by the prescription of open, just and
honourable relations between nations.

It is our duty to endeavour to put a stop to acts
of war between two States Members of the League
and to prevent an extension of the catastrophe which
is threatening the foundations of human civilisation.

This is a critical hour for international co-operation ;
but the spontaneous testimony of solidarity and
sympathy which we have received during recent days
—sympathy that transcends material distances and
differences of race or language—proves that magna-
nimity among nations is still an incalculable force in
the world.

We must act in such a way that the expectations
of a small nation in distress will not be disappointed.
We must act with all necessary caution and foresight
so as to make this Assembly a starting-point for new
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de cette Assemblée le point de départ de nouvelles
espérances tant pour la solidarité et 1'assistance inter-
nationales que pour l'avenir d'un monde meurtri.

7. Election des Vice-Présidents de 1'Assemblée.

Le PrRESIDENT rappelle que le Comité des nomina-
tions propose de désigner comme vice-présidents de
I'Assemblée les premiers deélégués des pays suivants:

Bercigue, Rovaume-Uni, Cavapa, EGVYPTE,
FrANCE, GRECE, PORTUGAL et SUISSE,

En outre, la Commission de vérification des pou-
voirs a €lu comme président M. CosTA pU RELS,
délégué de la Bolivie, qui siégera au Bureau de I'As-
semblée.

S'il n'y a pas d'objections, le Président propose,
en vue d’accélérer la proceédure de I Assemblée, d’adop-
ter par acclamation les propositions du Comité des
nominations, sans procéder 4 un vote secret.

Il en est aiysi décidé, et les propositions du Comité
des nominations sont adopides,

{La séance est levée & 13 heures.)

DEUXIEME SEANCE PLENIERE
tenue le lundi 11 décembre 1939, a 16 h. 30.

Président: M. HamBro (Norvége).

8. Vérification des pouvoirs: Rapport de Ia
Commission,

Le PRESIDENT. — Je prie le Président de Ja Com-
mission de vérification des pouvoirs, S. E. M. Costa
du Rels, et le rapporteur de la Commission, M.
Basdevant, de bien vouloir monter 4 la tribune.

M. BaspEvanT (France) (Rapporteur de la Commis-
sion de vérification des pouvoirs). — La Commission
deésignée par 1'Assemblée pour vérifier les peuvoirs
des délégués s'est réunie anjourd'hui, a 15 heures.
Llle a élu comme président S. E. M. Costa pr RELS,
délégué de la République de Bolivie, et m'a fait
l'honneur de me désigner comme vice-président et
rapporteur.

La Commission a examiné les documents émanant
de quarante-trois Membres de la Société des Nations,
qui lui ont été communiqués par le Secrétaire général.

_ L Elle a constaté que les pleins pouvoirs conférés
& vingt-huit délégations répondaient pleinement aux
exigences de l'article 5, paragraphe 2, du Réglement
mtérieur de 1'Assemblée.

@) Les uns ont été conférés par le chef de I'Etat
Ou par une autorité ayant les mémes pouvoirs. 1l en
st ainst pour les seize pays suivants.

Bolivie, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord, Chine, République Domini-
caine, Equateur, France, Gréce, Haiti, Luxem-
bourg, Mexique, Norvege, Pavs-Bas, Pologne,
Suisse, Thailande, Uruguay. !

b) Les autres ont été délivrés par le ministre des
Affaires étrangéres ou par une autorité avant des
competences similaires on équivalentes. Tel est le cas
pour les neuf pays suivants:

Un_iog Sud-Africaine, Australie, Belgique, Dane-
n}ark, Iinlande, Tran, Nouvelle-Zélande, Suede,
Yougoslavie.

hopes of future international solidarity and help for
a suffering world.

7. Election of the Vice-Presidents of the

Assembly.

The PRESIDENT said that the Nomination Com-
mittee proposed the appointment, as Vice-Presidents
of the Assembly, of the first delegates of the following
countries :

Bercrvm, UNiTEp Kingpoar, Cavapa, Eaver,
FRANCE, GREECE, PORTUGAL and SWITZERLAND.

The Credentials Committee had elected as Chairman
M. CostAa DU RELS, delegate of Bolivia, who would
sit on the General Committee of the Assembly.

If there were no objections, he proposed, in order
to expedite the Assembly's procedure, that the
Nomination Committee’s proposals be adopted by
acclamation, without a secret ballot.

Agreed; the Nomination Commiltee’s proposals were
adopted.

(The meeting rose at I p.m.)

SECOND PLENARY MEETING

held on Monday, December 11th, 1939, at 4.30 p.

President : M. HavBro (Norway).

8. Verification of Credentials: Report by the
Committee.

The PrESmENT. — [ shall ask His Excellency
M. Costa du Rels, Chairman of the Committee on
Credentials, and M. Basdevant, Rapporteur of the
Committee, to come to the platform.

M. Baspevant (France) (Rapporteur of the Com-
mittee on Credentials). — The Committee appointed
by the Assembly to report on the credentials of the
delegates met to-day at 3 p.m. It elected His Excel-
lency M. CostA pu RELS, delegate of the Republic
of Bolivia, as Chairman and did me the honour to
appoint me Vice-Chairman and Rapporteur,

The Committee examined documents from forty-
three Members of the League of Nations submitted
to it by the Secretary-General.

I. It found that the full powers conferred on
twenty-eight delegations fullysatisfied therequirements
of Rule 5, paragraph 2, of the Rules of Procedure of
the Assembly.

(@) Some were conferred by the Head of the State
or an authority having similar powers. This applies
to the following sixteen countries:

Bolivia, United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, China, Dominican Repubhlic,
Iicuador, France, Greece, Haiti, Luxemburg,
Mexico, Netherlands, Norway, Poland, Switzer-
land, Thailand, Uruguay.

(h) The other regular powers were conferred in
documents issued by the Minister for Foreign Affairs
or an autherity having similar or equivalent powers,
This applies to the following nine countries:

Union of Sonth Africa, Australia, Belgium.

Denmark, Finland, Iran, New Zealand, Sweden,
Yugoslavia.
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¢) Le chef de I’Etat de la République Argentine et le
ministre des Affaires étrangéres du Portugal et du
Venezuela ont transmis par télégramme les pleins pou-
voirs accréditant leurs délégués.

II. a) Les délégués des Membres suivants ont été
désignés par des télégrammes envovés par le ministre
des Affaires étrangéres:

Afghanistan, Bulgarie, Canada, Colombie,
Egvpte, Estonie, Inde, Irak, Lettonie, Libéria,
Lithuanie, Roumanie, Turquie.

D) Les délégations des Membres suivants ont été
accréditées par des lettres des délégations perma-
nentes aupres de la Société des Nations!

Cuba, Irlande.

Etant donné la convocation a bref délai de cette
session de 1'Assemblée, il n'a pas été possible a ces
deux dernitres catégories de Membres que leurs
délégations fournissent, comme d'habitude, des pleins
pouvoirs en bonne et due forme.

La Commission, tenant compte de ces circonstances,
a estimé ne pouvoir g'en tenir strictement aux pres-
criptions de T'article 5 du Réglement intérieur de
I'Assemblée et elle se permet de proposer a celle-ci
de considérer exceptionnellement ces délégations
comme diment accréditées,

Le PrESIDENT. — S'il n'y a pas d’'observations, je
considérerai le rapport de la Commission de vérifica-
tion des pouvoirs comme adopté.

Le vapport est adopte.

9. Ordre du jour et procédure de la présente
session de 1'Assemblée: Communications
du Bureau.

Le PRESIDENT. — Aprés un examen de I'ensemble
de la situation, le Bureau propose a 1'Assemblée
d’adopter l'ordre du jour suivant:

1. Différend entre I'Union des Républiques sovié-
tiques socialistes et la Finlande: Appel dun
Gouvernement finlandais,

[

. Election des Membres non permanents du Conseil.

3. Questions budgétaires et administratives: Rap-
port de la quatrieme Commission.

4. Le développement de la collaboration interna-
tionale dans le domaine économique et social:
Rapport duo Comité spécial (document A.23.
1939).

Les autres questions qui figuraient a l'ordre du
jour distribué au mois de septembre seraient, par
conséquent, renvoyees a une session ultérieure.

Etant donné les circonstances actuelles, le Burean
croit qu'il v aura lieu de ne pas procéder, au cours
de la session, au renouvellement de la Cour perma-
nente de Justice internationale. Aux termes du Statut
de la Cour (article 13, paragraphe 3), en l'absence
d’un tel renouvellement, les juges actuels restent en
fonctions.

51l n'y a pas dobservations sur les propositions
du Bureau, je considérerai que 'Assemblée adopte
l'ordre du jour restreint composé des guatre points
susmentionnés et que les autres questions inscrites a
lordre du jour primitif sont considérées comme
TENVOyEes 4 une autre session.

L'ordre du jour est adopté,
Le PRESIDENT, — Au cours de la séance de cet

aprés-midi, le Bureau a, en outre, examiné plusieurs
questions de procédure.

(¢) The Head of the State of the Argentine Repub-
lic and the Ministers for Foreign Affairs of Portugal
and Venezuela have transmitted by telegram full
powers accrediting their delegates.

II. (a) The delegates of the following Members
were appointed by telegram despatched by the
Ministers for Foreign Affairs:

Afghanistan, Bulgaria, Canada, Colombia,
Egypt, Estonia, India, Iraq, Latvia, Liberia,
Lithuania, Roumania, Turkey.

(6) The delegations of the following Members were
accredited by letters from the permanent delegations
accredited to the League of Nations:

Cuba, Ireland.

In view of the short notice given when the present
session of the Assembly was aurnmoned it was not
possible for the delegations of the Members mentioned
in the last two of the above categories to supply, as
usual, full powers in good and due form.

Taking account of these circumstances, the Com-
mittee felt that it should not rigidly adhere to the
provisions of Rule 5 of the Rules of Procedure of the
Assembly and would propose that the Assembly
should, as an exception, consider those delegations as
being duly accredited.

The PRESIDENT — If there are no observations,
I shall regard the report of the Committee on Cre-
dentials as adopted.

The report was adopted.,

9. Agenda and Procedure of the Present Ses-
sion of the Assembly: Communications
from the General Committee.

The PRESIDENT, — After examining the situation
as a whole, the General Committee proposes that the
Assembly should adopt the following agenda:

1. Dispute between the Union of Soviet Socialist
Republics and Finland: Appeal of the Finnish
Government.

2. Election of Non-permanent Members of the
Council.

3. Budgetary and Administrative Questions:
port of the Fourth Committee,

4. The Development of International Co-operation
in Economic and Social Affairs: Report of the
Special Committee (document A.23.1939).

Re-

The other questions on the agenda distributed in
September would consequently be postponed to a
subsequent session.

In view of the present circumstances, the General
Committee thinks it would be advisable not to proceed
during the present session with the renewal of the
membership of the Permanent Court of International
Justice. According to the Statute of the Court
(Article 13, paraglaph 3), the present judges continue
ftj}o dils-:harge their duties if their places have not been

lled.

If there are no observations on the proposals of the
General Committee, I shall consider that the Assembly
adopts the restricted agenda consisting of the above-
mentioned four points and that the other questions
on the original agenda are regarded as postponed to
another session.

The agenda was adopted.
The PRESIDENT. — During its meeting this after-

noon, the General Committee also examined several
questions of procedure.
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Les délégations de la Belgique, du Danemark, du
Luxembourg, des Pays-Bas et de la Suede ont fait
parvenir au Président de 1'"Assemblée une lettre dont
la teneur est la suivante: Ies délégations en question,
considérant que la présente Assemblée a été convo-
quée & la demande du Gouvernement de la République
fnlandaise pour un objel politique déterminé, décla-
rent qu'elles s'abstiendraient de disenter toute autre
question politique.

Apres avoir adopté les propositions du Bureau,
I'Assemblée discutera donc l'ordre du jour restreint
qui vient d'étre approuvé.

Le rapport de la quatriéme Commission szra proba-
blement adopté 4 une séance que tiendra cette Commis-
sion demain & 10 heures; ce rapport figurern a I'nzdre
du jour d'une séance de I"Assemblée qui se tiendra das
que ce rapport aura été distribué aux délégations,

Pour I'examen du rapport du Comité spécial sur le
développement de la coopération internationale dans
le domaine économique, le Bureau vous propose de
constituer une Commission ad fwe oll siézeront des
représentants de toutes les délégations a I'Assemblée,
Cette Commission pourrait se réunir deés demain,

Les propositions du Burean sont adopides.

10. Appel du Gouvernement finlandais,

Le PRESIDENT informe I'Assemblée que, dans sa
séance du g décembre, le Conseil a pris en considération
la requéte du Gouvernement finlandais tendant a
porter devant I’Assemblée 'appel de ce Gouvernement
en vertu de I'article 15 du Pacte. Le Conseil a décidé
de prier 'Assemblée d'inscrire cette question & son
ordre du jour et a chargé le Secrétaire général de
prendre les mesures nécessaires a4 cet efist. Le Conseil
a pris cette décision en application de le deuxiéme
phrase du paragraphe g de l'urticle 15 du Pacte, qui
stipule que « 'Assemblée devra, de méme, étre saisie
du différend 4 la requéte de I'ine des parties, »

D'autre part, le Secrétaire général a communiqud
aux membres de I'Assemblée la documentation qu'il a
reguie an sujet de cet appel. Elle est contenue dans les
documents A.32 et A.33.10309.VIL

M. Horstr (Finlande) présente l'exposé ci-apres:

Il v a huit jours, le Gouvernement de la Finlande a
demandé au Secrétaire géndéral de la Société des
Nations de convoquer le Conseil et T'Assemblée pour
soccuper de l'agression sovictique inopinde dont la
Finlande a été la victime. Messieurs les délégnés,
vous vous ¢tes réunis aujonrd hui pour examiner cette
demande, aprés que le Conseil, dans sa séance du
g décembre, et décidé de saisir I'Assemblée de U'appel
de la Finlande.

Au nom de la Finlande, j'ai le grand honneur de
vous remercier vivement ef, par volre intermédiaire,
Vos gouvernements respectifs, de votre empressement
a répondre 4 cet appel. Clest une preuve évidente
pour le monde entier gue, nonobstant les énormes
difficultés politiques du moment, l'idée fondamentale
de la Société des Nations est toujours assez vivace
et forte pour se transformer en fnergie pratique.
f,’.;lr les soins obligeants du Secrétaire général, j'ai eu
Ihonneur de transmettre aux Membres de I'Assemblée
ane documentation gqui domne un tablean fidéle et
ciair de la maniére dont nous avons €té traitds ces
derniers jours par I'Union des Républiques soviétiques
socialistes, Membre également de la Sociéré des
}.Iatmns, J'ose espérer qu'il me sera possible de lournir
d autres documents au Comitd qui sera chargé de
preparer le rapport. Vous avez été i méme de pénéirer
au fond du conflit. La documentation vous a ample-
ment renseignés. Je ne veux donc pas revenir sur le
détail, mais je désirerais traiter la question surtout

I have received from the delegations of Belgium,
Denmark, Luxemburg, the Netherlands and Sweden
a letter to the following effect: The delegations in
question, considering that the present Assembly has
been convened at the request of the Government of
the Finnish Republic for a specific political object,
declare that thev would abstain from discussing any
other political question.  After adopting the General
Committes's proposals, the Assembly will therefore
discuzs the limited agenda which has just been
approved.

The report of the Fourth Committee will probably
be adopred at a meeting which the Committee is to
held at 10 o'clock to-morrow mormning; the report
will appear on the agenda of a meeting of the Assembly
which will be held as soon as the teport has been
distributed to delegations,

For the examination of the report of the Special
Committee on the Development of International Co-
oparation in Economic and Social Alffairs, the General
Committes proposes that an ad Aoc Committee be
appointed on which all delegations to the Assembly
would be represented. That Commirtee could start
its meetings to-morrow,

The General Comnittee’s proposals were adopted,

19. Appeal of the Finnish Government.

The Presm=ENT informed the AssemDbly that the
Council, at its meeting on December gth, considerad
the Finnish Government's request to the effect that
its appeal should be submitted to the Assembly in
virtne of Article 15 of the Covenant. The Council
decided to request the Assembly to place the question
on its agenda and instructed the Secretaryv-General to
take the necessary steps for that porpose. The Council
took thar decision in conformity with the second
sentence of paragraph ¢ of Article 15, which states
that “ the dispute shall be so referred " (ie., to the
Assembly) “at the request of either party to the
dispute .

The Secretary-General had communicated to Meni-
bers of the Assembly the documentation which he had
eceived in connection with the appeal. It is con-
ained in documents A.32 and A.33.1930.VIL

b
1
M. HowsTr (Finland) made the following statement:

A week ago, the Finnish Government requested the
Secretary-General of the League of Nations to sami-
mon the Council and the Assembly in order to deal
with the sudden Soviet aggression of which Finland
was the victim. You are met here to-day to consider
this request alter the decision, taken by the Council
on December gth, to the effect that the appeal of
Finland should be brought before the Assembly.

On behalf of Finland, T have the great honour to
offer my warm thanis to vou and, through you, to your
respective Governments, for the celerity with which
vou have answerad that appeal.  This constitutes a
claar proofl to the whole world that, notwithstanding
the enormeous political difficulties of the present
motent, the fundamental idea of the League of
Nations is stll living ennugh and strong enough to be
convertzd into practical energy.  Through the kind-
ness of the Secretary-General, I have had the honour
to tranzmit to Members of the Assembly a series of
documents which give a clear and faitiiful picture of
the way in wiich we have, during recent days, been
treated by the Union of Soviet Socialist Republics,
which i3 also a Member of the League. 1 venture to
hope that it will be possible for me to supply further
documents to the Committee which iz to prepare the
repert,  Yon have been in @ position to get 1o the
very root of the conflict,  The documents have given
vou full information. I do not wish, therefore, to go
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au point de vue moral, afin d’en tirer les conséquences
pratiques.

Nous avons tous vu la vague d'indignation mon-
diale soulevée par l'agression soviétique contre la
Finlande, C'est, avant tout, une réaction morale
contre cet acte inoui de violence. Je tiens & exprimer
ici la profonde reconnaissance du peuple finlandais
entier pour cette expression de la conscience mondiale.
Auncun jugement n'est jamais plus sévére gue celui
qu'on porte contre soi-méme. I1 arrive qu'un individu
ou un peuple émette d'abord des opinions témoignant
d'un niveau moral €levé pour, ensuite, étre le premier
a agir en pleine contradiction avec ces principes.
Dans le conflit actuel, il faut se remémorer ce qu'a
dit 1'Union des Republlqucs soviétiques socialistes 2
la Société des Nations et observer comment elle juge
elle-méme son agression contre la Finlande.

Dans la séance de I'Assemblée du 21 septembre
1937, le premier délégué de 1'Union des Républiques
soviétiques socialistes disait entre autres:

«Il me semble qu'il est temps de détruire ce
dangereux instrument de pr opaganrlo agressive.
Il est temps, pour ccux qul dciendent avec
ardeur les intéréts de la paix, de dire aux perro-
quets haut placés qu'une sottise, méme répéiée
continucllement, est toujours une soitise; qu'il
convient d'appeler les choses par leur nom et
qu'une agression cst une agression quelle que soit
la formule qui la déguise. Aucun principe inter-
national ne saurait justifier l'agression, ['inter-
venlion armée, envahissement d’auatres 1itats et
la wviolation de {railéds internationaux qu'il
couvre.

a Il est également temps de dire a ces précheurs
de haine qu'il ne leur appartient pas de témoigner
de la sollicitude pour les intéréts de 'humaniié.
Ceux qui auraient mis en honneur les vicilles
théories barbares des temps paiens el du moyen
age n'ont pas le droit de parler au nom de I'Europe
moderne. Ceux qui ont incendié les plus belles
créations de 'esprit humain, ceux qui persécutent
les représentants les plus brillants de l'art, de la
science et de la littérature, ceux qui méprisent
I'nnivers civilisé, sont 1'objet de la risée géné-
rale lorsqu'ils palabrent sur la nécessité de sauver
la civilisation et lorsqu'ils se servent de cet
argument pour précher une croisade contre les
autres peuples. »

L'orateur soviétique continue:

« Jo suis pourtant fermement convaincu que si
la Société des Nations adoplait une politique ré-
solue a I'égard d'une agression, elle nous délivre-
rait de toutes les agressions nouvelles; et c'est
alors, et alors seulement, que les autres Etats
seraient convaincus qu'ils ne peuvent tirer aucun
bénéfice d'une agression et qu'ils doivent s'en
abstenir et ¢'est alors que sera réalisé notre idéal
commun dune Société des Nations universelle,
instrument de paix. Mais nous ne reéaliserons pas
cet idéal par 'envol de questionnaires. Nous n'y
arriverons que par un effort commun contre
l'agresseur, par une défense commune de cette
paix dont nous avons tous besoin et dont nous
partagerons tous les fruits.»

Cest sur ces pensées exprimées par le délégué sovié-
tique que 1'Assemblée achevait ses débats dans la
salle qui lui avait servi jusqu’alors pour ses réunions.
Huit jours apreés, elle siégeait pour la premiére fois
dans cette magnifique demeure, le nouveau Palais
des Nations, et le délégué de la Finlande avait 1'hon-
neur d’'étre le premier 4 y prendre la parole. Pénétré
de l'importance de ce moment historique, je disais
alors:

« Je suis convaincu d'étre linterpréte fidele

des sentiments de tous les délégués ici présents
en formant le veen que ce nouveaun batiment soit

over all the details again, but I should like to deal with
the question more particularly from the moral stand-
point and to deduce the practical consequences.

We have all seen the wave of indignation aroused
throughout the world by the Soviet aggression against
Finland. This is, above all, a moral reaction against
an unprecedented act of violence. I desire to express
here the profound gratitude of the whole Finnish
people for this expression of world conscience, No
judgment is sterner than that pronounced against
oneself. It sometimes happens that an individual
or a nation in the first place voices opinions that bear
wilness to a high moral level, and then subsequently
becomes the first to act in complete contradiction to
its own principles. In the present conflict, we should
recall what the Soviet Union has said in the League of
Nations and observe how it passes judgment on itself
in regard to its aggression against Finland.

At the Assembly meeting of September 21st, 1937,
the first delegate of the U.S.S.R. said, in the course
ol his speech:

“ I think the time has come to make an end
of this dangerous propaganda weapon of aggres-
sion; that it 1s time for those to whom the
interests of peace are really dear to tell the parrots
in high places that nonsense repeated day by
day does not cease thereby to be nonsense; that
a spade should be called a spade and aggression
aggression, with whatever slogan it decorates
itself; . there is no international justification
for aggression, armed intervention, invasion of
other States and breaches of international treatics
which it cloaks.

* Tt is time also to tell these avowed preachers
of hate that it is not for them to profess concern
[or the interests of humanity; that they who
have resurrected the most savage and long-dead
theories of the heathen and dark ages may not
dare to speak in the name of modern Europe;
that thev who burn the finest creations of the
Iuman spirit, who persecute the most brilliant
representatives of art, science and literature, they
who are despised by the entire world of culture,
only make themselves ridiculous when they prate
of saving civilisation, and use that plea to preach
a crusade against other peoples.”

The Soviet representative continued:

“Yet 1 am firmly convinced that a resolute
policy pursued by the League of Nationsin one case
of aggression would rid us of all the other cases.
Then—and only then —would all States becomne
convinced that aggression does not pay, that
aggression should not be undertaken and
then will be attained our common ideal of a
universal League, preserved as an instrument of
peace. But we shall attain that ideal, not by
the circulation of questionnaires, bul only by
collectively repelling the aggressor, by collectively
defending peace, which we all need and the fruits
of which we all shall enjov.”

It was with these thoughts, expressed by the Soviet
delegate, that the Assemblv closed its discussions in
the hall which had up till then served as its meeting-
place. A week later it was sitting for the first time
in this magnificent setting, the new headquarters of
the League of Nations, The delegate of Finland had
the honour to be the first to speak there. Deeply
conscious of the importance of that historic moment,
[ then said:

“T am sure that T shall be faithfully inter-
preting the feelings of all the delegations here
present when I express the earnest hope that this
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4 jamais le foyer o1 toutes les nobles idées et
intentions humaines trouveront un accueil géné-
reux et chaleureux, que les peuples apprenmnent
4 volr leurs vrais ennemis, non dans les nations
voisines, mais dans les miséres et les souffrances
de I'humanité.

« Depuis les temps les plus reculés, 'homme a
cherché la satisfaction de ses ambitions errondes
dans la dévastation et l'oppression. La voix des
meéres qui, par leurs souflrances, ont créé les nou-
velles générations, a trouvé bien peu d'écho. Les
femmes ont pourtant leur propre conception de
I'honneur, je dirai méme la plus noble, 'amour
qui se sacrifie pour la vie eréatrice. Plus cette
vole vibrante, portée par le zentiment de 'hon-
neur et du devoir, se fera entendre dans cette
salle, plus le maintien de la paix sera garanti dans
le monde et plus sera estimé le travail fécond
dans tous les domaines de la vie. »

Il v a peut-étre licu de faire remarquer que l'extrait
du discours du délégué de 1'U.R.S5.S. que je vous al
cité n'est pas une exception, bien au contraire. Depuis
le jour ol les délégués soviétiques sont entrés dans la
Société des Nations, ses Membres ont pu s'accontumer
4 de tels discours. Parmi les initiatives mises en avant
par V'U.R.S.S. et considérées par clle comme efficaces
pour la sauvegarde de la paix, ot tout spécialement
pout le maintien de relations de bon voisinage, je
tiens 4 vous signaler ses propositions pour la délini-
tion de l'agresseur et l'application du principe de
NON-1gression.

Dans ma letire du 7 décembre adressée au Secré-
taire général, je me suis référé au Traité de non-
agression et de réglement pacifiqgue des conflits du
21 Janvier 1032 et 4 la Convention de conciliation du
22 avril de la méme annde. Cette politique soviélique
fut motivée par le Commissaire du peuple au © Affaires
(trangercs, cnlre autres, au cours de la session du
Conseil gui s’est tenne & Londres en mars 1936, par
la déclaration de principe snivante:

« L'attitude de 1'Union soviétique est comman-
dée par sa politique générale qui vise 4 défendre
la paix et Vorganisation collective de la séeurité
el a assurer le maintien de l'un des instruments
de paix, 4 savoir la Societé des Nations. Nous
estimons qu’il est impossible de lutter pour la
paix sans défendre en méme temps Uintégrité des

nbligations internationales et plus partieunliére-

ment de celles qui ont trait directement an
maintien des frontiéres actuelles, aux armements
et aux agressions politiqgues et militaires. »

Il ne faut pas oublier ces principes et cette attitude
de I'U.R.S.S. durant les derniéres années lorsque
nous jugeons, du point de vue moral, la maniére
d'agir de I'U.R.S.S. envers la Finlande depuis le
5 octobre dernier, date & lagriclle mon Gouvernement
fut invité & entrer en pourparlers qui aboutirent aux
hostilités.

Au cours des quinze derniers jours, l'armée, la
flotte et I'aviation sovidtiques ont semé la mort et
la destruction sur notre pavs, terrorisé la population
civile et fait tout leur possible afin de briser la résis-
tance de nos forces défensives. Mais le peuple fin-
landais entier reste fidtle & son Gouvernement.

~ Rien ne témoigne mieux de la bassesse morale dn
Gouvernement soviétique que cet essai d'empécher la
Finlande de faire entendre sa voix devant ['aréopage
le plus important du monde, la Société des Nations.
Dans un petit village de frontiére, 'U.R.S.S. a créé
un soi-disant gouvernement démocratique composé
de traitres a la solde soviétique.

_ L’opinion mondiale n'a pas tardé & juger cetie per-
fidie. Permettez-moi d'attirer votre attention sur ce
que le Gouvernement soviétique a dit, notamment dans
la séance du 28 septembre 1937:

« De toute évidence, et conformément au droit
international, il devait ne donner aucune assis-

new building will remain for ever the home in
which all noble ideas and humanitarian intentions
will find a warm and generous welcome. Mayv all
the peoples of the world realise that their true
enemies arc not neighbouring nations, but the
miseries and sufferings of mankind.

“ Since earliest times, man has sought to satisfy
his false ambitions in devastation and oppression.
The voice of the mothers, who by their sufferings
have created new generations, has, alas, found
too little echn.  Yet, women have their own
conception of honour—I would even say the most
noble conception: love which sacrifices itself for
creative life. The more this vibrant voice, borne
aloft by a sentiment of honour and duty, is heard
in this hall the more strongly will the main-
tenance of peace be guaranteed in the world
and the more highly will creative work be
esteemed in all branches of life.”

It should perhaps be pointed out that the extract
which I have just quoted from the speech of the
representative of the Soviet Union is not an exception,
On the contrarv, since the day when Soviet delegates
entered the League of Nations, its Members have grown
accustomed to such speeches.  Amongst the initiatives
taken by the Soviet Union and regarded by it as
effective for the purpose of safeguarding peace and
particularly for the maintenance of good neighbourly
relations, I would draw your attention to its proposal
for the definition of the aggressor and the application
of the principle of non-aggression,

In my letter of December 7th to the Secrctary-
General, I referred to the Treaty of Non-aggression
and for the Pacific Settlement of Disputes of January
2187, 1932, and to the Conciliation Convention of
April zznd of the same yvear, The reasons for this
Soviet policy were given by the People's Commissar
[or Forelign Alflairs, amongst other occasions, during
the Council session which was held m London in
March 1936, in the following declaration of principle:

The "attitude of the Soviet Union is prede-
termined by its general policy of struggling for
peace, for the collective organisation of scouritv
and for the maintenance of one of the instruments
of peace—the existing League of Nations. We
consider thal one cannot struggle for peace
without at the same time defending the integrity
ol international obligations, particularly such as
have direct bearing on the maintenance of exist-
ing frontiers, on armaments and on political or
military aggression,”

We must not forget these principles and this attitude
of the Soviet Union during recent years when we are
passing judgment from the moral standpeint on the
way in which the Soviet Union has acted towards
Finland since October 5th last, the date on which my
Government was invited to enter into negotiations
which led up to hostilities.

During the last fortnight, the Soviet army, fleet and
air forece have sown death and destruction throughout
our country, have terrorised the civilian population
and have done evervthing in their power to break
down the resistance of our defence forces; but the
whole Finnish people remains faithful to its Govern-
ment.,

Nothing could afford better prool of the moral
baseness of the Soviet Government than this attempt
to prevent Iinland from making her voice heard in
this, the most important meeting-place of the world,
the League of Nations. In a little frontier village, the
Soviet Union has created a self-styled democratic
Government conmposed of traitors in Soviet pay.

World opinion was not slow to pass judgment on
this perfidy. Let me draw your attention to what
the Soviet Government said at the meeting on
Seprember 28th, 1937:

“ It was quite clear that, according to inter-
national law, it ought to give no assistance to the



tance aux rebelles contre le Gouvernement légi-
time; toute assistance donnée aux rebelles sous
forme de matériel de guerre et, plus particuliére-
ment d'hommes, serait une violation flagrante de
Ia loi internationale; la reconnalssance, comime
chef de gouvernement, du chef des rebelles,
n'améliore pas la situation, car dans ce cas on
pourrait rendre légale n'importe quelle révolte ou
rébellion, en déclarant simplement que les re-
belles sont le gouvernement; la reconnaissance
des rebelles comme gouvernement légitime cons-
titue en sol une intervention. »

Telles ont été les paroles du délégué soviétique.
Dans cette affaire, le Gouvernement soviétique a
voulu user de procédés internationaux encore plus
scandaleux. Apres la rupture des relations diploma-
tiques entre la Finlande et 'U.R.S.5., le Gouverne-
ment finlandais ayant demandé & la Suede de gérer
ses affaires & Moscou, le Gouvernement soviétique
a relusé d'accepter cette représentation; le Gouver-
nement finlandais s'adressa alors aux Etats-Unis qui
lui avaient offert lenrs bons offices; de nouveau,
TU.R.S.S. refusa cette entremise.

Aun début de mon discours, j'ai exprimé le désir
de traiter le conflit surtout du point de vue moral.
Vous savez avec quelle horreur croissante le monde
entier considére la maniére d'agir de 'U.R.S.S. Par
ce qui précéde, j'al voulu moentrer que I'U.R.S.S.,
pendant tout le temps qu'elle a coopéré avee la Sociétéd
des Nations, 4 chaque session, 4 Genéve, a émis des
principes qui, maintenant, selon l'opinion inierna-
tionale, se tournent contre elle-méme. Peut-on s'ima-
giner situation plus méprisable que celle ot 'T.R.S.S.
s'est mise dans ses relations internationales ?

Mais si fortement que le peuple linlandais soit
touché par les syvmpathies de tout le monde civilisé,
si forte que soit sa conviction de 'hypocrisic politique
du Gouvernement des Sovicts, los manifestations ami-
cales, les marques d'encouragement et le jugement sur
I'agression ne lui suffisent point. Pour étre a méme de
lutier contre l'agression perfide, le peuple linlandais a
besoin de tous soutiens et assistances pratiques pos-
sibles, et mon pas seulement de paroles encoura-
geantes, Les larmes de lUindignation mondiales nous
sont allées an ceeur; la Tinlande elle-méme a versé
assez de larmes durant ces derniers jours. Mais nous
ne pouvons pas protéger le peuple finlandais contre les
balles, les grenades, les shrapnells, les gaz de 1'agressenr
par des résolutions internationales.

Avec une éncrgie ot une endurance qui provoquent
l'admiration du monde entier, la Finlande ne se bat
pour ren ce moins que son existence. Mais 14 ofl,
a travers le monde, on éprouve, dans ces jours ter-
ribles, un dégoiit profond pour l'action soviélique, 1a
aussi on sait periinemment que la Finlande se bat
aussi pour les idéaux politiques les plus élevés de tous
les peuples.

Le Parlement finlandais a lancé hier une procla-
mation aux peuples du monde. Permettez-moi de
vous en donner lecture:

« Le peuple finlandais, qui a toujours essayé
de rester en bons termes avec toutes les autres
nations et qui fondait son avenir sur un travail
pacifique, est aujourd’hui vietime d’une agression
brutale de la part de son voisin de I'Est. Sans
avoir fourni le moindre prétexte a cette agression,
aujourd’hui nous n'avens pas le choix. La lutte
nous est imposée. Le peuple finlandais se bat
pour son indépendance, sa liberté, son honneur.
Nons défendons notre religion, nos foyers et tout
ce que les peuples civilisés considerent comme
sacré. Jusqu'a présent, nous nous battons seuls
contre un pays menac¢ant d'envahir notre terri-
toire. Il s'agit, en réalité, de défendre tout ce que
I'humanité a de plus précieux. Nous avons prouve
que nous voulions faire notre possible dans cette
lutte, mais nous croyons que le monde civilisé
qui nous a déja témoigné sa grande sympathie
ne nous laissera pas nous battre seuls contre un

rebels against the lawful Government; any
assistance given to the rebels in the form of war
material, and more particularly in the form of
men, would be a flagrant violation of international
law; the recognition of the rebel leader as head
of the Government did not make the position
any better, because in that case any revolt or
rebellion conld be legalizsed simply by saying
that the rebels were the Government; the
recognition of the rebels as the lawful Government
was in itself a form of intervention.”

Such were the words of the Soviet delegate. In
this case, the Soviet Government has sought to use
international methods of a yet more scandalous
character. After the rupture of diplomatic relations
between Finland and the U.S.S.R., the Finnish
Government having requested Sweden to administer
its affairs in Moscow, the Soviet Government refused
to accept such representation. The Finnish Govern-
ment then turned to the United States, which had
offered it their good offices; but the U.S.S.R. again
refused.

At the beginning of my speech, I said that I wished
to deal with the conflict essentially from the moral
standpoint. You know with what growing horror the
whole world witnesses the conduct of the U.5.S.R.
In what I have already said, I have sought to show
that, throughout the time during which the USSR,
has been co-operating with the League of Nations,
at every session at Geneva, it has been enunciating
principles which now, in the eves of the world, rebound
upon 1tself. Is it possible to imagine a more contemp-
lible position (han that in which the U.S.S.R. has
placed itself in itz international relations ?

Bul, greatly as the Finnish people are touched by
the sympathies of the whele civilised world, strongly
as they are cenvinced of the political hypocrisy of
the Soviet Government, demonstrations of [riendship,
marks of encouragement, and the passing of judgment
on the aggression are not cnough. To be able to stand
up against this ireacherous aggression, the Finnish
Ppeople have need of every possible practical support
and assistance, and not merely of words of encourage-
ment. The world’s tears of indignation have gone to
our hearts; Finland herself has shed tears enough in
these last days. DBut we cannot protect the Finnish
people from the bullets, the bombs, the shrapnel, and
the gas of the aggressor by international resolutions.

With an energy and endurance that call forth the
admiration of the entire world, Finland is fighting for
nothing less than her life. But everywhere throughout
the world where, in these terrible days, there is a
feeling of profound disgust at the action of the Soviets,
it is perfectly well known that Finland is fighting also
for the highest political ideals of all the nations.

Yesterday the Finnish Parliament issued a pro-
clamation to the peoples of the world. I should like
to read it to you.

“ The Finnish people, which has always endea-
voured to keep on gond terms with all other
nations and which founded its future on peaceable
labour, is to-day the victim of brutal aggression
by its neighbour in the Fast. We have not given
the slightest pretext for that aggression, but to-
day we have no choice. The struggle is forced
upon us. The Finnish people is fighting for its
independence, its freedom, its honour. We are
defending our religion, our homes, and all that civi-
lised peoples look upon as sacred. So far, we are
fighting unaided against a country that threatens
to invade our territory. What we are really doing
is to defend all humanity's most precious pos-
sessions.  We have proved our desire to do our
utmost in this struggle, but we believe that the
civilised world, which has already given us
evidence of its profound sympathy, will not leave
us to fight alone against an enemy superior in
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ennemi supérieur en nombre. Notre position
comme avant-poste de la civilisation oceidentale
nous autorise a attendre une aide active de la
part de toutes les nations civilisées. A toutes
les nations, le peuple finlandais adresse aujour-
d’'hui cet appel. »

Quand le Gouvernement finlandais vous a prié¢ de
vous réunir, il a estimé que vous trouveriez le moyen
de transformer la sympathie mondiale en une aide
pratique. L.a Finlande ne demande qu’a vivre en paix
et 4 assurer sa propre vie en apportant au monde
son humble part dans la création d'un avenir plug
heurenx pour I'humanité,

Messieurs, faites rendre la paix a4 la Tinlande, et
tous les peuples et les individns qui, dans ces jours
tragiques, réchaufferont de leur sympathie le peuple
finlandais dans sa lutte pour l'existence vous béniront
comme les défensenrs des buts suprémes de la Société
des Nations !

Messieurs, faites votre deveir | Le peuple finlandais
fait bien le sien envers le monde civilisé et il le paie
de ce qu'il a de plus précieux, de son propre sang

Le PRESIDENT dit que le Bureau propose d’ajourner
la discussion pour le moment et de mommer un
(Comité spécial chargé d’étudier 1'appel de 1a Finlande.
[1 ajoute que le premier délégué de la République
Argentine est inscrit comme premier orateur pour
les débats qui suivront.

Le Bureau propose de nommer les délégués snivants
membres du Comité spécial: M., Costa pu RELS
{(Bolivie), M. R. A, BuTLER (Royaume-Uni), M. ITume
WronG  (Canada), IFraxury Pacha (Egypte), M.
Pavr-BoxNcour (France), Sir Muhammad ZAFRULLA
Khan (Inde), M. F. T. CreMixs (Irlande), M. Andreas
UreYE (Norveége), M. José CAEIRO Da MatTa (Por-
tugal), M. B. Osten UNDEN (Suéde), Phva Raja-
WaNGSAN (Thailande), M. BExaviDes (Urnguay), M.
(. ParrA-PEREZ (Venezuela).

Il est entendu que les autres délégations qui vou-
draicnt participer avx délibérations de ce Comité
auront toute liberté de venir au Comité pour le faire.

Sl 0’y a pas d'observations, le Président consicé-
rera que la proposition du Bureau est adoptée et le
Comité spécial se réunira immédiatement aprés la
présente séance.

La proposttion du Burean est adopide,

11. Election des Membres non permanents du
Conseil.

Le PreEsipeNT informe 1"Assemblée que le Burean
a envisagé la question de I'élection des Membres non
permanents du Conseil en tenant compte de I'ensemble
des circonstances actuelles.

A cet égard, il signale qu'il a été saisi d’une com-
munication l'informant que la délégation de la
Lithuanie retire sa candidature qui avait été posée
au mois d'actt dernier.

L_n Président soumettra, dans la journée du lende-
main, une note au sujet des propesitions que le
Bureau croit devoir faire au sujet de la procédure
des élections.

12. Communication du Président.

Le PrisipExT, d'accord avec le Burean de 1'As-
semblée, demande a tous les délézués de se tenir
Dréts & étre convoqués 4 n'importe quelle heure du
jour et de la nuit. En effet, ce n’est pas seulement
le désir des délégations de mener les travaux i bonne
fin le plus rapidement possible; c’est également la
conviction profonde du Burean de I'Assemblée qu'il
¥V a utilité 4 suivre cette procédure.

(La séance est levée.)

numbers, Our position as an outpost of Western
civilisation entitles us to expect active assistance
from all civilised nations. To all the nations the
Finnish people to-day makes this appeal.”

When the Finnish Government asked vou to meet,
it thought that you would find means to transform
the world's sympathy into practical help. Finland
asks only to live in peace and to secure her own exist-
ence by contributing her humble share to the creation
of a happier future for mankind

Gentlemen, bring back peace to Finland, and all the
peoples and individuals who, in these tragic davs, will
hearten the Finnish people with their svmpathy in its
struggle for life, will bless youas the upholders of the
highest ideals of the League of Nations.

Gentlemen, do vour duty ! The Finnish people is
doing its duty to the civilised world and paving the
cost with its most precious possession, its own life,

The PrestpeNtT said that the General Committee
proposed that the discussion should be adjourncd for
the present, and that a special Committee should be
appointed to consider the Finnish appeal.  He added
that the first delegate of the Argentine Republic was
the first speaker on the list for the subsequent debate.

The General Committee proposed that the following
delegates should be appointed members of the special
Committee: M. Costa DU RELs (Bolivia), Mr. R, A,
Burier  (United Kingdom), Mr. ITume Wroxe
(Canada), FRAKHRY Pasha (Egypt), M. PavL-Boxcour
(France), Sir Muhammad Zarnriza Khan (India),
Mr. I'. T. Creming (Ireland), M. Andreas Urpyvr
(Norway), M, José Cariro pa MatTa (Portugal),
M. B. Osten Unpiy (Sweden), Phya RAJAWANGSAN
(Thailand), M. BeE~Navines (Uraguay), M, C. Pazn
Perzz (Venerzuela).

It was understood that any other delegations which
wished to take part in that Committee’s digenssions
would be quite free to come to the Commitice and
do so,

If there were no observations, he would take it
that the General Committee’s proposal was adopted,
and the special Committee would meet immediately
after the present mecting. _

RA-

The General Conpnittee's proposal was adopted.

11. Election of Non-permanent Members of

the Council.

The Presinext said that the General Committee
had considered the question of the election of non-
permancnt Members of the Council, bearing all the
existing circumstances in mind.

In that connection, he obszerved that he had received
a communication informing him that the delegation of
Lithuania withdrew its candidature, which had been
put forward in the previous August,

Next day he would submit a note on the proposals
that the General Committee thought it proper to make
in regard to the procedure for the elections,

12, Communication by the President.

The PresnENT, with the agreement of the General
Committee of the Assembly, asked all delegates to
hold themselves in readiness to be summoned at any
hour of the day or night. That was due, not only to
the anxiety of the delegations to bring their work to a
suceessful end as quickly as possible, bat also to the
General Committee’s profound convictiom that that
would be o sound procedure to emplov,

{The meeting rose.)
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13. Appel du Gouvernement finlandais (suife):
Proposition de la délégation argentine.

Le PrEsIDENT donne lecture & PAssemblée du {1élé-
gramme adressé le 11 décembre 1939 au Gouverne-
ment de 1'Union des Républiques soviétiques socia-
listes, par le Comité spéeial chargé d'étudier 1'appel
du Gouvernement finlandais, ainst que de la réponse
recue par M. Caciro da Matta, président du Comité
spéeial, le 12 déeembre 1930,

1.

« Genéve, le 11 décembre 1930,
« Narcomindel, Moscou.

« Le Comité constitué par 1"AssemDblée saisic en
vertn Article 15 Pacte adresse urgent appel &
Gouvernement UR.S.S. et Gouverncment finlan-
dais d'arréter hoestilités et ouvrir négociations
immeédiates sous médiation Assemblée pour réta-
blissement de la paix. La Finlande présente ac-
cepte. Vous serais reconnaissant de [aire con-
naitre avant demain soir mardi si Gouvernement
U.R.5.5. est disposé & accepter cet appel cf arréter
immédiatement hostilitds. —  Jos¢ CAEIRO Da
MAaTTA, Président du Comité, »

II.

: « Moscou, 12 décembre 1630.
« José Caciro da Matta, Président Comité Assem-
blée, Nations, Genéve.

« Le Gouvernement de 1'U.R.S.S. vous remercie,
Monsieur le Président, de l'aimable invitation a
prendre part discussion question finlandaise. En
méme temps le Gouvernement de I'U.R.5.5. porte
votre connaissance qu'il ne se trouve pas 4 meme
accepter cette invitation pour motifs exposés dans
télégramme Narcomindel du quatre décembre
envoyé en réponse & communication Monsieur
Avenol. — MoroTov. »

Le Président rappelle ensuite, avant de donner la
parole au premier délégué de 1'Argentine, qu'aux
termes mémes de la décision prise par 1'Assemblée,
seule la question inscrite & son ordre du jour doit étre
abordée, a I'exclusion de toute autre question poli-
t1que.

_Aprés que 'Assemblée aura entendu le délégué de
U"Argentine, le Président proposera de transmettre au
Comité spécial la proposition de I'’Argentine et d’ajour-
ner la discussion pour procéder & l'élection des Mem-
bres non permanents du Conseil. Ensuite le Comité
spécial se réunira pour essayer d'aboutir.

THIRD PLENARY MEETING

held on Wednesday, Decenber 13th, 1930, al 1o a.n.

President: M., Hanmsro (Norway),

13. Appeal of the Finnish Government (conti-
nued): Proposal of the Argentine Dele-
gation.

The PRESIDENT read to the Assemblv the telegram
dated December 11th, 1930, sent to the Government
of the Union of Soviet Socialist Republics by the
Special Committee set up to study the Appeal of the
Tinnish Government, and the reply received hy
M. Caciro da Matta, Chainnan of the Special Com-
mittee, on December 1ath, 16398

I

“ Geneva, December 11th, 1030
“ Narcomindel, Moscow.

“The Committee set up by the Assembly,
which is seized in virtue ol Article 15 of the
Covenant, addresses an urgent appeal to the
Government of the Union ol Soviet Socialist
Republies and the Finnish Government to cease
hestilities and open immediate negotiations under
the mediation of the Assembly with a view to
restoring peace. Tinland, which is present,
accepts.  Should be grateful if vou would inform
me before to-morrow (Tuesdav) evening il the
Government of the Union of Soviet Socialist
Republics is prepared to accept this appeal and
cease hostilities forthwith. — José CAEIRO DA
Matrra, Chairiman of the Commitles.”

I1.

“ Moscow, December 12th, 1039,
* José Caeiro da Matta, President Assembly

Committee, Nations, Geneva.

" The Government of the Union of Soviet
Socialist Republics thanks you, Monsieur le Pre-
sident, for kind invitation take part discussion
Finnish question. At the same time the Govern-
ment of the Union of Soviet Socialist Republics
begs to inform you that it is not able to accept
this invitation for the reasons set out in the
telegram of December 4th from the Commissariat
for Foreign Affairs sent in reply to M. Avenol's
communication. — MoroTov.”

The PRESIDENT said that, before calling upon the
first delegate of the Argentine, he would remind the
Assembly that, in accordance with the decision it had
taken, the only item which could be dealt with was
the item on its agenda; no other political question
could be taken up.

After the Assembly had heard the delegate of the
Argentine, he would suggest that the Argentine pro-
posal should be referred to the Special Committee and
the discussion adjourned, so that the Assembly could
proceed with the election of the non-permanent
Members of the Council. The Special Committee
would then meet in the hope of completing its work,
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M. Rodolfo FREVRE (Argentine). — Il se trouvera
plus d'une personne, sans doute, pour penser que
I"état actuel du monde et la situation internationale
devraient nécessairement avoir pour effet d'éteindre
la voix de Genéve et de laisser vide cette tribune qui
fut dressée en I'honneur du droit et de la justice mis
au service de la paix parmi les peuples.

La décadence des institutions politiques et interna-
tionales qui, au prix des luttes les plus ardentes,
furent arrachdes a un passé tout de viclence et de
volonté arbitraire, les manquements a la parole
donnée, les annexions par la force ou par la ruse, les
morcellements, les occupations militaires, les invasions,
les partages de territoires, les pressions execrcées par
les forts sur les faibles, les persécutions religienses et
raciales, les concentrations ou les déplacements par
la violence de masses humaines, les bombardements
de villes ouvertes, la guerre sous-marine, les repré-
sailles alfectant le commerce des neutres, la crise
morale qui sape les fondemenis meémes de notre
société, le recul de la culture, la répudiation de la loi
internationale, voila le tableau que nous offre I'heure
actuelle,

Devant ce tableau, certains penseront que nous
n'avons ici qu'a continuer de nous tlaire, en attendant
que l'orage ait passé.

Le Gouverncment argentin — au nom duquel jai
I'honneur de parler — n'est pas de cet avis. Anlmé
de la meilleure foi et de V'esprit le plus fervent, mon
pays est entré & la Société des Nalions ct a agi an
sein de cette institution dans le but dec servir les
principes qui constituent ses fondements memes el
qui lul conférent toute sa grandeur. C'est pourquoi il
considére, au contraire, qu'il remplit 4 la fois un deveir
inéluctable et qu'il rend un nouveauw service a la
Société des Nations e¢n dlevant sa voix pour aflimmer
une fois de plus ces idéaux, pour le droit des gens
tombé dans L'oubli ¢i pour les devoirs ¢lémentaires
autrefois sacrés pour 'humanité,

Elever sa voix aujourd’hui, cela signifie opposer a
la caducité dans laquelle sont tombées les valeurs
morales, la volonté de défendre les droits de lesprit
contre empire brutal de la force. Nous nous trouvons
devant un fait qui n'est pas susceptible d'imterpré-
tations diverses: un Etat membre de la Socidté des
Nations, en violation flagrante du Pacte qui anime
cette institution, ainsi que du Pacte de non-agression
qui l'unit & un antre Etat membre, a attaqué inopi-
nément ce dernier; il a envahi son territoire et v a
apporté la mort et la désolation. C'est une double
violation qui par sa force, son caractére et par les
explications que 1'Union soviétique a apporiées en
guise de justification, constitue un véritable défi a la
Société des Nations et retombe comme un affront sur
tous les Gouvernements qui la composent.

Il ne s'agit certes pas d’'une question d'idéclogie
ou de régime, Les pays ont soit le gouvernement
qu'ils ont choisi, soit celui- qu'ils subissent. C'est 1a
leur droit. La question qui nous occupe maintenant
est de savoir si nous allons continuer d'admettre
parmi nous l'auteur d'une semblable agression. Mon
Gouvernement consideére que cela est impossible,

Il est vrai que ce n'est pas la premiére fois qu’'un
Etat membre de la Société des Nations a été, sans
raison, la victime d'une agression. Mais, le cas présent
est entouré de circonstances telles qu'elles conduisent
inéluctablement mon Gouvernement & pPrononcer sur
lui le jugement le plus sévire. L'agression est partie,
cette fois-ci, d'un Etat membre de la Société des
Nations. L’Etat victime de cette agression en a appelé
devant la Société et il a montré déja pendant les jours
qui se sont écoulés depuis l'invasion, sa volonté
héroique de vivre et de lutter.

Ltalant son mépris pour l'apparence méme de la
légalité, l'agresseur a nié qu'on [Gt en état de guerre
et il a invoqué dans ce but les relations normales qu'il
entretient avec un gouvernement factice qu'il a monté
de toutes pitces a la veille de l'agression sur son
propre territoire. L'Union soviétique s'est placée
ainsi en dehors du Pacte commun.

M. Rodolfo FREYRE (Argentine). — Some people
no doubt consider that, having regard to the present
state of the world and the international situation, the
vaice of the League should certainly not be heard and
that this tribune erected in honour of right and justice
placed at the service of peace among nations should
remain empty.

The decline of the political and international insti-
tutions wrung, by dint of the most ardent efforts, from
a past filled with violence and arbitrary action, broken
promises, annexations by force or guile, the division
of territory, military occupations. invasions, the parti-
tion of countries, pressure by the strong on the weak,
religious and racial persecution, the shulting-up of
large numbers of human beings in concentration camps
or their forcible removal from their homes, bombard-
ments of open towns, submarine warfare, reprisals
affecting the trade of neutrals, the moral crisis which is
undermining the very foundations of society, the decay
of culture, the repudiation of international law—such
is the picture we now have before our eyes.

Some may think that we should continue to keep
silence until the storm has blown over,

The Argentine Government—on whose behalf I have
the honour to speak—is not of that opinion. My
country enterecd the League inspired by the strongest
faith and the most fervent hopes, and it has taken part
in the work of this institution with & desire to nuphold
the principles on whicli it was founded and which
conslitute its teal value. On Lhe contrary it consi-
ders that in reailirming once again these ideals in
support of an international law which has been ignored
and the elementary duties formerly regarded as sacred
for huwmanity, it is both [ulilling an inescapable duty
and rendering a further service to the League.

We are determined {o oppose the decay of moral
values by defending moral rights against the brutal
rule of fuorce. We are faced with a fact which is
capable of only one interpretation: a State whichis a
Member of the League, in flagrant violation of the
Covenant of that institution and of the Pact of Non-
aggression it has concluded with another Member
Siate, has unexpectedly atlacked the latter, invading
its territory and spreading death and destruction.
Ilaving regard to the forces employed, ils character
and the explanations furnished by the Soviet Union in
the guise of justification. this twofold violation con-
stitutes a veritable challenge to the League and is an
insult to all the Governments of which it is composed.

It is by no means a question of ideology or of regime,
Countries have the government they choose or the
Government which is imposed upon them. That is
their right. The question now before us is whether
we are going to continue to allow the perpetrator of
this act of aggression to sit among us. My Govern-
ment considers this impossible.

True, it is not the first time that a State which is a
Member of the League has been unjustifiably attacked.
But the present case is attended by circumstances such
as to compel my Government to pass the most severe
judgment. On this occasion the aggression was com-
mitted by a Member of the Leagne. The State which
was the victim of this aggression has appealed to the
League and has already shown, during the days that
have elapsed since it was invaded, its heroic deter-
mination to live and (o fight.

Disdaining even the outward form of legality, the
aggressor has denied that it is at war, and to this end
has referred to the normal relations which it maintains
with a puppet government set up by itself on the eve
of the aggression on its own territory. The Soviet
Union has thus placed itself outside the Covenant.



Quel est le devoir que cette attitude impose & notre
Société 7 La Société des Nations a déja son expé-
rience faite en matiére de sanctions. Nous pouvons
admettre que les sanctions d'un ordre purement moral
— les seules qui soient possibles— manquent de toute
signification si elles ne sont pas précédées par I'exclu-
sion du Gouvernement reconnu coupable, Et ce n'est
certes pas, comme dans d’autres cas, un souci de pru-
dence et de responsabilité, en vue de préserver la
paix, qui peut nous arréter. La paix n'existe plus.
C’est 1'état de guerre qui constitue la réalité actuelle,
Dans ces conditions, le devoir et I'attitude de Ia Répn-
blique Argentine Iui sont imposés par sa propre tradi-
tion & Genéve et hors de Genéve.

Il me serait impossible de retracer par le menn
I'orientation inspirée du droit et de la justice quia,
depuis ses origines, guidé tous les actes de la Répu-
blique Argentine sur le plan international. Il me faut
néanmoins rappeler ici l'idéalisme avec lequel elle a
toujours agi au sein de la Société des Nations.

L’Argentine est venue & la premicre Assemblée dans
le ferme dessein dec joindre ses efforts & ceux de la
plupart des pays du monde, en vue de 'organisation
d'un nouvel ordre international. Repoussant l'idée
d'une Ligue de vainqueurs, elle a voulu que les portes
de la Société fussent ouvertes sur le méme pied a
toutes les nations reconnues par la communaute inter-
nationale, dans un esprit de respect absolu pour le
principe de 1'égalité parmi les Etats. Les propositions
qu'elle a faites dans ce sens n'ont pas abouti et malgré
les liens et les intéréts matériels et moraux qui nous
ont toujours unis 4 la France et au Rovaume-Uni,
notre pays a cru devoir s'¢éloigner de l'institution qui
venait de maitre,

Quelgues années plus tard, la Société des Nations a
proposé la rélorme de l'organisation dn Conseil
L'Argentine, qui avait ¢été invitée spécialement a
prendre part & ces ¢tudes, a di s'opposer & 'nctroi de
sicges permanents, en faisunt taire des sentiments
nés des liens de race ou de voisinage fraternel. Puis
surgit le conflit sino-japonais, et quoique mon pays
n'elt pas repris pleinement sa place dans le cadre de
la Société des Nations, quoiqu’il en [itt absent au
moment ot I'Assemblée a allirmd le principe de la
non-reconnaissance des acquisitions territoriales laites
par la force, quelques mois plus tard il prenait une
part active & une déclaration américaine qui concor-
dait avec celle de I"Assemblée et qui, pour mon pavs,
avait une portée universelle, car il a tonjours soutenu
le principe d'un droit international public un et indi-
visible. Ft ce n'est certes pas U'Argentine qui s'est
opposée dans la Société des Nations, 4 auncun moment,
aux diverses mesures que celles-cia cri bon de prendre
depuis lors envers le conflit d'Extréme-Orient.

Lorsque la Société des Nations eut comblé les
lacunes d'ordre constitutionnel qui avaient rebuté
l'opinion de mon pays, lorsqu’elle eut notamment
incorporé parmi ses Membres les Etats vaincus an
cours de la derniére guerre, institué au Conseil la
prépondérance numérique des postes non permanents
et contribué au progres de la Cour permanente de
Justice internationale, la République Argentine est
rentrée dans le plein exercice de ses droits et obliga-
tions en tant que Membre de la Société des Nations.
Elle v a apporté un concours tout inspiré de l'atta-
chement qu'elle porte aux idéaux qui animent la
Société. Plus tard, I'absence de certains grands Etats
ayant affaibli la Société des Nations et rétréci le
domaine dans lequel pouvait s'exercer son action de
conciliation devenue par ailleurs chaque jour plus
hecessaire, c'est encore U'Argentine qui a pris l'ini-
tative d'établir, pour les cas ol la paix serait menacée,
des consultations de la Société des Nations avec des
Etats non membres liés aux Etats membres par des
Pactes généraux de non-agression.

Au moment ot la guerre entre I'Italie et I'Ethiopie
a celaté, I'Argentine, qui avait un siege au Conseil,
s'est trouvée devant une alternative qui devait remuer
Jusqu’aux fibres les plus intimes de son peuple. C'était
d'une part les liens profonds qui I'unissent a 1'Italie,
d’autre part le devoir inexorable que lui impose son

In these circumstances, what is the duty incumbent
upon the League ? The lLeague has already had
experience of sanctions. We must admit that purely
moral sanctions—the only ones possible—are meaning-
less, unless they are preceded by the exclusion of the
guilty Government. We need not be restrained, as
in other cases, by the desire to act cautiouslv and to
weigh our responsibilities with a view to the preser-
vation of peace. Peace no longer exists. We are faced
with a state of war. This being the case, the duty
and aftitude of the Argentine Republic are imposed
upon it by its own tradition at Geneva and elsewhere.

[ cannot give a detailed account of the principles
based on right and justice by which all the acts of
the Argentine Republic in the international sphere
have from the outset been guided. [ must, however,
stress here the idealism with which it has always
acted in the League.

The Argenline delegation came to the First Assem-
bly with the firm intention of uniting its efforts with
those of the majority of countries with a view to the
organisation of a new international order. Rejecting
the idea of a League of victors, it was anxious that the
doors of the Leaguc should be thrown open on the
same terms to all nations recognised by the inter-
national community, in a spirit of absolute respect
for the principle of cquality among States. Its
proposals on those lines were not accepted and,
notwithstanding the ties and the material and moral
interests which have always bound us to France and
the United Kingdom, our country [elt obliged to
leave the new instilution.

Some years later, the League proposed that the
Council should be reorganised. The Argentine, which
was specially invited to take part in these studies,
was obliged to oppese the granting of permanent seats,
ignoring the feelings resulting from bonds of race or
neighbourly relations. Then came the 5Sino-Japanese
conflict, and although my country had not resumed
its full participation in the work of the League and
was absent when the Assembly allirmied the principle
of the non-recognition of territorial gains acquired by
force, it took an active part, a lew months later, in
an American declaration to the same effect, which,
for my country, was of universal scope, since 1t has
alwavs upheld the principle of a single public inter-
national law, one and indivisible. It was certainly
not the Argentine which at any time opposed in the
eague tlie various measures which the latter decided
to take in the Far-Eastern conflict.

When the League had filled the constitutional gaps
which had offended opinien in my country, when it
had included amoeng its Members the States vanquished
during the last war and had established a majority of
non-permanent seats on the Council and contributed
to the progress of the Permanent Court of Inter-
national Justice, the Argentine Republic resumed its
full rights and obligations as a Member of the League.
Its participation in the League's work has been based
on 1its devotion to the League’s ideals. Later, when
the absence of certain large States had weakened the
League and restricted the sphere in which its concilia-
tory action—which had, however, become more and
more necessary—ocould be exerted, it was the Argentine
that took the initiative of establishing, in cases in
which peace was threatened, consultations between
the League and non-member States, linked to States
Members by general pacts of non-aggression.

On the outbreak of war between Italy and Ethiopia,
the Argentine, which had a seat on the Council, was
faced with an alternative which was to shake the
nation to the verv roots of its being, On the one hand,
it had very close ties with Italy, while on the other it
had an inescapable duty imposed by the pledge it had
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serment prété an service d'un idéal de droit supérieur.
Le choix, quelque déchirant qu’il fat, ne fit aucun
doute pour mon pays. Et le monde a assisté ainsi,
plein de consternation, 4 'eliritement de cette grande
force morale gue nous étions venus constituer ici il
vy a vingt ans.

Ce fut ensuite & 1'Espagne qu’échut la lamentable
fatalité¢ d'occuper le premier plan de la scéne gene-
voise. la guerre civile qui la déchire a tout de suite
des incidences qui font d'elle un grave probléme
international. Le monde civilisé est rempli d'une
horreur légitime devant la violenee de la lutte espa-
gnole, tandis qu'on veit s'accroitre le souci de tous
de défendre les derniéres chances de la paix mondiale.
La Société des Nations se trouvait de toute évidence
affaiblie, par suite de l'expérience des sanctions.
Alors, tous tombent d'accord sur 'ntilité de créer un
organisme ad fivc et indépendant: le Comité de non-
intervention de Londres qui a été constitué directe-
ment par les Etats européens pour décharger la
Société des Nations de toute action directe. It il
convient de souligner ici que c'est Ia méme crainte
de déchainer un conflit général — crainte qui paraly-
sait I'institulion genevolse — qui a rendu inopérante
a son tour 1'action du Comité de non-intervention.

Cependant, la situation internationale s’aggravait
a un rythme accéléré. Devant le danger de se trouver
engages dans un conflit résultant de l'application
stricte du Pacte en matiere de sanctions, un grand
nombre d’Etats ont fait connaitre par des déclara-
tions {ormelles laites an sein de la Société des Nations,
ou devant leur Parlement, qu'ils ne se considéraient
plus comme lids par les engagements d'assistance
mutuelle, et 4 cette nouvelle attitude avcun Etat n'a
élevé des objections. Depuis, il s'est créé comme un
accord tacite général, tendant a éviter a la Société
des Nations toute nouvelle activité politique et a
limiter son action & l'exécntion d'un travail technigue
qui a mérité les ¢loges de tous, parce que nécessaire
a tous.

Puis, vint la dernicre phase. Certaing 1Stats se sont
retirés de la Société des Nations et ils ont dénoncé le
TPacte 4 la suite de faits qui sont connus de tons. On
fait encore des efforts désespérés pour sauver la paix
européenne. C'est Pheure de Munich. D'antres Etats
membres sont victimes d'agression de la part d’Etats
non membres et se rendent 4 ces derniers sans en
appeler & la Société des Nations. L'affaire de Pologne
déclenche la guerre européennc. Mais, pas méme dans
ces circonstances, on n'a demande a la Société des
Nations d'intervenir. L' Argentine, & 1'instar des autres
Etats américains ou européens, membres de la Société
des Nations et non belligérants, a déerétd sa neutralité,
gu'elle observe d’ailleurs de la maniére la plus stricte.
Cette neutralité fut acceptée sans la moindre objec-
tion, malgré Uexiztence du Pacte commun qui impose
a cette institution et par conséquent 4 ses Membres, le
devoir d'intervenir ¢t de s'aider mutuellement.

Cependant, un cas nouveau devait surgir surle plan
international qui créait pour la Société des Nations
une situation dénuée de tout équivoque. Le pays et les
peuples, qu'ils fussent Membres ou non de la Société
des Nations, ont jeté sur l'agresseur le poids de leur
condamnation morale. Ce cas, qu’a déji tranché et jugeé
la conscience du monde, a mis le Gouvernement argen-
tin dans la nécessité¢ impérieuse de demander l'exclu-
sion de I'Union soviétigue de la Société des Nations.
Nous avons examiné déji les circonstances particu-
litres qui caractérisent ce nouveau cas international
et qui le placent dans une catégorie toute spéciale.

Nous devons maintenant nous occuper des consé-
quences qu'il comporte nécessairement pour la Société
des Nations. Le Pacte de la Société des Nations con-
tient, en ce qui concerne sa partie politique, un triple
engagement: celui de la non-agression, celui de la
conciliation et celui de 'assistance mutuelle. Ce dernier
engagement est demeuré dénué de force et de sub-
stance, par suite des précédents que j'ai exposés et

given to an ideal in the shape of a higher law. There
was no doubt as to which alternative it would choose,
however heart-breaking it might be. To the conster-
nation of the world, this great moral force established
here twenty vears ago began to collapse.

It was then unhappily the turn of Spain to occupy
the forefront of the Geneva scene.  The civil war, by
which it was torn asunder, soon gave rise to incidents
which made it a grave international problem. The
civilised world was rightly horrified by the violence
of the Spanish conflict, and there was on all sides a
desire to defend the last hopes of world peace. The
League had obviously been weakened by the experi-
ment of sanctions. Everyone was then agreed upon
the advisahility of setting up an ad fhoc independent
body, and the Non-intervention Committee was
established in London by European States to relieve
the League of any direct action. And, be it noted,
the same fear of letting loose a general conflict, which
had paralysed the Geneva institution, now rendered
the action of the Non-intervention Committee equally
inefiectual.

Nevertheless, the international situation was ra-
pidly growing worse. Fearlul of becoming involved
in a conflict arising out of the strict application of the
Covenanl in the matter of sanctions, a large number
of States made formal declarations either before the
League or belore their Parliaments to the effect that
they no longer considered themselves bound by
ohligations of mutual assistance, and no State raised
any objection to this new attitude. Since then there
has been whal amounts to a general tacit agreement
to tefrain from entrusting the League with any [resh
political activity and to restrict its action to the per-
formanee of technical work which has commanded
uriversal praise because it is of universal ntility.

The came the last phasc. Certain States withdrew
from the League and denounced the Covenant, as the
result of Tacts which are known to all of us. Desperate
cfforts were again made to save the peace ol Europe.
Then came Munich. Other States Members were
victims of aggression by nom-member States, and
surrendered to them without appealing to the League.
The case of Poland was the spark that sct alight the
[Luropean conflagration; yvel even in these circum-
stances the League was not asked to intervene. The
Argentine, like other American and Furopean States,
Members of the League and non-belligerents, declared
her neuntrality, which, morcover, she is strictly
observing.  That neutrality was accepted without
the slightest objection, notwithstanding the existence
of the Covenant, to which we are all Parties and
which imposes on this institution, and hence on its
Members, the duty of intervening, the duty of giving
mutual assistance.

But a new case arose on the international plane,
which brought the League face to face with a clear-cut
situation, devoid of all ambiguity. Countries and
peoples, whether Members of the League or non-
members, have thrown into the scale against the
ageressor the weight of their moral condemnation.
This case, which has been tried and judged already
By the tribunal of the world's conscience, has placed
the Argentine Government under the imperative
neceseity of demanding the expulsion of the Soviet
Union from the League of Nations. We have already
considered the particular circumstances which charac-
terise this new international case and which place it
in an altogether special category.

We now have to consider the consequences which
this necessarily involves for the Leagne of Nations.
The Covenant of the League contains, in so far as the
political part is concerned, a triple undertaking: that
of non-aggression, that of conciliation and that of
mutual assistance. This last undertaking has remained
devoid of force and of substance in consequence of
the precedents which I have described and the
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des déclarations et renoncements auxquels j'ai fait
allusion. Quant & la conciliation, elle a été repoussée
d’emblée par la maniére (.ll‘}nt l’Uni{m soviétique a
répondu a I'appel de la Société des Nations, ainsi que

ar le fait méme de cette réponse. Seul demeure donc
|'engagement de non-agression qu'implique l'article 10
du Pacte.

La Société des Nations a perdu la force dont elle
aurait besoin pour l'application des sanctions écono-
miques et militaires qu’exigerait 'engagement d'assis-
tance mutuelle. Quant aux condamnations, on ne
peut les concevoir sous le rapport de leur simple valeur
morale que si elles sont adressées &4 des Itats non
membres. Comment, en effet, appliquer une sanction
de ce genre a un Etat membre de la Société des
Nations tout en poursnivant i ses cités — bien qu'il
soit rebelle et malgré la gravité de son délit inter-
national — les devoirs de gestion commune que la
Société nous impose ? Quelle société internationale
serait-ce si, en dépit de l'engagement solennel de
non-agression qui la conditionne, elle admettait qu'un
de ses Membres pit se livrer envers un autre 4 une
agression dans une impunité absolue ¢ Et peunt-on
concevoir quelle serait la nature du lien moral suscep-
tible d'unir encore les autres Membres en face de
'agresseur ?

La Société des Nations a pu, sans doute, perdre
toute sa force coercitive, mais il lui reste encore un
geste a faire, devant lequel elle ne peut reculer, a
moins de se démettre dans un véritable esprit de
suicide. Ce geste, c'est d'exclure de son sein ceux qui,
apres s'étre affichés comme les protecteurs des prin-
cipes essentiels pour l'instauration desquels a été créée
cette institution, ont répudié ces principes, sans
méme montrer le moindre scrupule, sans donner leurs
raisons, se plagant ainsi en dehors de ce qui reste
encore du patrimoine de cette Société, cest-a-dire
notre honneur a tous.

Monsieur le Président, Messieurs, si nous voulons
¢carter le monde de l'abime qui s'ouvre devant lui,
sl nous voulons travailler 4 la renaissance du droit
international, nous devons comprendre que ['heure
est arrivée de laisser de coté les égards auxquels nous
prusseraient des considérations d'ordre matériel pour
mettre en branle les forces morales, tombées dans
l'oubli. Le droit international, comme tout droit d'ail-
leurs, postule, pour vivre pleinement, l'existence d’un
climat moral, et ce climat moral ne saurait exister sans
le sentiment de 'honneur.

La République Argentine est entrée dans cette
Société précédée d'une noble tradition de droiture
internationale; elle lui a apporté ses efforts les plus
désintéressés et les plus ardents pour remplir, de
concert avec les autres Membres de la Société, son
devoir, dans la création d'un nouvel ordre mondial.
Elle n'a pas voulu se retirer de la Société lorsque celle-ci
s'¢tait montrée inopérante, afin qu’on ne pit pas croire
quelle avait abandonné l'ensemble des principes
quelle avait acceptés en devenant Membre de la
Société des Nations et qui, par aillears, sont la sub-
stance méme de son organisution politique nationale.
LElle s'est efforcée de donner 4 la Société des Nations un
esprit universel, reliant aux principes de la Société
ceux du panaméricanisme. Elle n'a eu, en fait de rap-
ports communs avec I'Union soviétique, que ceux
que lui imposait le devoir de poursuivre le méme idéal
International dans le cadre de la Société.

Cest en vertu de toutes ces considérations et a la
lumiére de ces observations que je me vois dans le
devoir de déclarer, Monsieur le Président, Messieurs,
avec le plus grand regret, mais en me faisant 1'inter-
prete de la décision 1nébranlable de mon Gouverne-
ment, que la République Argentine ne pourra plus se
considérer désormais comme un Membre de la Société
des Nations tant que I'Union soviétique pourra se
prévaloir du méme titre.

declarations and renuncialions to which I have just
alluded. As to conciliation, this was rejected from the
outset by the manner in which the Soviet Union
replied to the League's appeal and by the very fact
of that reply. Thus, there only remains the under-
taking in regard to non-aggression implied by
Article 1o of the Covenant.

The League no longer possesses the strength it
would require for the application of the economic and
military sanctions necessitated by the undertaking in
regard to mutual assistance. As to the passing of
judgment, this is conceivable, simply from the point
of view of its moral effect, onlv if the intention is to
reach non-member States.  How, indeed, could we
apply a sanction of this kind to a State which is a
Member of the League, while continuing side by side
with thar State—notwithstanding the fact that it is
a rebel and notwithstanding the gravity of the inter-
national ofence of which it is guiltv—while continuing,
I say, to fulfil those duties in regard to common
action which the League imposes on us 7 What sort
of international league or society would this be, if,
despite the solemn undertaking in the matter of non-
aggression by which it is conditioned, it allowed one
of its Members to indulge in actz of aggression against
another with absolute impunity 7 Again, what moral
bond would be conceivable that would still unite the
other Members in the face of the aggressor

The League has no doubt lost all coercive force, but
there is still one gesture that it has to make, one
gesture that it cannot refuse to make, unless it is
prepared to resign its functions in a spirit of traly
suicidal defeat. That gesture consists in excluding
from its midst those who, after having proclaimed
themselves the defenders of the essential principles
for whose establishment this institution was founded,
have repudiated those same principles without
exhibiting the slightest scruple, without giving their
reasons, thus placing themselves outside what still
remains of the League's heritage—the honour we
hold dear.

Mr. President, Gentlemen, if we are to save the
world from the abyss which is opening before it, if
we are to bring about the rebirth of international law,
it behoves us to realize that the time has come to set
aside material considerations and rally those moral
forees which have fallen into oblivion. International
law—mnay, all law—demands for its proper functioning
the existence of a moral atmosphere, and this moral
atmosphere cannot exist without the sentiment of
honour.

The Argentine Republic entered the League with
a noble tradilion of international integrity; it has
offered the League its most disinterested and zealous
etforts with a view to fulfilling, with the other Members
of the League, its duty of creating a new world order.
It was loth to withdraw from the League when that
body had proved ineffective, lest it might be thought
that the Argentine had abandoned all those principles
which she had accepted on becoming a Member of the
League and which are, moreover, the very substance
of her own mnational political organisation.  The
Argentine Republic has endeavoured to confer on the
League a world spirit linking up the League's prin-
ciples with those of Pan-Americanism. The Argentine
has, in point of fact, had in common with the Soviet
Union only such relations as were implied by the
daty of fulilling the =ame international ideal within
the framework of the League.

In view of all these considerations and in the light
of these observations, I find it my dutv to state with
the greatest regret, but voicing my Government’s
unalterahle decision, that the Argentine Republic can
no longer consider itsell a Member of the League of
Nations as long as the Soviet Union is able to claim
that title.
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M. pE Braxck (Cuba) signale qu'il s’est fait inserire
la veille pour prendre la parole & I'Assemblée =i possible
apres le délégué de la République Argentine. Au
commencement de la séance, le Président a fait une
proposition avec une telle rapidité que M. de Blanck
n’'a pas pu prendre la parole.

Le PreésipENT propose d'ajourner la discussion et
de transmettre au Comité spécial le discours et la
proposition du délégué de |’Argentine, en invitant
toutes les délégations qui ont des propositions et des
suggestions a faire a assister aux délibérations dudit
Comité spécial,

M. pE Branck (Cuba) proteste contre la décision
du Président. Il avait le droit de parler au nom de
son Gouvernement,

Le PrESIDENT fait observer que le premier orateur
inscrit était le délégué du Mexique et le deuxiéme
celui de I'Inde. Tous deux ont été d'accord pour
attendre. Il propose, en conséguence, de passer
immédiatement au vote sur sa proposition.

(Le vote a lien par assis et levés.)

Les délégués de Cuba, de I’Argentine, de la Répu-
blique Dominicaine et de deux ou trois autres payvs
se prononcent en faveur de la continuation de la
discussion.

La proposition du Président est adoptée a la majorité,

14. Procédure pour 1'élection des Membres non
permanents du Conseil: Proposition du
Bureau.

Le PreEsipENT invite I'Assemblée & passer 4 1'examen
de la deuxié¢me question inscrite & son ordre du jour,
a savoir I'élection des Membres non permanents du
Conseil.

Comme il ressort du document A.38.1930, qui a
été distribué aux délégations, le Bureau de I'Assemblée
propose de suspendre exceptionnellement, pour la
présente session:

19 L'article IT des Régles d'élection des Membres
non permanents du Conseil, adoptées le 15 sep-
tembre 1926, qui empéche la réélection d’un
Membre sortant du Conseil 4 moins que celui-ci
n'ait auparavant été déclaré rééhgible par
I'Assemblée;

22 La Régle supplémentaire adoptée par I'As-
semblée le 2 octobre 1933, qui stipule que toute
candidature a un sicge du Conseil doit étre posée
par déerit au plus tard quarante-huit heures
avant l'élection et que les élections elles-mémes
ne peuvent avoir lien avant le septiéme jour de
la session de 1'Assemblée.

La proposition du Burean est appronvée.

Le PrRESIDENT indique gu'il y a, au total, cing
sitges vacants. Il propose que I'Assemblée adresse
une lettre au Conseil, conformément & la procédure
suivie en 1036, en vie de eréer deux nouveaux sidéges
non permanents,

Le nombre de Membres que I"Assemblée est appelde
a élire immédiatement est de trois, Les Membres du
Conseil dont le mandat vient & expiration sont les
suivants: Bolivie, Chine, Lettonie, Nouvelle-Zélande
et Sucde.

Selon la décision que |'Assemblée vient de prendre,
les Etats dont la candidature a été présentée ct qui ont

M. pE Branck (Cuba) said that he had handed in his
name the day before as being desirous of addressing
the Assembly, if possible after the delegate of the
Argentine Republic. At the beginning of the meeting,
the President had read a proposal so rapidly that
M. de Blanck had had no opportunity of speaking.

The PRESIDENT proposed that the discussion should
be adjourned and that the Assembly should refer to the
Special Committee the speech and the proposal of the
delegate of the Argentine, at the same time inviting
all delegations which had proposals or suggestions to
make to be present at the proceedings of the Special
Committee.

M. pE Branck (Cuba) protested against the Presi-
dent's decision. He said that he was entitled to
speak in the name of his Government.

The PresipeNT said that the first speaker on the
list was the delegate of Mexico and the second speaker
the delegate of India. Both had agreed to wait.
He proposed, in consequence, that a vote should
immediately be taken on his proposal.

(The vote was taken by members remaining seated
and rising in their places.)

The delegates of Cuba, the Argentine Republic, t_he
Dominican Republic and two or three other countries
voted in favour of continuing the discussion.

The President's proposal was adopted by a majority
vote.

14, Procedure for the Election of the Non-
permanent Members of the Council:
Proposal by the General Committee.

The PrESIDENT invited the Assembly to consider
the second item on its agenda—namely, the election
of the non-permanent Members of the Council.

As might be seen from document A.38.1g39, which
had been distributed to the delegations, the General
Committee of the Assembly proposed that the As-
sembly should, as an exceptional measure, suspend
for the present session:

(1) Article II of the Rules dealing with the
Election of the Non-permanent Members of the
Council, adopted on September 15th, 1926, which
prevented the re-election of a retiring Member of
the Council unless such Member had first been
declared re-eligible by the Assembly.

(2) The Additional Rule adopted by the
Assembly on October 2nd, 1933, whereby notice
of all candidatures for seats on the Council must
be given in writing at least forty-eight hours
before the election and the election itself might
not be held before the seventh day of the Assem-
bly’s session.

The propesal of the General Commuttee was approved.

The PresipenT caid that there were altogether five
seats to be filled. He proposed that the Assembly
should address a letter to the Council, in accordance
with the procedure followed in 1936, with a view to the
creation of two new non-permanent seats.

The Assembly was called upon to elect three Mem-
bers immediately. The Members of the Council whose
term of office now expired were the following: Bolivia,
China, Latvia, New Zealand and Sweden.

According to the decision which the Assembly had
just taken, States whose candidature had been sub-



siégé au Conseil au cours des trois années écoulées
n‘ont pas besoin d'étre au préalable déclarés rééli-
zibles.

En ce qui concerne les modalités du scrutin, le
Président rappelle que:

1o L’élection doit avoir lieu au scrutin secret.

20 Elle se fera au scrutin de liste,

Est nul tout bulletin contenant plus de noms qu'’il
n'y a de siéges & pourvoir, a savoir, pour le présent
scrutin, tout bulletin portant plus de trois noms
|'Etats.

3¢ Nul n'est élu au premier et au second tour de
serutin §'il n'a obtenu an moins la majorité absolue
fles voix. Si, aprés deux tours de scrutin, il reste encore
Jles sidges & pourvoir, il est procédé a un troisiéme tour
qr une liste comprenant les candidats les plus favo-
cisés au deuxiéme tour, en nombre double des siéges
i pourvoir; sont alors élus les Membres ayant obtenu
le plus grand nombre de suflrages.

4° Si deux ou plusieurs Membres ont obtenu le
méme nombre de voix sans qu'il y ait un siége pour
chacun, il est procédé a un tour spécial de scrutin
entre ces Membres; en cas d’égalité nouvelle, il est
tiré au sort par le Président.

En outre, pour étre valables, les bulletins doivent
porter des noms d'Etats et non pas des noms de
représentants d'Etat. Les noms des FEtats choisis
doivent étre inscrits sur un seul bulletin et aucune
délégation ne doit mettre dans 'urne plus d'un seul
bulletin. Dans le calcul du nombre des suffrages expri-
més, il ne sera pas tenu compte des bulletins blancs
ou nuls. La majorité absolue est déterminée d'aprés
le nombre total des bulletins valables.

Sur linvitation du Président, Sir Muhammad
Zarrurra Khan, premier délégné de 1'Inde, et le
Baron pE Vos vaN STEENWIJK, premier délégué des
Pays-Bas, prennent place a la tribune comme scruta-
tenrs.

Le PRESIDENT fait savoir que les Etats suivants ont
vté proposés pour les élections d'aujourd’hui: Union
Sud-Africaine, Bolivie et Finlande, mais chaque délé-
zation est libre de donner son vote & n'importe quel
Etat éligible.

11 est procédé au vote au scrutin secret par appel
rominal,

Les résultats du scrutin sont les suivants:

Suffrages exprimés . . . . 42
Bulletins valables . . . . . 38
Bulletins blanes . . . . . 4
Ont obtenu:
Union Sud-Africaine . . . 36 voix
Bolivie . . . . v . ¢4 . 35 »
Finlande . « & o w0 s 34 »
Egypte - . 4 »
Poloftie’ « o i s e o 4 I
Chine « = 5 w5 5w % I »

Le PRESIDENT constate que 1'Union Sud-Africaine,
2 Bolivie et la Finlande ont obtenu la majorité
requise des suffrages et il les proclame élus Membres
non permanents du Conseil pour une période de trois
ans. Il ajoute que, en sa qualité de Président de
l_:L\ssemblée) il lui est trés agréable de féliciter ces
iitats,

P remercie également les scrutateurs du concours
quils ont bien voulu apporter.

mitted and who had sat on the Council during the
three years which had just elapsed did not require
previously to be declared re-eligible,

As regards the procedure for voting, the President
reminded the Assembly that:

(1) The election must take place by secret ballot,

(2) The ballot must be taken by roll-call,

Anv voting-paper bearing more names than there
were seats to be filled would be regarded as invalid;
that meant, for the present vote, anyv voting-paper
bearing more than three names of States,

(37 No State could be elected on the first or second
ballot unless it had obtained an absolute majority of
votes, If, after two ballots, there still remained seats
to be filled, a third ballot would be held on a list
including the candidates which had obtained the
highest number of votes on the second ballot, up to
deuble the number of seats to be filled; the Members
which obtained the largest number of votes would
then be declared elected.

{4) If two or more Members had obtained the same
number of votes without there being a seat for each
of them, a special ballot would be held, with a view to
electing one of those Members, and if the votes cast
were again equal, lots would be drawn by the President,

Further, to be valid, voting-papers must bear the
names of States and not of representatives of States.
I'he names of the States chosen must be written on
one ballot-paper, and no delegation must put more
than one card into the ballot-box. In counting the
number of votes cast. blank or spoilt voting-papers
would not be counted. The absolute majority was
determined according to the total number of valid
voting-papers.

On the invitation of the President, Sir Muhammad
Zarruira Khan, first delegate of India, and Baron
DE V03 VAN STEENWIJK, first delegate of the Nether-
lands, took their places on the platform as tellers,

The PresipeENT announced that the following
States had been proposed for the elections which were
about to be held: Union of South Africa, Bolivia and
Finland but said that everv delegation was free to
vote for any State that was eligible.

The ballot was taken by roll-call,

The result of the ballot was as follows:

Number of votes cast . . . 42
Valid voting-papers . . . . 38
Spoilt voting-papers . . . . 4

The votes obtained were as [ollows:

Union of South Africa . . . 30
Bolivia . . . . . . . .. 35
Tinland i mw omam omow o 34
Egypt . . . . . . . . . 4
Poland . . . . . . . .. I
Chifia: s « 5 +» 5 w0 & 5 I

The PreESIDENT announced that the Union of South
Africa, Bolivia and Finland had obtained the requisite
number of vores and declared them to be elected non-
permanent Members of the Council for a period of
three vears, He added that, as President of the
Assembly, he had great pleasure in congratulating
those States,

He desired also to thank the tellers for their kind
assistance.
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15. Proposition concernant le maintien provi-
soire des deux siéges non permanents
créées par le Conseil et I’Assemblée en
1936.

Le PrESIDENT soumet & I'Assemblée le projet de
résolution suivant (document A.43.1939):

« L’Assemblée:

« Déclare qu'il est désirable que, pour la période
commencant lors de l'élection des Membres non
permanents du Conseil 4 la session de 1'Assein-
blée de 1939 et prenant fin lors de 1'élection
desdits Membres non permanents en 1942, le
nombre des siéges non permanents au Conseil

a

soit provisoirement maintenu a onze; et

« Invite le Secrétaire général 4 porter cette
résolution a la connaissance du Conseil. »

La résolution est adoptée.

(La séance est levée a 11 h. 45.)

15. Proposal concerning the Provisional Main-
tenance of the Two Non-permanent
Seats created by the Council and the
Assembly in 1936.

The PRESIDENT submitted to the Assembly the
following draft resolution (document A.43.1939):

“ The Assembly:

“ Declares that it is desirable that, for the
period commencing with the election of the non-
permanent Members of the Council at the Assem-
bly's session of 193¢ and ending with the elec-
tion of the said non-permanent Members in the
year 1042, the number of non-permanent seats
on the Council should be maintained at cleven;
and

“TInvites the Secretarv-General to hring this
resolution to the attention of the Council!

The resoluiion was adodied,

(The meeting rose at IT.45 a.mn.)
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QUATRIEME SEANCE PLENIERE

fenuee le jendi 14 décembre 1939, @ 10 hewres.

Président : M. Havsro (Norvége).

16. Hommage au nouveau Président de la Confé-
dération suisse.

Le PRESIDENT demande 4 1'Assemblée lautorisation
de transmettre, de concert avec le Secrétaire général,
un télégramme de félicitations et de bons veeux a
M. Pilet-Golaz, qui a été élu, la veille, Président de
la Confédération suisse .

L’ Assemblée approuve celte proposition.

M. Rarrarp (Suisse) se déclare profondément sen-
sible an geste du Président. M. Pilet-Golaz, le Gou-
vernement helvétique ct le peuple suisse tout eniier
seront reconnaissants & la Société des Nations de celie
preuve de déférence qu'clle veut bien donner au plus
haut magistrat de la Confédération helvetigne.

i7. Questicns financiéres: Rapport général de
la quatridme Commission: Résolutions
(document A.37.1939.X).

(Sur T'invitation du Présideni, le comte CARTON DE

Wiarr (Belgique), président de la guatritfme Com-

mission, ¢t M. ANDREWS (Union Sud-Africaine), rap- |

porteur, prennent place a la tribune.)

M. AxorEws {(Union Sud-Africaine), rapporteur:

En présentant le rapport de la quatrieme Commis-
sion, je voudrais formuler quelgues brtves considé-
rations au sujet des finances de la Socidié, et cect &
frois points de vue: téalisations passées, situation
cctuelle, et perspectives d'avemnir.

Pendant quelques années, jusqu'en 1035, la situa-
tion financiére de la Société a été, peut-on dire, tres

1 Voici le texte de ce télégramme et de la réponse qui lui
a été faite:

« Genéve, le 14 décembre 1039,
« Monsicur Pilet-Golaz,
Président Confédération helvétique, Berne.

« ' Assemblée de la Société des Nations en session a Gengve
vous offre avec ses félicitations pour votre accession a la haute
charge de Président de la Confédération ses voarux les plus
cordiaux pour le succes des travaux du Conseil fédéral et pour
le bonheur du peuple suisse.

Hampro, Président de ' Assemnbide. o

« Berne, le 14 décembre 1530.

o Mensieur Hambro, Président de 1'Assemblée,
Genéve,

«Vous avez bien voulu me transmettre, Monsieur le Prési-
dent, les félicitations de I’Assembide de la Société des Nations
a l'occasion de mon élection comme Président de la Confdé-
l;ution et y joindre ses varnx pour le succés des travaux du
Conseil fédéral et le bonheur du peuple suisse. En vous remer-

ciant de cet aimable message, je vous prie de vous faire |
lintl:‘lprt’:t(: de ma vive reconnaissance aupres de I"Assemblée |

et de lui dire combien je suis sensible 4 son témoignage.

PiLET-GoLaz, »

FOURTH PLENARY MEETING

held on Thursday, Decemnber 14ih, 1939, at 10 a.m.

Presideni: M, Hamsro (Norway).

16. Congratulations to the New President of the
Swiss Confederation.

The PresiDENT asked the Assembly to authorise
him to send, in conjunction with the Secretary-General,
a telegram of congratulations and good wishes to
M. Pilet-Golaz, who had, on the previous day, been
elected President of the Swiss Confederation.t

The Assembly approved this proposal.

M. Rarrarp (Switzerland) said he deeply appre-
ciated the President’s gesture. M. Pilet-Golaz, the
Governinent of the Confederation, and the whole
Swiss people would be grateful to the lLeague of
Nations for that prool of deference to the chief
magistrate of the Swiss Conlederation,

17. Financial Questions: General Report of the
Fourth Cammittee: Resolutions (docu-

ment A.37.1030.%).

(A1 the invitation of the President, Count CarTON
e Wiarr (Belgium), Chairman of the Fourth Com-
mittce, and Mr. ANDREWS (Union of South Africa),
Rapportear, came to the platform.)

Mr. AnprEws (Union of South Afrieca), Rapporteur:

In presenting the report of the Fourth Committee,
I should bike to say a very few words concerning the
finances of the League under the three following
heads: past achievements, present position and
future prospects.

For some years up to 1938, the financial position
of the League may be described as having been very

! The following is the text of this telegram and of the reply
it elicited:
“ Geneva, December 14th, 1930.
Y Monsieur Tilec-Golarz,
President of the Swiss Confederation, Derne.
“The Assembly of the League of Nations in session in
Geneva offers vou its congratulations on vour assumption of
the high office of President of the Coniederation and its
most cordial good wishes for the success of the work of the
Federal Council and the happiness of the Swiss people.

)

Havuro, President of the Asseiably.”

* Berne, December 14th, 1030.
* Maonsieur Hambro, President ol the Assembly,
Geneva.

“ Ypu have been good enough, Mr. President, to transmit
to me the congratulations of the Assembly of the League of
Naticns on my election as President of the Confederation,
together with its good wishes for the success of the work of
the Federal Council and the happiness of the Swiss people.
I thank von for this kind message and beg you to convey
to the Assembly my sincere gratitude and my warm appre-
ciation of its good wishes.

PrLeT-Goraz.”
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satisfaisante, grace, en particulier, aux efforts inlas-
sables du Comité spécial des contributions présidé
par le Président de 1’Assemblée actuelle. Le recou-
vrement des cotisations arriérées s'était amélioré si
sensiblement que, pendant trois années successives,
les recettes ont dépassé les prévisions de dépenses et
que le budget a accusé des excédents. Une partie de
ces excédents a servi a réduire les contributions et le
reste & constituer des réserves destinées a faire face
aux engagements de la Société. La situation actuelle
pourrait justifier quelque préoccupation si 1’Assem-
blée de 1938 n’avait pas pris des mesures comme suite
a la diminution des recettes provoquée par le retrait
de certains Etats et par la disparition des excédents
en taison de la liquidation des arriérés.

Conformément aux recommandations du Comité
des économies budgétaires, le projet de budget pour
1040 avait été réduit de 209, et lorsque, au deébut
de la crise actuelle, la Commission de contréle s'est
réunie pour examiner la situation budgétaire de la
Société, elle a recommandé d'apporter a ce budget
unie nouvelle réduction de 13%,.

En conséquence, le budget que la gquatriéme
Commission vous demande d'adopter s'éleve &
21.451.408 francs suisses, soit une diminution de
10.782.604 {rancs suisses, ou 33,4%, par rapport au
budget voté pour 193¢, c'est-d-dire pour l'exercice
courant. La valeur de l'nnité de contribution sera de
18.560,96 [rancs-or, soit 3.704,84 [rancs-or, ou 19,6%,
de moins que pour Ig39.

Quant aux perspectives d'avenir, il est certain qu'il
fandra faire face, an cours de l'année prochaine, a
certaines difficultés. L'avenir est incertain et nous ne
sommes pas en mesure de prévoir ce qu'il nous appor-
tera. Toutefois, comme le Président de la Commission
de controle 1'a indiqué 4 la quatritme Commission,
les chefs des diverses organisations de la Société sont
pénétrés de la nécessité de maintenir les dépenses dans
les limites des recettes. La quatriéme Commission est
convaincue que la Commission de contréle, & laquelle
elle vous propose de conférer & nouvean des pouvoirs
extraordinaires spéciaux, suivra de prés 'évolution de
la situation, en collaboration avee les fonctionnaires
compétents de la Société.

La guatriéme Commission estime que le remede le
plus efficace a ces difficuliés est, sans contredit, le
versement rapide ct intégral, par les Etats, de leurs
contributions. Elle a accucilli avec satisfaction l'assu-
rance qui a ét€ donnée par la délégation du Royaume-
Uni, et selon laquelle son Gouvernement s'acquittera
de la totalité de sa contribution, en un seul versement
et & une date aussi rapprochée que possible du début
de son cxercice financier. Nous espérons fermement
que cet exemple sera suivi par les autres Ltats membres.

Pour permettre & la Société de vivre dans les limites
de son revenu, il sera sans doute nécessaire de procéder
a de nouvelles réductions de personnel. La quatrieme
Commission a approuvé les propositions présentées a
cet égard par la Commission de controle; elle est
persuadée que ces propositions permettront de pro-
céder aux réductions indispensables avec le minimum
de sacrifices. A ce propos, je considére comme un
devoir de rendre publiquement hommage, en termi-
nant, aux fonctionnaires dont les liens avec la Société
se trouveront ainsi subitement rompus et qui acceptent
avec résignation et dans le meilleur esprit la cessation
subite de leurs fonctions.

Je soumets maintenant le rapport de la quatriéme
Commission & l'examen de 1’Assemblée.

L'Assemblée prend acte du rappori et adopte les
résolutions qui l'accompagnent.

(Le comte Carton de Wiart et M. Andrews se
retirent de la tribune.)

18. Développementdela collaboration internatio-
nale dans le domaine économique et social.

(Sur Tl'invitation du Président, M. BoURQUIN
(Belgique), président de la Commission qui a examiné

satisfactory, thanks particularly to the unremitting
efforts of the Special Committee on Contributions
presided over by the President of this Assembly. The
situation as regards the collection of arrears was so
considerably improved that for three successive years
revenue exceeded estimates and surpluses accrued.
Part of these surpluses was applied to reduce contri-
butions and the balance to build up reserves against
the League’s liabilities. The present position would
give rise to concern if steps had not been taken by
the 1938 Assembly to meet reduced income due to
the withdrawal of certain States and the disappearance
of surpluses owing to the liquidation of arrears.

In accordance with the recommendations of the
Budgetary Economies Committee, the draft budget
for 1940 was reduced by over 209, and when, at the
beginning of the present crisis, the Supervisory Com-
mission met to consider the financial position of the
League, it recommended a further cut of 13%.

The budget which the Fourth Committee accord-
ingly submits for adoption amounts to 21,451,408
Swiss francs; this is 10,782,604 Swiss francs or 33.4%
less than the authorised budget for 1939, the current
year. The wvalue of the unit of contribution will be
18,560.96 gold francs, which is 3,704.84 gold francs
or 16.6Y%; less than for 1g30.

As to future prospects, difficulties will certainly have
to be faced next year. The future is uncertain and
we are not in a position to prophesy what it will
bring. But, as the Chairman of the Supervisory
Commission informed the Fourth Committece, the
heads of the various organisations fully rcalise the
importance of keeping expenditure within the limits
of revenue. The Fourth Committee is confident that
the Supervisory Commission, upon which it proposes
that special emergency powers should again be
conferred, will closely watch developments, in colla-
boration with the competent officials of the League.

The Fourth Committee considers that the most
effective remedy for these difficulties is emphatically
that States should pay their contributions promptly
and in full. Tt welcomed the assurance given by the
United Kingdom delegation that its Government
would next year remit the whole of its contribution
in a single instalment, at the earliest possible date
after the beginning of its financial year. This example,
it is earnestly hoped, will be followed by other Member
States.

To enable the League to live within its income,
further reductions of staff will doubtless be necessary.
The Fourth Committee has approved the proposals
made by the Supervisory Commission in this connec-
tion; it is confident that these proposals will ensure
the necessary retrenchment with the minimum of
hardship. At the same time, I feel that, in conclusion,
I should publicly pay a tribute to the numerous
officials whose connection with the League will thus
come to a sudden end and who are accepting, with
resignation and in the best possible spirit, the abrupt
termination of their appointments.

I now submit the report of the Fourth Committee
for the consideration of the Assembly.

The Assembly took note of the report and adopted the
vesolutions attached thereto.

(Count Carton de Wiart and Mr. Andrews withdrew
from the platform.)

18. Development of International Co-operation
in Economic and Social Affairs.

(At the invitation of the President, M. BO_URQUIN
(Belgium), Chairman of the Committee appointed to



le rapport du Comité spécial sur le développement
de la collaboration internationale dans le domaine
économique et social, prend place a la tribune.)

Le PRESIDENT attire l'attention sur le projet de
résolution ci-dessous qu'a présenté la Commission
chargée d'étudier le rapport Bruce:

Projet de résolution.

« L’Assemblée:

« 1, Approuve le rapport sur le développement
de la collaboration internationale dans le domaine
économique et social que lui a soumis le Comité
spécial constitué par le Conseil le 23 mai 1¢39.
Elle approuve également les propositions que ce
rapport contient.

«2. Tout en reconnaissant, comme le fait le
rapport, que ces propositions ne doivent étre
considérées gque comme une premiére mesure
tendant a adapter a I'évolution des circonstances
dans le monde le mécanisme actuel de la colla-
boration internationale en matiére économique
et sociale,

«3, Elle estime que, dans l'état actuel du
monde, il est plus nécessaire que jamais que
P'eeuvre économique et sociale de la Société des
Nations telle qu'elle est définic dans le rapport *
se poursuive sur une base aussi large que possible.

« 4. Elle prie le Burcau de prendre les mesures
les mieux appropriées pour constitucer le Comité
central proposé par le rapport, en vue dunifier
Pecuvre économique et sociale de la Société des
Nations et pour assumer les autres fonctions
indiquées dans le rapport précité; ce Comilé coor-
donnera son ceuvre, lorsque ce sera nécessaire,
avee celle du Burean international dun Travail,
lequel conserve son autonomie et sa compétence
actuclles,

« 5. Elle espére que le Comité central procédera
aussi rapidement que possible 4 I'étude des condi-
tions dans lesquelles les Etats qui le désirent
pourront participer 4 l'ceuvre de la Société des
Nations dans le domaine économique et social 2. »

En prévision de I'adoption de ce projet de résolution
par ’Assemnblée, le Bureaun, dans sa séance de la veille
au soir, avec la collaboration de M. Bourquin, a envi-
sagé les mesures les plus appropriées pour constituer
le Comité central proposé dans le rapport.

Le Bureau a reconnu l'utilité de constituer un
Comité d'organisation qui serait, en quelque sorte,
le noyau du Comité central proposé par le rapport
Bruce. Ce Comité d’organisation pourrait étre composé
de représentants des pays suivants:

Australie, Belgique, Royaume-Uni, TFrance,
N_or\rége, Pays-Bas, Portugal, Suisse, Turquie,
ainsi qu'un pays de I'Amérique latine, 4 désigner
aussitét que possible.

Le Comité d’organisation pourrait établir en outre
les principes & suivre dans le choix des huit membres
qui siégeront au Comité central 4 titre personnel.
A cet égard, diverses suggestions ont été formulées
au cours des débats de la Commission de I’Assemblée.
Enfin, des contacts pourront étre établis par le
Cfﬂ’{llté d’organisation avec les Etats non membres
désireux de collaborer avec le Comité central dans
les conditions prévues par le Comité Bruce.

Ces études et sondages prendront du temps et,
dans ces conditions, le Bureau a été d’avis que le
Comité central pourrait étre nommé par le Président

! Voir notamment page 6 du rapport sur le développement
de la collaboration internationale dans le domaine économique
€t social (document A.23.1939).

? Document A.47.1939.

study the report of the Special Committee on the
development of international co-operation in economic
and social affairs, came to the platform.)

The PrESIDENT drew attention to the following
draft resolution submitted by the Committee which
had examined the Bruce report:

Dyaft Resolution.

“The Assembly:

“ (1) Approves the report on the development
of international co-operation in economic and
social affairs submitted by the Special Committee
set up by the Council on May 23rd, 1939, and
the proposals contained therein; and

“(2) While agreeing with the report that the
proposals must be regarded only as a first step
in the adaptation of the existing machinery of
international economic and social collaboration
to the changing conditions of the world:

(13

(3) Considers that the present condition of
the world renders it all the more necessary that
the economic and social work of the League, as
defined in the report,! should continuc on as
broad a basis as possible; and

“(4) Requests the Bureau to take the most
appropriate steps lor setting up the Central
Committee proposed in the report to unify the
economic and social work of the League and
periorm the other functions indicated in the
above-mentioned report, co-ordinating its work
where neecessary with that of the International
Labour Office, which retains its present autonomy
and competence; and

“(5) Iopes that the Central Committee will
proceed as rapidly as possible with the study of
the conditions under which all States desiring
to do so may participate in the work of the
League relating to economic and social questions.”?

In anticipation of the adoption of this draft reso-
lution by the Assembly, the General Committee, at
its meeting the previous evening, had considered, in
collaboration with M. Bourquin, the most appropriate
steps for setting up the Central Committee proposed
in the report.

The General Committee had recognised the value
ol setting up an Organising Committee, which would
form, as it were, the nucleus of the Central Committee
proposed by the Bruce report. That Organising
Committee might consist of representatives of the
following countries:

Australia, Belgium, the United Kingdom,
France, the Netherlands, Norway, Portugal,
Switzerland, Turkey, and a Latin-American

country to be designated as soon as possible.

The Organising Committee might also establish the
principles to be followed in the choice of the eight
members who would sit on the Central Committee
in a personal capacity. In that connection, various
suggestions had been put forward during the Assembly
Committee’s discussions. Lastly, contacts might be
established by the Organising Committee with non-
member States desirous of co-operating with the
Central Committee under the conditions contemplated
by the Bruce Committee.

Those studies and enquiries would take time and,
in the circumstances, the General Committee was of
the opinion that the Central Committee might be

1 See particularly page 6 of the Report on the Development
of International Ce-operation in Economic and Social Affairs
(document A.23.1939).

? Document A.47.1630.



de I'Assemblée, sur proposition faite par le Comité
d’organisation en consultation avec le Secrétaire
général.

L’ Assemblée adopte la vésolution ef approuve la pro-
position die Bureau.

(M. Bourquin se retire de la tribune.)

19. Appel du Gouvernement finlandais (swuite):
Rapport du Comité spécial (document A.40,
1939.V1I).

~_(Sur I'invitation du Président, M. CAEIRO DA MATTA
(Portugal), président du Comité spécial, prend place
a la tribune.)

Le PrEsDENT rappelle que, le lundi 11 décembre,
I’Assemblée, aprés avoir entendu 'exposé du délégué
de la TFinlande, a décidé de constituer un Comité
spécial composé de quatorze membres, chargé d'étudier
I'appel du Gouvernement finlandais. Le Comité a été
saist d'un certain nombre de propositions et déclara-
tions, écrites ou orales, dont celle faite par la déléga-
tion argentine & la séance pléniére du 13 décembre.
Aprés un travail particulierement intensif, le Comité
a adopté, la veille, un rapport, accompagné d'un pro-
jet de résolution, qui a été distribué aux délégations.

Le Président donne ensuite la parole au Président
du Comité spécial, M. Caciro da Matta.

M. Cariro pa Matta (Portugal). — Je ne viens
pas prendre la parole en ma qualité de président du
Comité spécial qui a été chargé de I'étude de l'appel
du Gouvernement finlandais et dont le rapport est
en ce moment en discussion. Je parle au nom du Gou-
vernement portugais et comme son délégué i cette
Assemblée,

Le Gouvernement de la République Argentine a été
le premier 4 protester formellement devant la Société
des Nations contre I'agression dont 1'Union soviétique
s'est rendue coupable a I'égard de la Finlande, en
violation non seulement des principes de la Société
des Nations mais encore des régles les plus élémen-
taires de la justice et de I'humanité. Cette violation,
d'apres le Gouvernement de la République Argen-
tine, justifie 'expulsion immédiate de 1'Union sovié-
tique de la Société des Nations.

La délégation du Portugal n’a qu'a se rallier, et
elle le fait chaleureusement, au point de vue formulé
par le Gouvernement de la République Argentine.
Je tiens méme 4 ajouter que, si la propoesition d’expul-
sion des Soviets de la Société des Nations n'avait pas
été faite par la République Argentine, une proposition
d’expulsion serait présentée par la délégation portu-
gaise, et elle le ferait au nom de la justice et de la
moralité internationales dont le raffermissement,
comme le sentent les esprits les plus nobles, est,
aujourd’hui plus que jamais, d'une nécessité supréme,

L'agression contre la Finlande constitue un crime
contre le droit et contre I'humanité auquel il n'y a
point d’excuse. On ne peut admettre I'agression non
provoquée comme une méthode normale de politique.
L'indignation du monde entier, provoquée par l'action
russe contre un petit Etat voisin, prouve a I'évidence
que la conscience universelle ne se trompe pas sur la
duplicité et la perfidie de la politique soviétique et sur
la grave menace et le danger qu’elle implique pour
toutes nations en contact direct avec la Russie com-
muniste. £t la menace et le danger n'existent pas
sculement pour celles-ci: la lutte qui a ensanglanté,
pendant deux années et demie, 1'une des plus nobles
nations de 'Europe, 1'Espagne, est, au fond, 1'ceuvre
de la propagande et de 'action des agents de la Russie
soviétique.

Pour le Portugal, l'attitude des Soviets, dans le
conflit actuel qu'eux-mémes ont provoqué, n'est ni
une surprise ni une déception, c'est une confirmation.
Ouand la Suisse, les Pays-Bas et le Portugal se sont
prononecés, en 1034, contre l'admission des Soviets

appointed by the President of the Assembly, on the
proposal of the Organising Committee in consultation
with the Secretary-General.

The Assembly adopled the vesolution and approved the
Generval Commiliee’s proposal.

(M. Bourquin withdrew from the platform.)

19. Appeal of the Finnish Government (conii-
nued): Report of the Special Committee
(document A.46.1939.VII).

(At the invitation of the President, M. CAEIRO DA
MatTa (Portugal), Chairman of the Special Committee,
came to the platform.)

The PRESIDENT observed that, on Monday, De-
cember 11th, the Assembly, after having heard the
statement of the delegate of Finland, had decided to
set up a Special Committee, composed of fourteen
members, to study the appeal of the Finnish Govern-
ment, The Committee had had referred to it a number
of written and verbal proposals and declarations,
including that of the Argentine delegation at the
plenary meeting on December 13th. After extremely
arduous work, the Committee had, on the previous
day, adopted a report accompanied by a draft reso-
lution, which had been circulated to delegations.

The President then called on the Chairman of the
Special Committee, M. Caeiro da Matta.

M. Carrro pa Matra (Portugal). — T do not pro-
pose to speak in my capacity as Chairman of the
Special Committee appointed to study the Appeal of
the Finnish Government, whose report is now under
discussion. 1 am speaking on behalf of the Portu-
guese Government and as its delegate to this Assem-
bly.

}The Government of the Argentine Republic was the
first to protest formally before the League of Nations
against the aggression of which the Soviet Union has
been guilty in respect of Finland, in violation not only
of the principles of the League but also of the most
elementary dictates of justice and humanity. In the
opinion of the Government of the Argentine Republic,
this violation justifies the immediate expulsion of the
Soviet Union from the League.

The Portuguese delegation cannot but support—and
it does so wholeheartedly—the views expressed by the
Argentine Government. I would even add that, if the
proposal to expel the Soviets from the League had not
been made by the Argentine Republic, a proposal for
their expulsion would have been submitted by the
Portuguese delegation, in the name of international
justice and morality, the strengthening of which is
to-day more than ever felt by the noblest minds to be
most essential.

The aggression against Finland constitutes a crime
against right and against humanity, a erime for which
there can be no excuse. Unprovoked aggression can-
not be recognised as a normal method of conduct-
ing policy. The worldwide indignation provoked by
Russia's action against a small neighbouring State
clearly proves that world conscience is not deceived
as to the duplicity and perfidy of Soviet policy, and
as to the grave threat and danger which it implies for
all nations in direct contact with Communist Russia.
And this threat and this danger are not confined to
those nations alone: the struggle which for two and
a-half years drenched with blood one of the noblest
nations of Europe—Spain—was at bottom the work
of the propaganda and action of the agents of Soviet
Russia.

So far as Portugal is concerned, the attitude of the
Soviets in the present conflict, which they themselves
have provokecﬁ has occasioned neither surprise nor
disappointment because it was what we had been led
to expect. When Switzerland, the Netherlands and
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4 la Société des Nations, ces Etats n'ont exprimé que
le sentiment de millions d’étres humains qui crovaient
cncore au triomphe des valeurs spirituelles, Ces valeurs,
la Russie communiste les ignore. Elle fait méme de
['hamour dans la tragédie. Dans sa réponse au mes-
sage du Président Roosevelt, M. Kalinine disait que
I seul but des pourparlers entre la Russie et la Fin-
lande était de resserrer les relations entre les deux pays
ot de renforcer la coopération amicale entre cux.
M. Molotov, dans son discours radiodiffusé, prononcé
au moment oll la rupture des relations était notifide
au ministre de Finlande, le 2g novembre, déclarait
qu'aucune intention n'existait, de la part du gouver-
nement de Moscou, d'attenter a l'indépendance de la
l'inlande. Et dans le télégramme du 5 décembre an
Secrétaire général, le Gouvernement russe disait que
I'Union soviétique ne se trouve pas en état de guerre
avee la Finlande et ne menace pas de guerre le peuple
(inlandais.

Tout cela constitue un mélange de farce, d’andace
ot d'insensibilité morale. Aprés avoir contribué a
écraser la Pologne — et nous n'avons pas le droit
d'oublier cette autre victime — la Russie soviétique
se prépare 2 écraser la Finlande. Les engagements
internationaux n'ont pas de sens pour 1'Union sovié-
tique. Une fois de plus, on constate que les paroles
ne suffisent pas a découvrir les desseins profonds, les
convoitises, les réalités d’ordre psychologique.

En face de I'agression de 1'Union soviétique contre
I'Etat finlandais, de la récidive dans la violation des
préceptes du Pacte de la Société des Nations et des
accords internationaux et, encore une fois, de 'atti-
tnde qui vient d’étre prise par M. Molotov dans son
télégramme d'avant-hier en se refusant a venir pro-
céder, devant le Conseil et devant 'Assemblie, a
I'examen de son différend avec la Finlande, il n'y a
(u'une voie a suivre, Il faut avoir le courage d'épurer
la Société des Nations pour qu’elle puisse dignement
subsister.

On ne peut pas collaborer avec Moscou. La colla-
boration exige un minimum de pensées communes;
or la structure sociale méme de I'Union soviétique s'y
oppose. Dans ces conditions, un vote de condamna-
tion s'fmpose, vote qui, pour le plus grand prestige
tle 'Assemblée de la Société des Nations, devrait
ctre unanime. Au Conseil de prononcer l'exclusion,
en application de l'article 16, paragraphe 4, du Pacte.
C'est le veeu que j'exprime au nom du Gouvernement
portugais, L'Union soviétique s'est déja, d'ailleurs,
de son propre fait, placée hors du Pacte; il faut la
placer aussi hors de la Société des Nations.

Permettez-moi, en terminant, de m’adresser, en lui
témoignant toute la solidarité de mon pays, a la
Finlande qui constitue dés a présent un émouvant
exemple de courage pour tous les peuples qui ne sont
pas résignés A la servitude et qui donnent toute leur
valeur 4 ces forces morales qui sont la fierté de notre
civilisation et qui seules peuvent sauver celle-ci de
la ruine totale et définitive.

Le PrESIDENT rappelle encore une fois la décision
prise par I'Assemblée de discuter seulement la question
politique inscrite & son ordre du jour.

- M. Terro (Mexique). — Une analyse objective de
la réalité nous oblige 4 reconnaitre que, depuis long-
temps, la vie internationale est une négation des
principes fondamentaux de la Société des Nations sans
le maintien desquels tous nos efforts, si importants
fqu'ils soient, ne suffiront pas & cacher notre insuccés.

Nous estimons que, tant que I'humanité n'arrivera
pas & supprimer les causes profondes qui rendent les
guerres possibles, les relations entre les Etats devront
Ctre soumises a l'application stricte des principes du
droit international. C'est pourquoi nous nous refusons
i considérer la Société des Nations comme un ins-
trument politique derriére lequel pourraient se cacher
des intéréts spéciaux. Nous 1'envisageons au contraire
tomme un organisme dont la mission essenticlle est
de prévenir les différends, de concilier les divergences
et d'imposer la justice en ayant toujours comme but

Portugal voted in 1934 against the admission of the
Soviets to the League, they merely expressed the feel-
ings of millions of human beings who still had a belief
in the triumph of spiritual values. Those values are
ignored by Communist Russia, which has even intro-
duced a note of humour into the tragedy. In his reply
to President Roosevelt’s message, M. Kalinin said that
the sole object of the negotiations between Russia and
Finland was to strengthen the relations between the
two ecountries and to increase their friendly co-opera-
tion. M. Molotov, in his broadcast speech delivered
at the time when the rupture of relations was notified
to the Finnish Minister on November 2gth, stated that
the Moscow Government had no intention of violating
the independence of Finland; and in its telegram to the
Secretary-General, dated December sth, the Russian
Government stated that the Soviet Union was not at
war with Finland and did not threaten the Finnish
nation with war.

All this is a mixture of farce, audacity and moral
insensibility,  After helping to crush Poland—and we
certainly ought not to forget that other victim—=Soviet
Russia is preparing to crush Finland. Tor the Sovie
Union, international commitments are meaningless.
Once again we find that no words are strong enough
to describe its deep designs, its greed and its psycho-
logical realism,

Faced as we are with the aggression of the Soviet
Union against the Finnish State, with a repeated
violation of the principles of the League Covenant
and international agreements and, moreover, with the
attitude adopted by M. Molotov in his telegram of
two days ago, when he refused to come to Gencva
for the examination of the dispute with Finland by
the Council and the Assembly, there is only one course
open to us, We must have the courage to purify the
League so that it may subsist worthily.

We cannot collaborate with Moscow, Collaboration
calls for a minimum of common thoughts; the very
social structure of the Soviet Union is opposed to this,
A vote of condemnation is therefore essential and, in
order to uphold the prestige of the Leagne Assembly,
this vote should be unanimous. It is for the Council
to pronounce exclusion, in application of Article 10,
]Izamgraph 4, of the Covenant. That is the hope that
Cexpress on behalfl of the Portuguese Government,
The Soviet Union has, moreover, by its own action,
already placed itself outside the Covenant; it must
also be placed outside the League.

In conclusion, I should like to express my country's
solidarity with Finland, which has already given a
moving example of courage to all nations that are not
resigned to servitude and that still attach due value
to those moral forces which are the pride of our
civilisation and can alone save it from total and final
ruin,

The PrESIDENT reminded the Assembly once again
of its decision to discuss only the political question
inserted on its agenda.

M. TELLOo (Mexico), — An objective analysis of the
facts compels us to recognise that, for a long time
past, international life has become a negation of the
fundamental principles of the League. Unless these
are upheld, all our efforts, no matter how great, will
not suffice to conceal our failure.

We consider that, until mankind has succeeded in
removing the deep-seated causes of war, relations
between States must be governed by the strict appli-
cation of the principles of international law. That is
why we refuse to regard the League as a political
refuge Dbehind which national interests can take
shelter. On the contrary, we consider it to be a body
whose essential mission it is to prevent disputes, to
reconcile differences of opinion and to impose justice,
having always before it as its fundamental aim the
guaranteeing of the political independence and terri-
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fondamental la garantie de l'indépendance politique
et de l'intégrité territoriale de tous les pays, grands
et petits,

Se fondant done sur cette conception de la Société
des Nations, le Gouvernement mexicain, usant du
droit incontestable que lui donne le Pacte de collaborer
avec les autres Membres de la Société des Nations
au développement pacifique de la vie internationale,
a protesté chaque fois que les principes que nous avons
acceptés, dans le libre exercice de notre souveraineté,
ont été mis en danger ou ouvertement violés. Pour
mon Gouvernement, il n'y a jamais eu, en face du
Pacte, de cas d'espéce. Je n'ai pas besoin de rappeler
sa conduite dans le passé, ni de vous signaler que les
publications de la Société des Nations témoignent
qu'il fut le seul a protester dans une occasion ante-
rieure.

Dans le cas présent, le Mexique a examiné tous les
éléments du conflit sans autre passion que celle que
lui inspire le principe essentiel et intangible du respect
de la souveraineté et de l'intégrité territoriale des
Etats. Point n’est besoin de rappeler ici les circons-
tances du cas ni les bases juridiques — Pacte de la
Société des Nations et Pacte de Paris — qui réglent
notre conduite en ce moment. Outre ces instruments
de portée universelle, 'agression que nous examinons
tombe sous le coup des prescriptions des conventions
de Londres sur la définition de l'agresseur. Mais, plus
quun cas juridique, c'est un cas de conscience ct,
comme tel, il a été analysé par le Président du Mexigue
dans les termes suivants:

« C'est un fait bien établi dans la conscience
universelle que la République de Finlande est un
Etat dont les idées politiques sont 1'expression de
la liberté dans le sens le plus large do mot. De
plus, la Finlande cst un petit pays dont la force
militaire, par rapport a celle des grandes Puis-
sances, est d'une faiblesse évidente.

« L’amour du peuple finlandais pour la liberté
et le progrés ne laisse pas le moindre doute et si,
4 tout ceci, nous ajoutons la sympathie dont il
est cntouré par ses voisins, les autres peuples
scandinaves, qui tous sont dignes du plus grand
respect, nous sommes forcés d'en deduire que
la Finlande mérite la plus compléte considération
de la part de toutes les nations civilisées qui
vivent au sein des institutions démocratiques,

« Il est inadmissible et contraire a la dignité
humaine que des pays de cette qualité supérieure
ne puissent pas jouir pacifiquement des bienfaits
auxquels leur donnent droit leur développement
et leur amour de la liberté,

« Devant l'agression dont le peuple finlandais
est victime, le peuple et le Gouvernement mexi-
cains lui expriment sa plus cordiale sympathie... ».

Dans ce conflit, notre protestation et notre volonté
d’assumer la part de responsabilité qui nous revient
n’ont d’autres limites que celles qui résultent des précé-
dents; mais, d'autre part, elles ne peuvent aller au
dela. Cette attitude de mon Gouvernement sera la
méme chaque fois que, en tant que Membre de la
Société des Nations, 1l se verra dans la pénible obliga-
tion de juger l'emploi injustifié de la force. Elle sera
d’autant plus catégorique que sera plus grande la
disproportion entre les forces des Etats en présence.

Si les petits pays, dont les institutions intérieures,
loin d'étre une menace pour la tranguillité interna-
tionale, sont un élément de stabilité et de progrés, se
voient constamment menacés dans leur indépendance
politique et dans leur intégrité territoriale, non seule-
ment la Société des Nations perdra sa principale justi-
fication, mais les bases mémes de la civilisation seront
irrémédiablement compromises.

Le Gouvernement mexicain réitére sa compléte sym-
pathie pour la cause de la Finlande. Il aurait voulu que
la Société des Nations trouvat le moyen de mettre fin

torial integrity of all countries, both large and small,

Taking its stand, therefore, on this conception of
the League, the Mexican Government, availing itself
of the undeniable right conferred upon it by the
Covenant to co-operate with the other Members of the
League in the pacific development of international life,
has protested on each occasion when the principles we
have accepted, in the free exercise of our sovereignty,
have been endangered or openly violated. So far as
my Government 1s concerned, there have never been
any special cases in regard to the application of the
Covenant. I have no need to remind you of its
conduct in the past or to point out that the League’s
publications bear witness to the fact that on a previous
occasion Mexico was the only State to raise its voice in
protest.

In the present case, Mexico has examined all the
features of the dispute in a completely dispassionate
spirit, being guided solely by the essential and in-
violable principle that the sovereignty and territorial
integritv of States must be respected. 1 need not
remind you of the circumstances of the case, or of the
legal instruments—the League Covenant and the Pact
of Paris—by which our conduct at the present juncture
is governed. Apart from these instruments, which are
of universal scope, the case of aggression which we are
now examining comes under the provisions of the
London Conventions of the definition of the aggressor,
But this is more than a legal question—it is a matter
for the conscience of mankind and, as such, it has been
analysed by the President of Mexico in the following
terms:

“ It 1s a fact which is universally recognised by
the conscience of mankind that the Republic of
[Finland is a Stale whose political ideals are the
expression of liberty in the widest sense of the
term.  TTurthermore, TFinland is a small country
whose military forces, as compared with those of
the great Powers, are obviously very wealk,

“ The love of the Finnish people for freedom and
progress admits of no doubt, and if to all this is
added the sympathy which thal-country enjoys on
the part of its neighbours—the other Scandina-
vian peoples, who are all worthy of the highest
respect-—we are forced to the conclusion that
Finland deserves the fullest consideration on the
part ol all civilised nations who live under the
®gis of democratic institutions.

“1It is inadmissible and contrary to human
dignity that countries with such a high standard
of civilisation should not be able to enjoy in
peace the benefits to which their stage of develop-
ment and love of freedom entitle them.

“In the face of the aggression of which the
Finnish nation has become the victim, the Mexi-
can people and Government convey to them the
expression of their warmest sympathy. 4

In this conflict, our protest and our determination
to bear our full share of responsibility have no limits
other than those set by precedents, but at the same time
we cannot go beyond those limits. DMy Government’s
attitude will be the same whenever, as a Member of
the League, it finds itself under the painful obligation
of passing judgment upon acts invelving the unjusti-
fied use of force. Its judgment will be all the more
categorical as the disproportion between the strengths
of the States involved is greater.

If small countries whose internal institutions, far
from constituting a threat to international tranquillity,
represent a stabilising force and an element of pro-
gress, are to be constantly menaced in their political
independence and territorial integrity, not only will
the League lose the chief justification of its existence,
but the very foundations of civilisation will be irre-
trievably jeopardised.

The Mexican Government reiterates its full sym-
pathy with the cause of Finland. It would have been
glad if the League could have devised some means of



an différend et aux ravages de la guerre. Mais, puisque
le refus de I'Union des Républiques soviétiques socia-
listes rend impossible, dans le cadre de la Société des
Nations, la conciliation ou le recours & une procédure
judiciaire ou d’arbitrage, il estime que notre orga-
nisation doit accorder 4 la Finlande toute l'aide &
laquelle elle a droit.

La délégation du Mexique approuve intégralement
le rapport et le projet de résolution que nous a sournis
Ie Comité spécial.

Bien que la question qu'ont soulevée plusieurs délé-
cations ne soit pas soumise a notre considération, et
hien que le Mexique ne soit pas Membre du Conseil,
mon Gouvernement estime que, n'ayant méme pas
envisagé l'exclusion dans des cas antérieurs, il ne
pourrait pas, pour sa part, approuver cette sanction
extréme qui, de plus, supprime toute possibilité de
trouver, dans le cadre de la Société des Nations, une
solution pacifique favorable a la Finlande.

Pour terminer, la délégation du Mexique — qui a
un profond respect pour les opinions des Etats améri-
cains et des autres Etats — désire souligner toutela
valeur qu'elle attache & I'importante collaboration des
Etats du nouveau monde au sein de la Société des
Nations, surtout en ce moment ou celle-ci a besoin du
concours de toutes les bonnes volontés,

Le PrRESIDENT dit que, pendant la traduction du
discours du délégué de I'Inde, les membres du Conseil
sont priés de se réunir pour prendre une décision sur
le maintien provisoire pour une durée de trois ans
de deux siéges non permanents au Conseil).

Sir Muhammad Zarrvrra Khan (Inde). — Nous
sommes réunis ici ce matin en une occasion des plus
solennelles et pour une cause grave — qui n'est
malheureusement pas la premieére de ce genre dans
'histoire, pourtant bréve, de cette auguste Assemblée.
Nous sommes appelés a prendre une décision an
sujet de l'affaire si clairement exposée dans le rapport
tdu Comité spécial nommé pour examiner l'appel de
la Finlande.

§'il ne s'agissait, pour moi, que de déclarer, au
nom du Gouvernement de I'Inde, si je suis disposé
4 accepter les recommandations du Comité spécial,
j'aurais peu de chose a dire. Mais je ne puis m'en
tenir la. Je parle au nom de plus de 370 millions
d’étres humains, au nom d'un peuple qui est éloigné
du théatre des événements mais qui, néanmoins,
s'intéresse profondément a ces événements car il est
passionnément attaché 4 la réalisation d'un idéal de
liberté, d'humanité et de justice entre les hommes.
Je manquerais donec 4 mon devoir envers mon pays
si je ne vous disais pas, aussi brievement que possible
afin de ménager votre temps si précieux, quelles sont,
4 mon avis, les réactions de mes compatriotes et du
Gouvernement de 1'Inde & 1'égard de cette question.

Nous n'avons, pour notre part, aucune querelle

avec la Russie, aucune alliance avec la Finlande,
Nous ne nous intéressons a4 l'organisation intérieure
('aucun pays en particulier, aussi longtemps que
chaque Etat laisse aux autres Etats la liberté de
régler leurs affaires comme ils l'entendent. Je me
bornerai done, dans le cas présent, &4 envisager les
faits,
.~ Tout d'abord, quelles ont été les relations entre
les deux pays dont il s’agit ? Jusqu'a l'année 180g,
la Finlande était le champ de bataille de deux voisins
puissants. En 1809, une fois rattachée a la Russie,
¢lle est devenue un grand-duché autonome soumis a
‘& souveraineté de ce pays. Cette situation s'est pro-
longée pendant cent-huit ans. En 1917, la Finlande a
proclamé son indépendance, qui a été trés généreuse-
ment reconnue par la Russie en 1920 en vertu dun
traité définissant et délimitant les frontiéres entre les
deux pays. Ce traité a été suivi de nouvelles conven-
tions et de nouveaux protocoles, notamment l'accord,
conclu en 1932, par lequel chacun de ces Etats s'en-
gageait solennellement 4 ne jamais entrer en guerre
avec l'autre au sujet de n'importe quel différend qui
bourrait surgir entre eux.

putting an end to the dispute and to the ravages of
war. But as the refusal of the Union of Soviet
Socialist Republics makes it impossible, within the
framework of the League, to apply conciliation or to
resort to judicial proceedings or arbitration, it consi-
ders that the League should grant Finland all the
aid to which she is entitled.

The Mexican delegation fully approves the report
and draft resolution submitted to us by the Special
Committee.

Although the question which has been raised by
several delegations has not been submitted to us for
consideration, and although Mexico is not a Member
of the Council, my Government considers that, since
exclusion was not even contemplated in previous cases,
it could not, for its part, approve this extreme sanc-
tion, which, moreover, would put an end to all possi-
bility of reaching, within the framework of the League,
a pacific settlement favourable to Finland.

In conclusion, the Mexican delegation, which has a
profound respect for the opinions of the American
States and other States, desires to emphasise the great
importance which it attaches to the co-operation of
the States in the New World with the League, espe-
cially at the present time, when the League needs the
help of all men of good-will.

The PReESIDENT said that, during the interpretation
of the Indian delegate’s speech, Members of the Council
were asked to meet in order to take a decision regard-
ing the provisional maintenance of two non-permanent
seats on the Council for a period of three years.

Sir Muhammad ZarrurLa Khan (India), — We are
gathered together here this morning on a very solemn
occasion and for a very solemn purpose—not the first
of its kind, I regret to say, in the brief history of this
august Assembly. We have to take a decision on the
cause which is so clearly set forth in the report of
the Special Committee appointed to deal with the
appeal of Finland.

If it were only a question of declaring whether, on
behalf of India, I am prepared to accept the Special
Committee’s recommendations, I should indeed have
nothing to say. But there is more to it than that.
I stand here in the name of over three hundred-and-
seventy million people, remote from the scene of
these occurrences, but nevertheless deeply interested
in these events, as they are passionately devoted to
the ideals of liberty, humanity and justice between
man and man. I feel I should be failing in my duty
towards my people if I did not venture to claim some
portion of your most valuable time in order to set
forth as briefly as I can what I imagine would be the
reactions of my people and of the Government of
India towards this matter,

My people have no quarrel with Russia. They have
no alliance with Iinland. They are not concerned
how any particular country orders its internal affairs,
so long as it leaves other countries to order theirs as
they choose. My approach to this question, therefore,
is confined to the facts of the case.

To begin with, what have been the relations between
these two States ? Up to the year 1809, Finland was
the wrestling arena of two powerful neighbours, In
1809, she became united with Russia as a Grand-
Duchy, autonomous, but still under Russian suzerainty.
That connection continued for 108 vears. In 1917
Finland proclaimed her independence, which was most
generously recognised by Russia in 1920 under the
terms of a treaty, when the frontiers between the two
countries were defined and delimited. This treaty
was followed by further conventions and protocols;
more particularly the agreement concluded in 1932,
whereby each of the States most solemnly undertook
never to go to war with one another over any dispute
that might arise between them,
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Cet accord a été confirmé en 1934, lorsqu'il a été
décidé que l'instrument en question continuerait a
régir les relations entre les deux pays jusqu’en 1945,
Dans l'intervalle, la Finlande était devenue partie au
Pacte de Paris et, en 1934, 4 la Convention pour la
définition de l'agression. Il est inutile de citer ici le
texte de ces conventions, traités, pactes ou protocoles;
il suffira de dire que les relations entre les deux Etats,
telles qu'elles sont déhnies dans ces divers engage-
ments, étaient aussi heurenses qu’on peut I'imaginer.
Le ciel était bleu, la brise légére et la Finlande mar-
chait rapidement vers la réalisation des idéals auxquels
son peuple aspire.

Toutefois, des perturbations sont apparues dans
cette partie du monde et, subitement, le 5 octobre
de cette année, la Iinlande a été invitée & envoyer
des représentants & Moscou pour y discuter certaines
guestions non spécifies. C'était la un avertissement
pour la Finlande. Je me suis demandé¢ si la Finlande
aunrait pu agir de la méme maniére vis-a-vis de la
Russie. Aurait-elie pn, brusquement, adresser un
message demandant an Gouvernement des Soviets
d'envoyer des représentants & Helsinki pour discuter
certaines questions qui leur seralent soumises a leur
arriviée, mais au sujet desquelles aucun renseignement
ne pouvail leur étre fourni d'avance ? La Finlande
aurait pu refuser de donmner suite a une telle demande
qui, méme enire particuliers, serait considérée comme
impertinente et comme la preuve dun manque de

savoir-vivre, mais peut- etre, entre Etats, ces régles
de courtoisic ont-elles cessé d'étre Db].lg.:ltﬂlll’?:-.

Quot qu'il en soit, la Tinlande a envoyé des repré-
sentants ot a écouté les propositions russes. Elle aurail
pu les rejeter immédiatement, en [aisant valoir qu'elles
poriaient atteinte a4 sa souveraineté. En fail, cepen-
dant, la Finlande a commencé par donner a la Russie
cdes assurances quant a sa politique, qui était de se
tenir a I'écart des différends existant entre les grandes
Puissances et d'observer la plus stricte nentralité, De
telles assnrances auraient certainement dn tranguil-
liser Ia Russic; néanmoins, cclle-ci prétendit éprouver
des inquiétudes d'ordre géndral pour la séeurité de
I'Union et, en particulier, pour la séeurité¢ de la ville
de ]_,eningr’ad, Elle ne préciza pas d'olt elle redoutait
un danger, mais la déclaration par laquelle la Finlande
Ini donnait la certitude qu'elle n'élait pas disposée a
s'allier avee 'une on 'anire des grandes Puissances
européennes ot que, par conséquent, la Russie n'avait
rien 4 craindre de sa part, ne la satisfit pas. Malgré
cela, la I'inlande, au lien de rompre les négociations
dés le début — ce qu'elle était en droit de faire — se
déclara préte, en bonne voisine, a examiner l'affaire
et & essayer de donner satisfaction, dans la mesure
dun possible, & la Russie.

La Tinlande alla méme plus loin, a cet égard, que
n'importe quel autre pays, absolument ncutre ct
impartial, aurait jugé raisonnable de le faire, compte
tenu de sa propre séeurité et de ses droits souverains,
Mais la Russie n'élait encore pas satisfaite et les
conversations furent done, momentanément suspen-
ducs, la FFinlande continuant & exprimer l'espoir qu'il
serait possible de régler les divergences qui avaient
siurgi entre les deux pays ou, plutot, qui avaient éte
provoquées par les exigences russes.

Méme cette attitude me réussit pas 4 apaiser la
Russic et, & peu de temps de Ia, ils se produisit un
incident de frontiére, on plutot, un prétendn incident
de frontiére. (.‘.t"‘l'iil la un second avertissement pour
la Tinlande. 1l s'est produit, récemment, de nombreux
incidents de frontiére en Enrope et il ¥ a en entre eux
une curicuse ressemblance, Chaque fois qu’uu pays
puissant formule des exigences a I'égard d'un pays
relativement faible et que le pays puissant se heurte
A une difficulté de la part du pays faible, un incident
de frontiére surgit. 1l se produit dune fagon tres
commaode pour le pays puissant. Il a toujours lien
lorsque le pavs plus faible résiste, et il est toujours
suivi d'une invasion de ce dernicr pays.

Ainsi done, il v eut un incident de frontiere. La
Finlande comprit de quoi il s'agissait et se hita de
procéder & une enquéte a la suite de laquelle elle fut

This was further confirmed in 1934, when it was
agreed that this instrument should continue to govern
the relations between the two countries until 1945.
In the meantime, Finland had become a party to the
Pact of Paris and also, in 1934, to the Convention for
the Definition of Aggression. It is not necessary to
quote from any of these conventions, treaties, pacts
or protocols. Suffice it to say that the relations
between the two States, as set out in these various
engagements, were as happy as could be imagined.
The sky was blue and the wind was fair, and Finland
was making good progress towards those ideals to
which her people are devoted.

Then certain disturbances occurred in that part of
the world, and snddenly I'inland, on October 3th of
this year, was called upon to send representatives to
Moscow to discuss certain matters, not qpeuhtd
That must have been in the nature of a warning to
Finland. I have been wondering whether Finland
could have acted in that way towards Russia. Could
she suddenly have sent a message asking the Soviet
Government to send representatives to Helsinki to
discuss certain matters which would be placed before
them, but of which no particulars could be given
beforehand ?  Finland could have refused to take
any notice of that request. Such a request, indeed,
between individuals would be considered impertinent
and bad manners. But perhaps between States the
same standard of manners and courlesy has ceased
to be obligatory.

Tinland, however, sent representatives and listened
to the Russian proposals. She could have rejected
them al once.  She could have said that they infringed
upon her sovereigniy.  But, in point of fact, Finland
began by giving Russia an assurance as to her policy,
which was to keep aloof from the quarrels of the big
Powers and observe the strictest neutrality. Surely
ihat should have reassured Russia. Russia claimed
in be concerned generally with the sceurity of the
Union and more particularly with the sccurity of the
cily of Leningrad. She did not explain from what
direction she apprehended danger. But the Finnish
assurances that Finland was not prepared to ally
herself with one or other of the great European
Powers, and that Russia therefore had nothing to
apprchend from Finland, did not satisfy Russia.
Finland, however, instead of breaking off conversa-
tions al the very beginning—which she would have
been entitled to do —was prepared, as a good neigh-
bour, to examine the case made out by Russia and
to try to meet it as far as possible.

Indeed, Finland went further in trying to meet the
Russian case and the Russian demands than anv other
entirely neutral and impartial country would have
judged reasonable, having regard to her own sccurity
and sovereign rights, But this did not sat isfy Russia,
and for the moment, therefore, the conv ersations were
suspended, Finland still expressing the hope that it
might be possible to settle the differences which had
arisen between them—or rather, which had been
raised by the Russian demands.

Even that did not satisfy Russia, and presently a
frontier incident took place, or was alleged to have
taken place. That must have been another warning
to Finland. Lately, there have been many frontier
incidents in Europe, and they have all borne a curious
resemblance to one another. Whenever a strong
country makes demands upon a comparatively weak
one, and the strong country finds itself confronted
with a ditheulty raised by the weak country, a frontier
incident takes place. It takes place very conveniently
for the stronger country. It always takes place when
there is resistance on the part of the wealer country,
and it is always followed by an invasion of the latter.

And so a frontier incident occurred. Finland
realised what was afoot, and hastened to make an
investigation as a result of which she was able to
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en mesure d'assurer la Russie, le lendemain méme,
que l'incident ne s’était pas produit ou tout au moins,
que la Finlande n'en €tait pas responsable. La Finlande
proposa également la constitution immeédiate d'une
commission mixte pour enquéter sur l'affaire. Sa pro-
position ne fut pas acceptée, mais elle fut invitée a
retirer les troupes finlandaises a 20 ou 235 kilométres
de la frontigre. Lci, il est inutile d’entrer dans les détails.
Toutefois, & cette occasion également, la Finlande fit
toutes les propositions qu'un Etat raisonnable aurait
~u attendre d’elle, méme si incident de fronticére
avait consisté en un acte d’agression de sa part.
De nouveau, ces propositions furent repoussées par
la Russie, qui dénonca immeédiatement le Traité de
non-agression de 1932, confirmé et élargi en 1934.
Cette dénonciation était unilatérale, bien que la
possibilité d'une dénonciation unilatérale par l'une
ou 'autre partie me fat pas prévue dans le traité.
De plus, la Russie rompit les relations diplomatiques
avec la Finlande qui fit tous ses efforts pour reprendre
les négociations par l'entremise de la Suéde et des
ILtats-Unis d’Amérique afin d'éviter que les hostilités
n'éclatassent et, aprés que celles-ci eurent commencé,
pour empécher qu'elles ne continuassent. Mais la Russie
ne voulut rien savoir des propositions de la Finlande.

l.a Tinlande adressa alors un appel 4 la Société
des Nations, Celle-ci, avant de juger l'affaire, invita
la Russie & exposer sa cause. Deux invitations lui
furent adressées, mais elle refusa de sc faire repré-
senter 4 1'Assemblée, sous le prétexte que le Gonver-
nement dont le représentant avait adressé un appel a
la Société avait cessé d'étre le mandataire du peuple
finlandais et que I'U.R.S.S. venait de conclure un
accord satisfaisant avec le nouvean Gouvernement de
Finlande véritablement représentatif celui-la —
pour régler toutes les questions en litige.

Vous savez quel cst le caractére de ce mouveau
cl comhien représentatif gouvernement de Finlande !
Il se compose d'une poignée d’hommes qui, pendant
la guerre civile consécutive a la déclaration de I'indé-
pendance de la IMinlande, ont été accusés et, dans
certains cas, reconnus coupables de trahison envers
leur pays, et qui se sont réfugiés dansl’ Union soviétique.
Il semble qu'ils aient créé un gouvernement finlandais
dans un petit village de la [romtitre, qui se trouve
maintenant sous la domination russe.

Dans l'intervalle, le territoire finlandais a été violé
et toutes sortes d’atrocités ont élé commises. Le
Gouvernement finlandais, quc 1'Union des Soviets
refuse maintenant de reconnaitre, a été constitué an
mois de juillet dernier, & la suite d’élections qui ont
eu lien conformément a la constitution extrémement
démocratique de la Finlande, et représente l'union
de tous les partis politiques du pays. Telles sont, en
trés pen de mots, les circonstances du différend.

Or, deux questions se posent. L'incident de fron-
tiere a-t-il vraiment eu lieu, comme le prétend la
Russie, ¢t existe-t-il un autre gouvernement plus
représentatif de la Finlande que celui dont le délegueé
4 adressé un appel a la Societé des Nations ?

J'ai déja décrit 'attitude adoptée par la Finlande
i I'égard de l'incident de frontiére. Cette attitude est
la preuve la plus claire de l'innocence de ce pays.
Mais, supposons que l'incident de frontitre se soit
effectivement produit, comme le prétend la Russie —
car, somme toute, il est & la base méme de l'affaire.
Suffirait-il pour autoriser la Russie & agir comme elle
l'a fait ? Supposons également qu'il existe en Finlande
un autre gouvernement quelcongue; cela justifierait-il
l'action de la Russie ?
 La réponse 4 ces deux questions se trouve dans la
Lonvention pour la définition de l'agression, acceptée
4 la fois par la Russie et par la Finlande. Je crois
meme savoir que le texte de cette Convention a été
proposé, a 'origine, par le représentant de la Russie,
M. Litvinoff. 1 précise, d'une facon tout a fait claire,
que les circonstances suivantes ne seront pas consi-
dérées comme justifiant un acte quelconque d'agres-
ston: A, — La situation intérieure d'un Etat, par
exemple, sa structure politique, économique ou
sociale; les défauts allégués de son administration;

assure Russia the following day that the incident had
not occurred, or at all events that Finland was not
responsible. Finland also proposed the immediate
appointment of a joint commission to investigate the
matter, This proposal was not accepted, but a
demand was made for the withdrawal of Finnish
troops to a distance of zo to 25 kilometres from the
frontier. Here, it is not necessarv to go into details,
but again on that occasion Finland made every
proposal that any reasonable State could have re-
quired of her, even if the frontier incident had con-
sisted of an act of aggression on her part. Again,
these proposals were rejected by Russia, who promptly
proceeded to repudiate the Non-aggression Treaty of
1932, confirmed and extended in 1934. Russia repu-
diated this agreement unilaterally, although it did not
admit of unilateral repudiation by either party. She
also broke off diplomatic relations with Finland, who
made every attempt (o approach Russia again,
through Sweden and through the United States of
America, with a view to avoiding the commencement
of hostilities and, after their commencement, their
continuation. But Russia would have none ol the
Finnish proposals.

Finland then submitted an appeal to the League
of Nations. The League invited Russia to say what
she had to say in the matter, beflore proceeding to
judge the case. Two invitations have been extended
to Russia, but Russia has refused to be represented
here, on the plea that the Government whose repre-
sentative appealed to the League had ceased to
represent the Finnish people and that the U.S.5.R.
had now concluded a =atisfactorv agreement with the
new and representative Government ol Finland to
settle all points at issue.

You know the character ol this new and represen-
tative Government of Finland! It is compoescd of a
handful of people who, during the civil war which
[ollowed the declaration of Finnish independence,
were accused and in some cases found guilly of
treason against their own country and who took
refuge in the Soviet Union. We are told that they
have set up a4 Finnish Government at a little frontier
village which is now under Russian domination.

In the meantime, I'innish territory has been violated
and all sorts of atrocities committed. The Finnish
Government which the Soviet Union now refuses to
recognise was formed only last July as the result of
clections held under the extremely democratic consti-
tution of Finland and represents a coalition of all the
political parties in Finland. These, very brielly, are
the facts of the dispute.

Now {wo points emerge from this. Did the frontier
incident take place as Russia alleges, and 1s there an
alternative Government, wmore representative of
ifinland than the Government whose Tepresentative
has appealed to the League of Nations *

I have alreadv described the attitude adopted by
Finland in regard to the frontier incident. That
attitude is the clearest proof of her innocence in the
matter. But let us assume that the frontier incident
did take place, as alleged by Russia—because, after
all, that is the basis of the atfuir. Would thart justifv
Russia in taking the action that she actually did
take ? Let us assume also that there exists in Finland
an alternative Government of some sort. Would that
justify the Russian action ?

The reply to both those questions will be found in
ihe Convention for the Definition of Aggression
accepted both by Russia and by Finland. Indeed,
I am informed that the wording of that Convention
was originally suggested by the representative of
Russia himself. It lays down quite clearly that the
following shall not be regarded as justification for
any act of aggression: A.—The internal condition of
a State: e.g., its political, economic or social structure;
alleged defects in its administration ; disturbances due
to strikes, revolutions, counter-revolutions, or civil
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les troubles provenant de gréves, révolutions, contre-
révolutions ou guerre civile. Voild qui répond a
I'argnment selon lequel il existe un autre gouverne-
ment en Finlande dont 1'Union soviétique essaie
d'établir 'autorité dans ce pays.

Drailleurs, c’est la un argument extrémement
dangereux. Il va beaucoup plus loin. On comprend
aisément pourquoi la Russie n’a pas voulu venir
devant la Société des Nations pour justifier son acte,
lorsqu’on admet l'existence de cet autre gouverne-
ment en Finlande, qui a passé un accord avec la
Russie, car l'action de la Russie, entreprise pour
soutenir ce gouvernement, doit se poursuivre jusqu'a
ce que ce dernier soit en mesure d'exécuter ses enga-
gements & l'égard de la Russie, c'est-a-dire jusqu’a
ce que les conditions de l'accord intervenu entre la
Russie et cet autre gouvernement soient réalisés.

Par conséquent, aux termes de la Convention pour
la définition de 'agression, les incidents de frontiére,
ne constituant aucun des cas d'agression spécifiés a
I'article IT — et nul ne soutient que ce prétendn
incident de frontiére tombe sous le coup de l'article IT
— ne pourront servir de justification & l'agression.
Ainsi tombe tout le systéme de défense de la cause
russe.

Il me suffira d’ajouter ce qui suit: si la Russie
décide d’adresser certaines demandes & la Finlande
— demandes unilatérales — c’est-a-dire si elle exige
des cessions de territoire et des facilités pour sa
propre protection et si la Finlande peut satisfaire
entierement 4 quelques-unes de ces exigences, par-
tiellement a d’autres et n'en satisfaire aucunement
d'autres encore, y a-t-il 12 des raisons justifiant une
agression ? La réponse est certainement négative.
Une demande adressée par un Etat souverain 4 un
autre, méme si cet autre Etat n'est pas en mesure de
leur donner suite, ne constitue pas un motif d'agression.

La Russie a donc refusé de venir & la Société des
Nations, et la raison en est, semble-t-il, qu'elle n’a rien
a dire pour sa défense. Sur les quarante-deux nations
qui sont représentées ici, ce matin, il n’en est pas une
qui ait un seul mot & dire en faveur de la conduite
de la Russie ou pour en atténuer I'énormité. Telle est
lI'expression de I'opinion mondiale. C'est pourquoi la
Russie n'est pas ici aujourd'hui. Une telle conduite
de la part d'un Etat vis-a-vis d'un autre — quels
qu'ils soient — serait absolument indéfendable, injus-
tifiable et inexcusable. Mais le coté pathétique de
cette tragédie est encore plus frappant lorsque l'on
considére la situation respective de l'agresseur et de
la victime. D'une part, un empire puissant, qui dis-
pose de ressources illimitées de toute nature et qui
s'étend sur la plus grande partie de deux continents;
d’autre part, la Finlande, fille gracieuse du Nord,
terre des lacs et des foréts, aux innombrables iles
d’émeraude parsemant ses eaux claires, terre des cata-
ractes et des rapides rugissants, pays des riants patu-
rages oil paissent les calmes troupeaux, pays du chant
et de la musique.

On apprend a connaitre 'esprit de l'ancien Suomi
et de ses héros en lisant le Kalevala. On se familiarise
avec le charme du Suomi moderne en écoutant les
poemes symphoniques de Sibelins. Qui peut rester
insensible aux accents de « Finlandian» ? Le peuple
finlandais a re¢u en partage toutes les vertus simples
et domestiques; il est aimable, hospitalier, ami des arts
de la paix, grand amateur de culture physique et imbu
de T'esprit sportif; il posséde une culture ancienne et
de grande valeur, qu'il a réussi 4 conserver intacte
et méme & développer pendant plus d’un siécle d’assu-
jettissement & la Russie tsariste; et il est passionné-
ment attaché & 'idéal démocratique qu'il applique
dans sa vie quotidienne.

Avant la derniére Grande Guerre, le Parlement
finlandais comptait dix-neuf femmes parmi ses mem-
bres, alors que Mrs. Pankhurst et ses « suffragettes »,
fracassaient les devantures de Regent Street, étaient
emmencées a la prison de Holloway et soumises & 1'ali-
mentation forcée au cours de la lutte qu'elles menaient
pour obtenir le droit de vote en faveur des femmes
de la démocratique Grande-Bretagne. L’enseignement

war. That disposes of the plea of an alternative
Government inside Finland whose authority the
Soviet Union may be trying to establish in that
country,

Remember, too, that this is really an extremely
mischievous plea. It does not stop there. It is easy
to see why Russia would not come before the Leagne
of Nations to justify her action, once we assume the
existence of this alternative Government in Finland
which has made an agreement with Russia. For the
Russian action, undertaken in support of that Govern-
ment, is to continue until the latter is in a position
to carry out its commitments towards Russia—that
is to say, until the terms of the agreement between
Russia and the alternative Government are fulfilled.

Then, according to the Convention for the Definition
of Aggression, frontier incidents not forming any of
the cases of aggression specified in Article II—and
nobody claims that this alleged frontier incident does
fall within Article II-—shall not constitute grounds for
aggression. That disposes of the whole Russian case.

I need only add this: If Russia chooses to make
certain demands upon Finland, unilateral demands,
asking for cessions of territory and facilities for her
own protection, and Finland can meet some of those
demands entirely, others only partially and others
again not at all, would that be any kind of ground for
aggression ? Certainly not. A request made by one
sovereign State to another, even if the second State
is unable to comply with it entirely, does not constitute
grounds for aggression.

Now she has refused to come here, and the reason
for her refusal, as we all realise, is that she has nothing
to say in her own defence. Of the forty-two nations
represented here this morning, there is not one that
has a single word to say in defence of Russia’s action
or in mitigation of its enormity. This is the expres-
sion of world opinion. That is why Russia is not here.
Such conduct by any one State towards another—no
matter who they are—would be absolutely indefen-
sible, unjustifiable, and inexcusable: but the pathos of
this tragedy is enhanced a thousandfold when we
consider the relative positions of the aggressor and the
victim, A mighty Empire with unlimited resources
of every kind at its disposal, extending over the greater
part of two continents. That is one side. On the
other side, Finland, the gracious daughter of the
North, the land of lakes and forests and of countless
islands set like emeralds upon the bosom of its gleaming
lakes, the land of roaring cataracts and thundering
rapids, the land of luscious pastures and of lowing
cattle, the land of music and of song.

You can get some of the spirit of ancient Suomi and
its heroes by reading Kalevale. You can get some-
thing of the charm of modern Suomi in the symphonies
of Sibelius, Who could listen unmoved to “ Finlan-
dia”? A people blessed in abundance with simple and
homely virtues, gracious, hospitable, diligent in the
pursuit of the arts of peace, devoted to sport and
imbued with the spirit of sportsmanship, possessing
an ancient and valuable culture—a culture that it has
succeeded in keeping inviolate, and even in developing,
during more than a century of overlordship by Czarist
Russia—a people passionately attached to democratic
ideals and illustrating them in their daily lives.

There were nineteen women Members of Parliament
in Finland before the last great war, when Mrs, Pank-
hurst and her suffragettes were busy smashing plate-
glass windows in Regent Street and being dragged off
to Holloway Prison and forcibly fed, in the course of
the struggle they were waging to secure the rights of
franchise for their fellow-women in democratic Great
Britain. Universal primary education was not only
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primaire accessible a tous n'était pas seulement un
idéal, mais une réalité établie depuis longtemps dans
ce brave petit pays, enserré pendant plus de la moitié
de 1'année dans les griffes de I'hiver arctique. Tel est
le pays, tel est le peuple qui, sans qu'il puisse étre
accusé d’aucune faute, lui ou son Gouvernement, est
aunjourd’hui frappé par 1'épée, le canon et la bombe,
voit ses belles cités dévastées, ses hommes et ses
femmes — jeunes et vieux, méres et enfants — déchi-
quetés, tomber ensanglantés dans les rues d'Helsinki,
de Voiinmaa et d'autres villes. Et quelles armes la
Finlande a-t-elle pour combattre 1'agresseur ? Si
héroique que soit la résistance, nous savons, hélas !
que ses ressources nationales et son équipement de
guerre sont lamentablement insuffisants pour faire face
4 la catastrophe qui l'accable si injustement. Elle n'a,
pour elle, que son attachement passionné a la liberté,
son ardent patriotisme, la froide détermination de
vaincre ou de mourir qui anime ses fils et ses filles.

Dans sa grande détresse, la Finlande s'est adressée
i nous, et je suis convaincu que nous ne resterons
pas indifférents & son appel, ni a ses efforts héroiques.
Méme dans son angoisse, clle demeure raisonnable.
lle ne nous demande pas ce qile NOUS Ne POUVONS
pas lui donner, Elle fait appel & notre sympathie; elle
nous invite a proclamer que, dans cette affaire, elle
est innocente, et que c'est la Russie qui est coupable.
Elle nous demande de lui préter l'aide morale et
humanitaire qu'il est en notre pouvoir de lui fournir.
Certes, il n'y a rien 14 de déraisonnable. Quant 2 nous,
malgré notre indignation devant l'agression brutale
dont, sans la moindre provocation, un Membre de la
Société des Nations a été victime de la part d'un autre,
nous devons juger le cas avec sagesse. N'hésilons pas
2 témoigner, par notre conduite, de la foi qui est en
nous. «Az amal sabit kun en eeman keh andan jan-i-tust.»

Ce n'est pas seulement la Finlande qui nous adresse
un appel, c¢'est la Justice. C'est la régle du franc jeu
’homme a4 homme. Ce sont toutes les vertus de
I'homme, tous les principes qui, seuls, donnent une
valeur & la vic et qui sont lous menacés. Leur appel
ne s'adresse pas uniguement 4 la Grande-Bretagne ou
4 la France, a la République Argentine, an Mexique
ou aux autres peuples de I’Amérique du Sud, & 1'Iran,
a I'I'rak, & I'Inde ou 4 "Afghanistan; ¢'est I'humanité
tout enticre qui entend leur voix et nous devons y
répondre, en tant que représentants de 'humanité,
d'une maniére qui soit digne de celle-ci ainsi que de
cette auguste Assemblée.

Un dernier mot. Le droit international semble avoir
cess¢ d'exister. La morale internationale git, mortel-
lement blessée, 11 s'est déchainé, dans le monde, une
force malfaisante, un monstre qui se repait de la liberté
et de la justice humaines, qui détruit impitoyablement
la foi de I'homme en tout ce qui I'dléve et le place
au-dessus de la brute — qui détruit I'ame méme de
I'homme. Et c'est 4 vovs, en votre qualité de repré-
sentants de nations qui restent attachées a la liberté,
ala foi et & la justice, qu'il appartient d'unir vos forces
pour combattre ce monstre, si vous ne voulez pas que
le flambeau de la foi et de la civilisation s'éteigne et
gue I'humanité soit plongée dans les ténébres de
l'incroyance et de la barbarie, d'ot1 il lui faudra
peut-étre des siécles pour émerger 4 nouveau.

M. Sotomavor Luxa (Equateur). — La délégation
de I'Equatear votera pour le rapport, convaincue
que le Conseil de la Société des Nations fera justice
sans haine et sans faiblesse, contribuant, dans la
mesure du possible, en raison de sa situation, 4 démon
trer que les temps de l'arbitraire sont révolus et que, sila
force peut aller librement sur les chemins du droit ot de
la justice, elle trouvera d'autres forces pour 'arréter et
la briser, si elle s’égare dans les champs défendus.

La déiégation de I'Equateur est d’autant plus
confiante dans ce verdict humain qu'a l'agression
soviétique évidente, injuste et indéfendable, s'ajoute
la disproportion des forces, qui aurait dii rendre
sacrée la Finlande, et que s'ajoutent aussi des moda-
lités contre lesquelles on ne saurait pas ne pas s'élever.

an ideal, but was a reality long since achieved in this
brave little country, locked more than half the year
in the grip of the Arctic winter. This is the country,
this is the people, which, for no fault that can be
laid at its door, or attributed to its Government, is
to-day being subjected to the sword and the cannon
and the bomb, its {air cities laid in ruins, its men and
women—old and young, mothers and children—torn
limb from limb, lying bleeding in the streets of Helsinki
and Voiinmaa and other cities. And what weapons
has she with which to resist the aggressor 7 However
courageous her resistance, we know, alas, that her
national resources and martial equipment are pitifully
inadequate to meet and repel the calamity which has
so unjustly overtaken her. She has but the passionate
devotion to freedom, the burning sense of patriotism,
the cold determination to win or die of her sons and
daughters with which to fight the aggressors.

In her great distress, Finland has appealed to us,
and [ am sure we shall not listen to her appeal or
watch her heroic struggle unmoved. [Even in her
anguish she is not unreasonable. She does not ask
of us that which we cannot give. She demands our
sympathy, she wants us to declare that in this cause
she is the innocent party and Russia the guilty
party. She calls upon us to render her such moral
and humanitarian assistance as may be within our
power. Surely, that demand is not unreasonable,
and we, in spite of our indignation at the unprovoked
and brutal aggression to which one Member of the
League of Nations has been subjected by another
Member, must judge this cause wisely. Let us not
hesitate to testify by our conduct to the faith that
is in us. “ Az amal sablt hun en eeman keh andan
jan-t-tust.”

It is not Finland alone that calls, it is justice, it
is fair dealing between man and man—all the gracious
human wvirtues, all the ideals that alone make human
life worth living and which have all been placed in
peril. And they call not only to Great Britain or
France, to the Argentine, Mcxico or the other South-
American peoples, to Iran, Iraq, India or Afghanistan.
They call to the whole of mankind, and we must
respond as representatives of humanity in a manner
that is worthy of this angust Assembly and of
humanity.

One last word. International law seems to be dead,
international morality lies in the dust mortally
wounded. A spirit is abroad in the world, a monster
that feeds upon human liberty, freedom and justice,
that is ruthlessly destroying the faith of man in all
that wuplifts and exalts him above the brute—is
indced destroying the soul of man. And it is for
you, representing nations that wvalue libertv and
freedom and justice and faith, to fight this monster,
together, lest the torch of faith and civilisation be
extinguished and humanity be plunged into the
darkness of unbelief and barbarity, from which it
may take centuries to emerge.

M. SotoMavyor Luxa (Ecuador) made the following
statement: The delegation of Ecuador will vote for
the report in the conviction that the Council of the
League of Nations will do justice without hatred and
without weakness, helping as far as its position allows
to show that the days of arbitrary action are past, and
that, although force may move freely along the paths
of right and justice, it will meet with other forces
to resist and break it if it strays into forbidden fields.

The delegation of Ecuador is the more confident
in this verdict of humanity because the clear, unjust,
and indefensible aggression of the Soviets is aggra-
vated by the disproportion between the forces involved,
which should have rendered Finland sacred, and by
the employment of methods against which it is
impossible not to protest.



La sommation & se préter a des négociations diplo-
matiques, 'injonction, sous la menace immédiate, de
faire un choix tragique, c’est, de nos ]ours et en de
délicates affaires II'ltLI'TlsltIC!ncl]Eb la reprise d'un ancien
procédé employé sur les grands chemins: «la bourse on
la vie», expression remplacée par: «'honneur ou la vie»

L'instinct le plus profond et lmtelhgenne humaine
se révoltent contre ces procédés que l'on qualifierait
de brigandage si les peuples, ma]gre la culpabilité de
leurs gouvernements, n'étaient pas dignes de respect.

Mon Gouvernement tient & élever sa protestation
la plus claire contre tous les procédés d’intimidation,
d'agression, d’'invasion, de spoliation. Il ne peut
accepter que I'indépendance des peuples et la dignité
des Etats fassent l'objet de discussions ou puissent
étre exposés aux seules délibérations de la [arce.
Il croit que l'occupation en temps de guerre est un
simple fait militaire, de caractére essentiellement
provisoire, et que, de nos jours, la conquéte est
incompatible avec la paix, car les peuples ainsi
assujettis seront toujours avides du mot «liberté s pour
le transformer en gloire, comme ['est la terre de recevoir
le germe qui lui donne, avec ses influences mystéricuses,
toutes les possibilités et les splendeurs de la vie.

Le vote favorable de 'Equateur est aussi 'expres-
sion de l'admiration émue de ce pays pour 1'héroisme
et la résistance de la Finlande; il est aussi l'espoir
en l'avenir des peuples vaincus, meurtris sans doute,
mais toujours vivants dans leur ame tmmortelle.

M. RAPPARD (Suissc). — Désircux de ménager les
instants de I’Assemblée, mais tenant 4 préciser nette-
ment la position de mon pays dans ce débat, j'ai
I'honneur, au nom du Conscil fédéral suisse, qui en
a arrété les termes, de faire la bréve déclaration que
voici:

«Chacun connait les sentiments qui animent le
peuple suisse a l'égard de la Finlande. A cc peuple
valeurenx, qui défend fiérement son indépendance
contre une injuste agression, vont toute notre svmpa-
thie et notre profonde admiration.

« D)'autre part, comme on Ie sait, la Suisse, par la
résolution du Conseil dn 14 mai 1938, a recouvré sa
neutralité intégrale dans le cadre de la Société des
Nations, Cette résolution lui fait un devoir — et
M. Rappard cite ici le texte de la résolution - «de
ne plus participer en aucune maniére i la mise en
ceuvre des dispositions du Pacte relatives aux sanc-
tions». C'est pour cette raison, et pour cette raison
seulement, que la délégation suisse s'abstiendra dans
le vote sur la résolution soumise 4 1'Assemblée. =

A cette déclaration, la délégation suisse ajoute
qu'elle est convaincue que le concours des services
techniques du Secrétariat pour I'organisation de
l'assistance a la Uinlande, prévue dans cette résolution,
ne comportera aucune activité, sur le territoire de la
Confédération, qui serait lnujnllﬂublr avec la neu-
tralité helvétique.

M. CHAMPETIER DE RiBEs (France). — Je n'ai pas,
an moment ofl nous somimes parvenus, la prétention
de prononcer un discours. Aussi bien, le rapport
soumis a vos délibérations appelle-t-l une réunion
du Conseil; c’est devant le Conseil que le premier
délégué de la Trance s‘expliquera sur le probléme
qui nous est soumis, sans pouvoir d'ailleurs oublier
la situation geénérale du monde au moment oil le
probléme se pose, ni le role assez important que joue
la France dans le drame qui ensanglante I'Europe.

Mais la délégation francaise n'a pas voulu voir se
terminer les travaux de |'Assemblée sans dire qu'elle
votera la résolution qui nous est proposée et sans
rendre hommage a lesprit de collaboration et de
compréhension mutuelles qui a présidé aux travaux
du Comité spécial.

Nous avons les uns et les autres tout fait poul tenir
compte, aussi largement qu'il ¢tait possible, & la fois
des difficultés des pays voisins de la Finlande et de
la situation de celle-ci, victime de la plus odieuse des

The summons to enter into diplomatic negotiations,
the order, under an immediate threat, to make a tragic
choice, is the modern revival, in delicate international
affairs, of the old highwayman's summons: “ Your
money or your life!” in the mew form of “ Your
honour or vour life | ”

Mankind'’s deepest instincts and intelligence revolt
against these proceedings, which might well be termed
highway robbery, were it not that peoples, however
culpable their Governments, are worthy of respect.

My Government feels bound to protest in the
plainest terms against all methods of intimidation,
aggression, invasion, and spoliation. It cannot agree
to the independence of peoples and the dignity of
States being made a matter of discussion or subject
to the arbitrary decisions of force, It considers that
occupation in time of war is merely a military fact,
of an essentially provisional character, and that in
our days conquest is incompatible with peace, for
peoples so subjugated will always be athirst for
" freedom ' with the desire to transform it into glory,
just as the earth is athirst for the seed which, with
its mysterious influences, confers upon it all the
possibilities and the splendours of life.

Ecuador’s vote in favour of this resolution is also
the expression of its profound admiration for the heroic
resistance of Finland; and it i3 an expression of
confidence in the [uture survival of vanquished peoples,
maimed indeed, yvet still alive in their immortal souls.

M. Rarrarp (Switzerland)., - I am anxious to take
up as little of the Assembly’'s time as possible, but
I also wish to make my country’s position quite clear
in this discussion; I have therefore the honour, on
behalf of the S\\'iss Federal Council, to make the
following briel declaration, which has been drawn up
by that Council itsell:

“ Evervone is awarc of the sentiments of the Swiss
people with regard to Tinland. To that valorous
people, proudly defending its independence against
unjust aggression, all our sympathy and our deepest
admiration go out.

" Moreover, as is known, Switzerland, by the
Council resolution of May 14th, 1938, has recovered
her complete neutrality within the [ramework of the
League of Nations, By this resolution Switzerland is
bound - I guote the text of the resolution—* not to
participate any longer in any manner in the putting
into operation of the provisions of the Covenant
relating to sanctions . It is for that reason, and for
that reason alone, that the Swiss delegation will
abstain when the vote is taken on the resolution
submitted to the Assembly.”

To this declaration the Swiss delegation would add
that it is convinced that the assistance of the technical
services of the Secretariat in the orgamisation of
assistance to Finland, provided for in this resolution,
will not invelve any activity in the territory of the
Confederation that would be incompatible with Swiss
neutralily.

M. ConawpeTiER DE RIBES (Irance). — I have no
intenticn of making a speech at the present juncture.
Moreover, the report submitted to you calls for a
meeting of the Council, and it is before the Council
that the first delegate of France will explain his
attitude towards the problem submitted to us, not
forgetting the general situation of the world at the
moment when the problem arises or the important
part played by France in the drama that is drenching
Europe in blood.

But the French delegation was anxious that the
proceedings of the Assembly should not close without
its having said that it will vote for the resolution
praposed, and without its having paid a tribute to
the spirit of mutual collaboration and understanding
which has pervaded the work of the Special Committee.

We have all done everything we could to make
the utmost possible allowance both for the difficulties
of the countries that are Finland’s neighbours and for
the situation of Finland herself, the victim of the most



agressions et dont l'héroismc fait l'admiration des
hommes et des peuples qui ont conservé le sens de
I'honneur et de la dignité humaine.

Nous sommes persuadés qu'en portant, sur les faits
et sur leur confrontation avec le droit, un jugement
qu'impose le respect du Pacte, nous avons bien servi
les idéaux de la Société des Nations,

M. ButLeEr (Royaume-Uni). — Je suivrai l'exemple
de mon collégue francais, en me bornant a présenter, en
cette occasion, quelques bréves remarques eten meréser-
vant le droit de prendre 4 nouveau la parole an Conseil.

Le rapport et la résolution dont I'Assemblée est
saisie ont le plein appui de la délégation du Royaume-
Uni. Nous sommes ainsi mis en mesure de nous
acquitter de nos responsabilités. L'examen de la teneur
du rapport nous révele des suggestions pratiques en
viue de l'aide a4 apporter 4 la Finlande et les pages
oit la culpabilité de I'agresseur est exposée constituent
une condamnation qui ne saurait ¢tre ni plus formi-
dable ni plus concluante.

Avant de procéder 4 'examen du rapport, permettez-
moi d’observer que la Société a agi avec diligence et
dans un esprit pratique, Nous n'avons pas oubli¢ que,
durant nos discussions, le peuple finlandais livre un
combat a4 mort. Ce n'est pas sans intérét que j'ai
comparé la sobriété saisissante de l'exposé des [aits,
contenue dans ce rapport, qui s'appuie sur la vérité,
avec l'extraordinaire propagande que les chefs de
certains pays esperent faire avaler, sans autre, a
leurs peuples. Malheureusement, la technique de la
propagande devient aussi familiecre que celle de
I'agression. Plus ces deux armes viles sont employées
avec une licence et une sauvagerie extrémes, plus
nous devons faire bien comprendre et rendre efficace
cette organisation instituée pour sauvegarder les
principes de la décence internationale.

Le cas soumis aujourd’hui a notre examen est le
dernier maillon de la chaine des agressions qui ont
¢été perpétrées en Europe. Cette agression suit de prés
les attaques déclenchées par 1I'Allemagne contre ses
voisins moins puissants, les Tchéques et les Polonais,
dont nous n'oublions ni n'oublierons la cause.

La résolution énumére les divers pactes et traitds
solennels, internationaux et bilatéraux, autres que le
Pacte de la Société, que I'Union des Soviets a violds
en attaguant la Finlande. Cette agression a suscité
la sympathie et lindignation non seulement des
Membres de 1'Assemblée, mais encore de presque tous
les pays du monde, et il est significatii de constater
que la résolution autorise le Secrétaire géndral i
consulter les Etats non membres alin d'obtenir leur
collaboration a l'assistance que nous promettons,
Cette démonstration de la sympathie publique a
l'égard de la linlande n'a rien qui puisse étonner,
Bien que la Finlande soit un petit pays, toute son
histoire, depuis la conquéte de son indépendance,
témoigne de son dévouement a la cause de la paix
et aux idéaux de progres social dont la Société a
toujours été le champion. C'est uniquement grice 4
ses propres efforts que le peuple finlandais a atteint
le degré de prospérité spirituelle et matérielle et de
stabilité politique auquel il est parvenu.

Les paragraphes de la résolution qui promettent
une assistance a la Tinlande semblent, de l'avis de
la délégation du Rovaume-Uni, se conformer aux
principes que cette délégation a préconisés i la
sixitme Commission, en septembre 1938. Nous avons
alors déclaré notamment que, méme an cas ol une
violation du Pacte aurait été érablie, il n'y aurait
pas d’obligation automatique d’appliquer des sanc-
tions soit économiques, soit militaires. Il existerait,
toutefois, une obligation générale d'examiner, en
consultation, avec les autres AMembres, si, et dans
l'affirmative, en quelle mesure ils seraient a méme
d’appliquer les stipulations du Pacte et d'étudier les
dispositions qu'ils pourraient prendre, le cas échéant,
pour venir en aide 4 la victime, Au cours de cette consul-
tation, il appartiendrait a4 chaque Etat de déterminer
Jusqu’a quel point sa propre sitnation lui permettrait de
participer aux mesures qui pourraient ¢ire proposdes,

odious aggression, whose heroism evokes the admira-
tion of all men and all peoples who have preserved
their sense of honour and human dignity.

We are convinced that, in passing upon the facts
both in themselves and in their relationship to law a
judgment such as is required by respect for the
Covenant, we shall have well served the ideals of the
League of Nations.

Mr. Burreer (United Kingdom). — T shall follow
the example of my French colleague by keeping mv
remarks on this occasion reasonably briefl and reserving
the right to speak again before the Council,

The repart, accompanied by a resolution, now before
the Assembly, has the full support of the United
Kingdom delegation. It enables us to carry out our
responsibilities.  An examination of its contents
reveals practical suggestions for aiding Finland, while
the pages in which the guilt of the aggressor is set
forth constitute an indictment which could not be
more formidable or more conclusive,

Before I come to examine the report, let me
observe that the League has acted in an expeditions
and practical manner, We have realised that, during
our discussions, the Finnish people have been Aghting
for their lives. I have found some interest in contrast-
ing the sober, but none the less startling, facts of this
report, based as thev are upon the truth, with the
extraordinary propaganda which the peoples of certain
countries are now expected by their leaders to swallow
without question. The technique of propaganda is
unfortunately becoming as familiar as the technique
of aggression. As these two ugly weapons are the more
freely and the more savagely used, so must we render
this organisation for the safeguarding of the standards
of international decency better understood and more
effective,

The case which we are considering to-day is the
latest link in the chain of aggression in Europe. It
follows hard upon the attacks made by Germany
upon her weaker neighbours, the Czechs and the
Poles, of whose cause we are not and shall not be
forgetful.

The resolution sets ont the various solemn inter-
national and bilateral pacts or treaties other than the
League Covenant which have been broken by the
Soviet Union in its attack upon Finland. This
assault has aroused the sympathy and indignation not
merely of the Members of the Assembly but of almost
every country in the world, and it is significant that
the resolution authorises the Secretarv-General to
consult non-member States, in order to enlist their
co-operation in the aid which we now promise. [t is
no wonder that there has been such a demonstration
of public svmpathy for Finland, Though a snuall
country, its whole record since it achieved indepencl-
ence has proclaimed a devotion to the cause of peace
and to those ideals of social progress for which the
League has alwavs stood. The Finnish I)L'HPIC have
attained their spiritual and material well-being and
their political stability entirely through their own
exertions.

The paragraphs of the resolution promising aid to
Finland seem, to the United Kingdom delegation, to
follow the principles which they advocated before the
Sixth Committee in Seprember 19358, Among other
things, we then declared that, even in the case where a
breach of the Covenant had been established, there
would be no automatic obligation to apply either
economic or military sanctions. There would, how-
ever, be a general obligation to consider, in consulta-
tion with the other Members, whether and, if so, how
far, they were able to apply the measures provided in
the Covenant and what steps, if any, they could take
to render aid to the victim. In the course of such
consultation, each State would be the judge of the
extent to which its own position would allow it t
participate in any measures which might be propnsed.



L’Assemblée peut étre assurée que, malgré le
lourd fardeau que le Royaume-Uni, avec les auntres
nations du Commonwealth britannique et avec ses
alliés, supporte en ce moment dans la grande lutte
engagée pour la défense du droit et de la loi, le
Gouvernement de Sa Majesté dans le Royaume-Uni
ne cherchera pas 4 se dispenser de donner a la
Finlande toute l'aide en son pouvoir. En fait, nous
prenons déja certaines mesures destinées 4 permettre
au Gouvernement finlandais de se procurer, dans le
Royaume-Uni, du matériel dont il a besoin pour la
défense du pays.

La derniére partie de la résolution expose l'attitude
du Gouvernement soviétique et invite le Conseil a
tirer les conclusions évidentes qui se dégagent des
déclarations contenues dans le rapport. Les Membres
de cette Assemblée sont des Ltats signataires du
Pacte établi en vue de certaines fins, indiguées dans
le Préambule, qui toutes ont été ouvertement et
délibérément bafouées. Il est vrai que I'absence et le
retrait d'Etats importants ont rendu difficile, en
pratique, 'exécution intégrale des obligations prévues
par le Pacte: ce fait a été formellement reconnu par
la plupart des délégations représentées ici 'an dernier,
Cependant, nous restons les gardiens des principes
du Pacte et nous sommes tenus jusqu'a l'extréme
limite de notre pouvoir de défendre les régles qu'il
{n‘oclame, Le Gouvernement de Sa Majesté dans le
oyaume-Uni a toujours défendu ces principes et ces
regles et il n'a pasl'intention de modifier son attitude.

M. Gravrinskr (Pologne). — Je prends la parole
au nom de la Pologne, & un instant tragique de 1'his-
toire de I'Europe, pour rendre hommage au courageux
peuple finlandais qui défend héroiquement sa liberté
et son indépendance contre les assauts d'un envahisseur
brutal et sans scrupules.

La Pologne a un droit tout particulier d'intervenir
dans ce débat. Les Polonais ont toujours admiré le
peuple finlandais car, au cours d'une dpre lutte en
commun pour la liberté, nos deux nations ont ardem-
ment défendu et sauvegardé leur patrimoine spirituel.
Nous avons hautement apprécié l'immense effort
accompli dans tous les domaines par la nation finlan-
daise, petite par son nombre, mais grande par son
esprit. La Finlande est devenue, pour les nations de
I'Europe centrale et orientale, l'exemple d'un pays
bien gouverné, oit une démocratie éclairée a accompli
des merveilles, o1 le bien-étre et la civilisation sont
devenus l'apanage de tous les citoyens. Ce pays n’at-
taguait personne et ne menagait personne. Il a toujours
été un membre modeéledela communauté internationale.

Or, c'est précisément ce pays qui, sans aucun motif
plausible, vient d'étre 'objet d'une agression barbare,
d'une agression provoquée par cet esprit d'impéria-
lisme, aussi haissable de quelque nom qu'il s'appelle,
qui, en s'attaquant a la Pologne, menaga toute
I'Europe, ébranlant l'édifice de I'Europe centrale et
orientale.

Comment la Pologne ne compatirait-elle pas aux
souffrances de la Finlande ?

La premiére, la Pologne a eu le courage de s'opposer
a la marche de la terreur et de la destruction. Elle
I'a fait non seulemnt dans son propre intérét, mais
pour la défense de la civilisation européerine et de la
liberté des peuples.

Comment tous les Polonais, aussi bien ceux qui
souffrent sous le régime odieux des occupations que
ceux qui sont dispersés aujourd’hui dans les différents
pays, ne ressentiraient-ils pas profondément les évé-
nements, lourds de conséquences, qui se développent
dans le Nord ?

Hélas, la Pologne, baignée du sang de centaines de
milliers des meilleurs de ses enfants, couverte des
cendres d’innombrables villes et villages incendiés et
détruits, la Pologne envahie est impuissante & venir
efficacement en aide au peuple finlandais. Hommes,
femmes, enfants sont exterminés. Les intellectuels sont
emprisonnés, le clergé de tous les cultes martyrisé, les
églises, les temples et les synagogues profanés, les
familles chassées de leurs foyers séculaires, les biens

The Assembly may rest assured that, despite the
heavy burden which we in the United Kingdom, in
common with other nations of the British Common-
wealth and our Allies, are bearing at the present time
in the major struggle for right and law in which we are
engaged, His Majesty's Government in the United
Kingdom will not excuse themselves from giving the
greatest assistance in their power to Finland. We are
indeed already taking certain steps to enable the
Finnish Government to obtain in the United Kingdom
material required for their defence.

The latter part of the resolution reveals the attitude
of the Soviet Government and invites the Council to
draw the obvious conclusions which result from the
declarations made in the report. We in this Assembly
are signatories of the Covenant devised for certain
purposes, set out in the Preamble, which have all been
openly and deliberately flouted. It is true that the
absence and withdrawal of important States have
rendered difficult in practice the integral fulfilment of
the obligations of the Covenant: the fact was formally
recognised by most of the delegations represented here
last year. But we still remain the guardians of the
principles of the Covenant and we are obliged to
maintain its standards to the fullest extent of our
power., His Majesty's Government in the United
Kingdom have always stood for those very principles
and standards and do not intend to depart from them.

M. Grarinskr (Poland). — I am speaking on behall
of Poland, at a tragic moment in the history of Europe,
in order to pay a tribute to the valiant Finnish people
who are heroically defending their liberty and in-
dependence against the assaults of a brutal and
unscrupulous invader,

Poland has a special right to make her voice heard
in this discussion. The Poles have always admired
the Finnish people, for, throughout a bitter struggle
fought in common for freedom, our two nations
ardently defended and safeguarded their spiritual
heritage. We have greatly appreciated the immense
effort made in every sphere by the Finnish nation,
small in numbers, but great in spirit. Tinland has
become, for the nations of Central and Eastern
Europe, an example of a well-governed country where
an enlightened democracy has performed wonders
and well-being and civilisation have become the right
of all citizens. That country was attacking no one,
was threatening no one. It has always been a model
member of the international community.

Now it is that very country which, without any
plausible reason, has just been the object of a barbar-
ous aggression, an aggression provoked by that spirit
of imperialism which is equally hateful by whatever
name it is called, and which, by attacking Poland,
has threatened all Europe and shaken the edifice of
Central and Eastern Europe.

How can Poland fail to sympathise with the
sufferings of Finland ?

Poland was the first to have the courage to oppose
the march of terror and destruction. She did this, not
only in her own interests, but for the defence of
European civilisation and the freedom of the nations.

How can any Poles, whether suffering under the
odious regime of occupation or scattered throughout
the different countries of the world, fail to be pro-
foundly moved by the events, fraught with the gravest
consequences, which are taking place in the north ?

Alas, Poland, drenched with the blood of hundreds
of thousands of the best of her children, covered with
the ashes of countless cities and villages which have
been burnt and destroyed, Poland, which has been
invaded, is powerless to come to the effective assistance
of the Finnish people. Men, women and children
have been exterminated, intellectual leaders impri-
soned, the clergy of all faiths martyred, churches,
temples and synagogues profaned, families driven
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des particuliers et les trésors d’art confisqués, les insti-
tutions scientifiques et les établissements d'enseigne-
ment fermés. Les envahisseurs visent 4 I'extermination
totale de la nation polonaise. Ils n'y parviendront pas.
La Pologne survivra et sortira fortifiée et retrempée
de cefte terrible épreuve.

J'apporte l'adhésion du Gouvernement polonais &
la résolljution du Comité qui permet & la Société des
Nations de prendre une position nette et claire &
|'égard de 1'Union soviétique. Il ne dépend mainte-
nant que du Conseil et des Etats membres de la
Société de faire le nécessaire afin que la résolution
soit mise en vigueur et que la Société des Nations
se réaffirme ainsi comme une réalité internationale.
Nous ne doutons point que le Conseil ne tolérera pas
la présence de l'agresseur soviétique aux cotés des
peuples honnétes et respectueux de la parole donnée.

Nous sommes persuadés que les nations libres, en
aidant la Finlande, s’aideront elles-mémes. En sou-
tenant 1'béroique peuple finlandais dans la défense
de ses frontiéres et de son indépendance, elles défen-
dront leurs propres frontiéres et leur propre indépen-
dance. Nous sommes également persnadés que la
victoire de l'agresseur constituerait un danger immi
nent pour beaucoup d'autres pays.

Si 'on se bornait a s’apitoyer sur le sort des victimes
de l'agression sans scrupules, on courrait inévitable-
ment le risque de devenir un jour l'objet de la pitié
stérile des autres. Le Gouvernement polonais, qui
représente une nation continuant aux cotés de la
France et de I'Empire britannique i combattre avec
une foi ardente dans la victoire finale, considére que
la devise polonaise traditionnelle: « Pour notre liberté
et pour la vétre » doit devenir le mot d'ordre du monde
civilisé tout entier.

Dans ce débat de conscience, rappelons-nous qui
nous écoute en ce moment. Ce sont les multitudes
de citoyens de tous les pays qui se demandent avec
angoisse s’ils ne vont pas étre & leur tour victimes
de l'agression; ce sont avant tout les millions d'op-
primés sur les territoires envahis et occupés. lls
¢coutent, l'oreille avide et le cceur battant, la voix
des nations rassemblées & Genéve.

Chacun des Etats membres de la Société doit
répondre par des actes & la question de savoir si
'évolution du monde sera fondée sur le droit ou sur
la force, sur la justice ou sur la violence, sur la liberté
des nations et des individus ou sur leur asservisse-
ment, sur la morale chrétienne ou sur le nihilisme
moral, sur la civilisation ou sur la barbarie.

La Pologne a déja fait son choix,

Le baron pE Vos vaN STEENWIJK (Pays-Bas)., —
La délégation des Pays-Bas est chargée par son
Gouvernement de déclarer qu’elle interpréte le texte
du cinquitéme alinéa de la premiére partie du projet
de résolution, c'est-a-dire l'autorisation accordéde au
Secrétaire général de préter le concours des services
techniques de la Société des Nations, en ce sens que
le concours en question ne saurait nullement étre
considéré comme une action collective de la Société
des Nations, mais uniquement comme une assistance,
de la part de ses services techniques, aux Membres
individuels qui voudraient venir en aide 4 la Finlande.

En interprétant de cette fagon 'alinéa en question,
la délégation des Pays-Bas est autorisée a voter le
projet de résolution,

Dans la seconde partie du projet de résolution, il
est déclaré, au quatrieme alméa, que 1'Union des
Républiques soviétiques socialistes s’est placée hors
du Pacte. La délégation des Pays-Bas est chargée de
faire observer que le Gouvernement néerlandais n'est
pas trés partisan de cette expression, qui ne trouve
pas de base dans les articles du Pacte; mais, puisque
le sens de la résolution est clair, elle ne désire pas
soulever des difficultés A ce sujet.

Le comte Carton DE WIART (Belgique). — En
ouvrant, lundi, cette Assemblée, j'al eu I'honneur de

from their ancient homes, private property and art
treasures confiscated, scientific institutions and edu-
cational establishments closed. The invaders are
aiming at the total extermination of the Polish
nation. They will not succeed. Poland will survive,
and will emerge from this terrible ordeal fortified
and reinvigorated.

I wish to express the Polish Government’s support
for the Committee’s resolution which allows the League
of Nations to take up a clear-cut and definite attitude
towards the Soviet Union. It only remains now for
the Council and States Members of the League to do
what is necessary for the resolution to be brought
into force and for the League of Nations thus to
reassert itself as an international reality, We have
no doubt that the Council will refuse to tolerate the
presence of the Soviet aggressor by the side of upright
nations which honour their pledged word,

We are convinced that the free nations of the world
will, by helping Finland, help themselves. In support-
ing the heroic Finnish people in the defence of its
frontiers and independence, thev will be defending
their own frontiers and their own independence. We
are also convinced that the victory of the aggressor
would constitute an imminent danger for many other
countries.

If people merely lament the fate of the victims of
unscrupulous aggression, they inevitably run the risk
of themselves one day becoming the object of the
sterile pity of others. The Polish Government, which
represents a nation that is continuing to fight side by
side with France and the British Empire, with an
ardent faith in the final victory, believes that the
traditional Polish motto: “ For our freedom and for
yours ", should become the watchword of the whole
civilised world.

Let us remember those who are now following our
discussions on this matter of conscience—the multi-
tudes of citizens of all countries who are anxiously
wondering whether it will not one day be their turn
to be the victims of aggression, and, above all, the
millions of oppressed in the invaded and occupied
territories. They are listening, straining their ears and
with fast-beating hearts, for the voice of the nations
assembled at Geneva.

Each one of the States Members of the League must
answer with acts the question whether the evolution of
the world shall be based on right or might, on justice
or on violence, on the liberty of nations and of indivi-
duals or on their enslavement, on Christian morality
or moral nihilism, on civilisation or on barbarity.

Poland has already made her choice.

Baron pE Vos van Steenwijk (Netherlands). — The
Netherlands delegation is instructed by its Govern-
ment to state that it interprets the text of the filth
paragraph of the first part of the draft resolution—
that is to say, the authorisation given to the Secre-
tary-General to lend the aid of his technical services—
in the sense that the aid in question should in no way
be considered as collective action of the League of
Nations, but solely as assistance on the part of its
technical services to such individual Members as might
wish to help Finland,

Subject to this interpretation of that paragraph,
the Netherlands delegation is authorised to vote for
the draft resolution.

In the fourth paragraph of the second part of the
draft resolution, it is stated that the Union of Soviet
Socialist Republics has placed itself outside the
Covenant. The Netherlands delegation is instructed
to point out that the Netherlands Government does
not greatly favour this expression, which has no basis
in the articles of the Covenant; but as the sense of the
resolution is clear, it does not wish to raise any
difficulties in that connection,

Count CARTON DE WIART (Belgium). — In declaring
this Assembly open last Monday, I had the honour to
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dire que mon pays ne saurait demeurer indifférent i
des violations du droit. Je tiens i renouveler mainte-
nant cette déclaration en apportant 4 la Finlande
I'hommage de notre fervente admiration.

La délégation de la Belgique comprend que l'au-
torisation donnée au Secrétaire général de préter le
concours de ses services techniques ne peut comporter
en aucune fagcon une action collective de la Société
des Nations. Il s'agit uniquement, dans sa pensée,
d'un concours qui pourrait étre donné par les services
du Secrétariat i ceux des Etats membres qui voudront
fournir une aide 4 la Finlande.

Sous le hénélice de cette observation, nous voterons
E&l’projct de résolution du Comité spécial de I'Assem-

eEe.

M. Unpeén (Suéde). — J’ai 'honneur de faire la
déclaration suivante an nom des délégations de la
Suéde, du Danemark et de la Norvége:

«Nos pays ont, depuis de nombreuses années,
collaboré intimement avec la Finlande. Ces guatre
pays du Nord ont éié fermement résolus A se tenir
A 'écart de tout groupement de grandes Puissances
et de toute alliance. C'est en suivant ce principe
fondamental qu'ils ont essayé de sauvegarderr leur
paix et leur indépendance.

«L'agression dont la TFinlande est victime n'a
cerlainement suscité nulle part une émotion plus
profonde que dans les autres pays nordiques. Aussi
nos peuples ont-ils fortement manifesté leur sympathie
pour le peuple finlandais, leur ami et voisin, si cruclle-
ment éprouvé par les événements.

« Nous pouvons tout particulicrement confirmer les
constatations du rapport qui démonirent si nettement
les efforts faits par la Finlande en vue d'éviter — et
cela, méme au prix de grands sacrifices — tout litige
avec ce puissant voisin qui, & 1'heure actuelle, menace
sa liberté et son indépendance.

« En se référant 4 'attitude générale et hicn connuce
de leurs Gouvernements 4 1'égard des sanctions, nos
délégations déclarent s'abstenir de prendre position
sur la résolution en tant qu'clle vise une mesure
entrant dans le cadre du systéme des sanctions.

« En terminant, j'exprime nolre profonde conviction
que, forte de la justice de sa cause, de l'union admirable
de son peuple et de sa volonté nationale inébranlable,
la Finlande recouvrera la paix en toute indépendance
et en toute liberté. »

M. FELnvans (Lettonie). — Au nom des délégations
de la Lettonie, de 'Estonie ct de la Lithuanie, jai
I'honneur de rappeler & I'attention de I’AssemDblée que
ces trois délégations se sont abstenues dans la dis-
cussion du rapport et du projet de résolntion. Elles
s'abstiendront également dans le vote, ayant des
réserves 4 formuler quant a la résolution ‘et parti-
culiérement sur 'application éventuelle de l'article 16
du Pacte, an sujet de laquelle ces trois pays ont déja
pris position lors de 1'Assemblée de 1933,

M. Wellington Koo (Chine). — J'ai une trés bréve
déclaration i présenter. Etant donné les circonstances
que vous connaissez tous, la délégation chinoise
s'abstiendra de voter une partie quelconque durapport.

M. KarapjorF (Bulgarie). — La délégation bulgare
s'abstiendra.

Le PrESIDENT. — L'Assemblée a pris acte de toutes
les déclarations faites & la tribune. Elles seront impri-
mées dans les actes de 1'Assemblée. C'est pourquoi il
estime gu'il n'est pas nécessaire de procéder au vote
par appel nominal. S'il n'y a pas d'objection, I'As-
semblée votera suivant le systéme ordinaire.

Il prie les délégués en faveur de l'adoption du
rapport et de la résolution de rester assis et ceux qui
v sont opposés de se lever.

L’ Assemblée prend acte des déclarations qui oni été
faites, approuve le vapport et adople a l'unanimité la
vésolution qui l'accompagne.

say that the Belgian delegation could not remain in-
different to violations of law. I wish now to renew
that statement, and in so doing to express our warm
admiration for Finland.

The Belgian delegation understands that the author-
isation given to the Secretary-General to lend the aid
of his technical services does not imply any collective
action on the part of the League. In its opinion, this
refers to aid which might be given by the services of
the Secretariat to such of the States Members as might
wish to help Finland.

Subject to this observation, we shall vote for the
draft resolution of the Special Committee of the
Agsembly.

M. UnpEN (Sweden). — I have the honour to make
the following statement on behalf of the delegations
of Sweden, Denmark and Norway:

“Qur countries have for many years collaborated
closely with Finland. These four Northern countries
have been firmly resolved to keep themselves apart
from all groups of great Powers and from all alliances.
They have endeavoured to safeguard their peace and
independence by observing this fundamental principle.

“ The aggression of which Finland is a victim has
nowhere aroused deeper emotion than in the other
Northern countries, and our peoples have strongly
shown their sympathy for the Finnish people, their
friend and neighbour, which is suffering so cruelly
from present events.

“ We are particularly '1])'[9 to confirm the passages
of the report which so clearly show the efforls made
by Finland to aveid, even at the cost of great sacri-
fices, any dispule with the powerful nmgrhbour which
is now threatening her freedom and independence.

“ Referring o the well-known general attitude of
their Governments towards sanctions, our delegations
declare that they make cvery reservation in so far as
the resolution involves any measure coming within
the scope of the system of sanctions.

* In conclusion, I should like to express our profound
conviction that, strong in the justice of her cause, in
the admirable union of her people and in her unshake-
able national determination, Finland will regain peace
with her independence and liber ty unimpaired.”

M. Frrpmans (Latvia). — On behalf of the dele-
gations of Latvia, Estonia and Lithuania, T have the
honour to remind the Assembly that these three
delegations have abstained [rom taking part in the
discussion on the report and the dralt resolution,
They will also abstain from voting, as they have
reservalions to malke regarding the resolution and,
particularly, any application of Article 16 of the
Covenant, in regard to which all three countries made
their attitude known at the 1938 Assembly.

M. Wellington Koo (China). — I have a very brief
declaration to make. Under the circumstances which
you all know, the Chinese delegation will abstain
from taking part in the vote on any part of the report.

M. KaranjorF (Bulgaria), — The Bulgarian delega-
tion will abstain,

The PRESIDENT said that the Assembly had taken
note of all the statements made before it: those state-
ments would be printed in the Assembly records. He
therefore considered it unnecessary to take a vote by
roll-call. If there were no objections, the Assembly
would vote in the ordinary way.

He requested the delegates in favour of the adoption
of the report and of the resolution to remain seated and
those opposed thereto to rise.

The Assembly took mole of the statements made,
approved the report and unanimously adopted the
accompanving vesolution.




M. Hoisti (Finlande). — L'Assemblée vient
d’adopter une résolution et un programme conformes
4 la demande que lui avait adressée le Gouvernement
de la Finlande. Au nom de celui-ci, je m'empresse
de lni présenter l'expression de la profonde gratitude
du peuple finlandais. Ce résultat pratique a été
atteint dans le court délai de trois jours, et il cor-
respond dans ses grandes lignes &4 ce qu’avait attendu
Ja Finlande en faisant appel a la Société des Nations
par suite de I'agression soviétique. Ainsi, une nouvelle
preuve nous a été fournie que 1'idée fondamentale de
cette Société est toujours vivace et forte.

Désormais, tout dépendra en premier lieu de deux
[acteurs, & savoir des organes techniques du Secrétariat
et de 'empressement du monde civilisé a faire, avec
le concours de ceux-ci, tout ce qui est possible, je
dirai méme 1'impossible, afin de venir en aide a la
Finlande. La capacité des organes techniques de la
Société des Nations est admirable, Cest un fait
zénéralement reconnu. La Finlande pourra donc avoir
pleine confiance dans I'énergie et la compétence de
ces organes. Quant au désir des peuples civilisés de
donner Jeur appui et leur assistance a la Finlande,
’a été un grand soulagement pour mon pays menace
de constater avec quelle force cette tendance s'est
cunstamment accentuée.

Qu’il me soit permis d'exprimer également la vive
reconnaissance de la Finlande pour le grand honneur
qui lui a été fait d'étre de nouveau élue Membre du
Conseil. Lorsque la Finlande eut pour la dernicre fois
cet avantage, il v a douze ans, T'horizon politique
était clair; 4 présent, il est aussi sombre que possible.
51 la Finlande, malgré tout, a obtenu un siége au
Conseil, elle y voit un témoignage de l'attitude
sympathique de la Société des Nations a son égard.
Je suis convaincu que, méme duns les difficiles cir-
constances actuelles, la Finlande ne manquera pas
de faire de son mieux pour mériter la confiance qui
lui est témoignée. Mon profond cspoir est que, au
moment ofl, & l'expiration de son mandat, dans trois
ans, elle cédera sa place 4 la table du Conseil 4 un
autre Etat, la Finlande, grice i l'ordre divin de Ia
Providence, sera plus forte qu'anjourd’hui et que la
Suciété des Nations aura va croitre son activité
comme instrument et comme protagoniste de la paix
ct du progrés humain,

20. Election de Membres non permanents du
Conseil.

Le PRESIDENT informe 1'Assemblée que le Conseil,
duns sa séance tenue au cours de la matinée, a adopté
la résolution suivante (document C.395.1039):

« Le Conseil;

« Avant pris connaissance de la résolution
adoptée par l'Assemblée le 13 décembre 1939
recommandant que le nombre des siéges non
permanents du Conseil soit provisoirement main-
tenue a onze;

a Agissant conformément aux dispositions de
I'article 4, alinéa 2 du Pacte;

« Décide:

« Pour la période commengant lors de l'appro-
bation par l'Assemblée de la présente résolution
et prenant fin lors de I'élection des Membres non
permanents du Conseil en 1942, le nombre des
sieges non permanents au Conseil est provisoire-
ment porté a onze.»

_ Conformément a cette décision, 1'Assemblée sera
mnvitée, dans sa séance de I'aprés-midi, & procéder a
'élection des deux Membres non permanents du
Lonseil pour trois années,

(La séance est levée.)

M. Horsti (Finland). — The Assembly has just
adopted a resolution and a programme in keeping with
the request addressed to it by the Government of
Finland. On behalf of the latter, I desire to express
to it the profound gratitude of the TFinnish people.
This practical result has been reached in the short
space of three days and corresponds, in the main, to
what Finland expected in appealing to the League of
Nations following the Soviet aggression. Thus it has
again been proved to us that the League’s fundamental
principle is still alive and strong.

As to the future, evervthing will depend primarily
on two factors: the technical organs of the Secretariat
and the readiness of the civilised world to do, with
their assistance, everything possible, and I will even
say to do the impossible, to bring help to Finland.
The great efficiency of the technical organs of the
Leagne of Nations is generally recognised, and
Finland can therefore rely to the full upon their
energy and competence. As to the desire of the civi-
lised peoples to give Finland their assistance and
support, it has been a great comfort to my country in
its hour of peril to note how steadily and irresistibly
that tendency has been gaining impetus,

I should also like to express Finland's keen gratitude
for the great honour you have done herin electing her
once more a Member of the Council. The last time
Finland enjoyed that privilege —twelve years ago
the political horizon was clear: now it is as overcast as
it possibly could be. In spite of all, however,
Finland has obtained a seat on the Council, and in
that fact she sees a proofl of the League's sympathy
towards her. [ am convinced that, even in the
difficult circumstances now prevailing, Finland will
not fail to do her best to deserve the conlidence vou
have placed in her. It is my sincerc hope that when,
three years hence, on the expiry of her mandate, she
vields her place at the Council table to some other
State, Finland, through the divine ordering of Provi-
dence, will be stronger than she is to-day and that the
activity of the League of Nations as the instrument
and protagonist of peace and human progress will have
mcreased.

20. Election of Non-permanent Members of the
Council.

The PresipENT informed the Assembly that, at its
mecting that morning, the Council had adopted the
following resolution (document C.305.1939):

* The Council,

“ Having taken cognisance of the resolution
adopted by the Assembly on December 13th, 1939,
recommending that the number of non-permanent
seats on the Council provisionally remain at
eleven;

“ Acting in accordance with the provisions of
Article 4, paragraph 2, of the Covenant;

“ Decides as follows:

“ For the period beginning with the approval
of the present resolution by the Assembly and
ending with the election of the non-permanent
Members of the Council in 1942, the number of
the non-permanent seats on the Council shall be
provisionally increased to eleven.”

In pursuance of that decision, the Assembly, at
its afternoon meeting, would be asked to proceed to
the election of two non-permanent Members of the
Council for three vears.

(The meeting rose.)



CINQUIEME SEANCE PLENIERE
tenue le jeudi 14 décembre 1939, 4 15 h. 30.

Président: M. HamBro (Norvége).

21. Pouvoirs duo Bureau aprés 1'ajournement de
la session de 1’Assemblée: Proposition du
Bureau,

Le PrESIDENT rappelle que le Bureau a une propo-
sition & faire concernant les fonctions du Bureau.

11 n'est pas dans l'idée de clore cette Assemblée,
mais simplement de l'ajourner et le Bureau propose
que, jusqu'a la prochaine session de 1'Assemblée, il
puisse étre convoqué par le Secrétaire général. Il
aurait le pouvoir de trancher toute question que la
Commission de coniréle ou le Secrétaire général
pourrait lui soumettre.

La proposition du Bureau est adopice.

22, Election de deux nouveaux Membres non
permanents du Conseil.

I.e PRESIDENT a déja fait connaitre & I'Assemblée
la résolution que le Conseil a adoptée au cours de la
matinée, En adoplant cette résolution, le Conseil a
donné suite anx désirs que I'Assembléc a exprimés a
I'onanimité par sa résolution du 13 décembre 1g3g. A
moins d'avis contraire, il considérera que 1"Assemblée
n’a pas besoin de procéder & un nouveau vote sur ce
sujet.

Aucune observation n'étant présentée, il considére
la proposition du Conseil comme approuvée 2
l'unanimité.

La proposition du Conseil est adoptée.

Le PRESIDENT invite l'Assemblée a procéder a I'élec-
tion de deux nouveaux Membres non permancnts du
Conseil appelés a occuper les deux siéges qui viennent
d'étre crées.

L’élection aura lien au scrutin secret. Les bulletins
ne devront, sous peine de nullité, porter que deux
noms d'Etats puisqu'il n'y a que deux siéges & pourvoir.
Nul n'est élu au premier et au second tour de scrutin
s'il n'a obtenu au moins la majorité absolue des voix.
Pour le compte de la majorité absolue, il ne sera pas
tenu compte des bulletins nuls ou blancs; cette majo-
rité absolue sera déterminée d'aprés le nombre total
des bulletins valables.

En outre, pour étre valables, les bulletins doivent
porter des noms d'Etats et non des noms de repré-
sentants d'Etats. Sous peine de nullité, les bulletins
ne doivent porter aucune autre indication. Les noms
des Etats doivent étre inscrits sur un seul bulletin
et aucune délégation ne peut mettre dans I'urne plus
d’un seul bulletin.

Le Président rappelle d’autre part que la décision
que 1'Assemblée a prise le 13 décembre, tendant a
suspendre les régles relatives au délai pour la présen-
tation des candidatures et concernant la question de
la réeligibilité, s'applique également & cette élection.

La Chine et I'Egypte ont été proposées, mais I'As-
semblée est libre de voter pour d'autres Etats membres
de la Société des Nations.

(Sur l'invitation du Président, le comte CARTON DE
WIART et M. RAPPARD prennent place & la tribune
comme scrutateurs.)

Il est procédé au vote au scrutin secret par appel
nominal,

FIFTH PLENARY MEETING
held on Thursday, December 14th, 1939, at 3.30 p.m.

President: M. HAMBRO (Norway).

21. Powers of the General Committee after the
Adjournment of the Assembly’s Session:
Proposal by the General Committee.

The PrESIDENT said that the General Committee
had a proposal to make with regard to its functions.

It was intended not to close the Assembly but
simply to adjourn it, and the General Committee
proposed that, until the next session of the Assembly,
the Secretary-General should be able to convene it,
It would have the power to decide any question which
the Supervisory Commission and the Secretary-
General might submit to it.

The General Commiltee's proposal was adopted.

22. Election of Two New Non-permanent Mem -
bers of the Council.

The PRESIDENT said he had already brought to the
Assembly’s notice the resolution adopted by the
Council that morning. In adopting that resolution,
the Council had complied with the wish unanimously
expressed by the Assembly in its resolution of De-
cember 13th, r1939. Unless there was any objection,
he would assume that no [urther vote on the matter
W4S Necessary.

As there were no observations, he took it that the
Council’s proposal was unanimously approved.

The Council’s proposal was adopied.

The PRESIDENT called upon the Assembly to proceed
to the election of two new non-permanent Members
of the Council to occupy the two seats which had just
been created.

The election would take place by sccret ballot. As
there were only two seats to be filled, the voting-
papers must bear the names of only two States; other-
wise they would be considered null and veid. No
Member would be elected at the first or at the second
ballot unless it had obtained at least the absolute
majority of the votes. In reckoning the absolute
majority, blank or spoilt voting-papers would not be
counted; the absolute majority would be calculated
on the basis of the total number of valid voting-
papers.

Moreover, to be valid, voting-papers must bear the
names of States and not of representatives of States.
Nothing else must be written on the voting-papers,
otherwise they would be regarded as invalid. The
names of States must be put on one ballot-paper,
and no delegation must put in more than one card.

The President added that the decision taken by
the Assembly on December 13th, suspending the rules
relating to the time-limit for candidatures and to the
%ulestion of re-eligibility, applied equally to the present

allot.

China and Egypt had been proposed as candidates,
but the Assembly was entitled to vote for other States
Members of the League.

(On the President’s invitation, Count CARTON DE
WrarT and M. RAPPARD took their places on the
platform as tellers.)

The vote was taken by secret ballot and by roll-call.



Les résultats du scrutin sont les suivants:

Suffrages exprimés . . . . . . . 39

Bulletins nuls ou blanes. . . . . 2

Bulletins valables. . . . . . . . 37

Majorité absolue . . . . . . . . 19
Ont obtenu:

Egypte . . . .. 37 voix

ChINe Mo 34 voix

L'Afghanistan a obtenu une voix et I'Irlande une voix.

L'Egypte et la Chine ayant obtenu la majorité
requise des suffrages, le PRESIDENT proclame ces pays
¢élus Membres non permanents du Conseil pour une
période de trois ans. En sa qualité de Président de
g:f\ssemblée, il lui est trés agréable de féliciter ces

tats.

Il tient également & remercier les scrutateurs du
concours qu’ils ont bien voulu apporter.

23. Ajournement de la vingtiéme session de
I’Assemblée.

Le PRESIDENT. — L’Assemblée de la Société des
Nations, réunie pour sa vingtiéme session ordinaire,
a terminé ses travaux.

Nous avons été appelés ici, contrairement au désir
de chaque délégation, pour prendre des décisions et
des responsabilités graves et importantes. Nous ne
nous sommes pas réunis pour faire le procés' d'une
nation, d'un gouvernement, ou d'un systéme de
gouvernement; notre devoir était d'examiner des
actes et de confronter ces actes avec les principes
du Pacte de la Société des Nations.

Nous ne savons pas ce que nous réserve le proche
avenir. Nous ne pouvons méme pas prédire ce que
sera demain, mais, au fond de nos cceurs, nous avons
le sentiment que nous nous sommes tous efforcés, en
qualité de délégués a cette Assemblée, d’agir selon
le droit et 1'équité, avec des hésitations naturelles,
mais sans ambiguité. Nous allons donc quitter cette
Assemblée remplis d’'une grande anxiété pour tous
les pays, sans mauvais vouloir a 'égard d’aucun d’eunx,
mals avec un nouvel espoir au cceur, parce qu'un
Etat membre a fait appel a l'assistance de la Société
des Nations et ne l'a pas fait en vain, et parce que
la flamme a été maintenue vivante au milien de la
terrible tempéte gqui s'est déchainée sur le monde.
Selon nos vues humaines, c'est-a-dire limitées, nous
sommes persuadés que la seule voie qui pourra nous
conduire 4 un avenir de meilleure compréhension
internationale et de paix se trouvera dans le dévelop-
pement des responsabilités mutuelles et de la solidarité
internationale. Plus franchement et plus courageuse-
ment attachées que jamais aux principes du droit
et de la justice, nous avons accompli notre tache et
nous avons le grand espoir que, lorsque cette Assemblée
se réunira de mouveau, ce sera la preuve que nos
faibles efforts n'ont pas été entiérement vains.

Je déclare ajournée la vingtiéme session ordinaire
de I’Assemblée de la Société des Nations.

The result of the ballot was as follows:

Number of votes cast. . . . . 39
Spoilt or blank voting-papers 2

alid voting-papers . - 37

Absolute majority. . . . . . . 19
The votes obtained were as follows:

FeYDEt . o v o w por e n e 37

311 T e D G 34

Afghanistan obtained one vote and Ireland one vote.

As Egypt and China had obtained the requisite
majority of votes, the PRESIDENT declared those
countries elected non-permanent Members of the
Council for a period of three years. As President of
the Assembly, he had great pleasure in congratulating
those States.

He desired also to thank the tellers for their kind
assistance.

23. Adjournment of the Twenty-Second Ses-
sion of the Assembly.

The PRESIDENT. — The Assembly of the League
of Nations, convened for its twentieth ordinary
session, has terminated its work.

We have been called here, contrary to the desire
of each delegation, to take far-reaching and grave
decisions and responsibilities. We have not met to
pass judgment on any nation, on any Government,
or on any system of Government, but it has been
our duty to consider acts and to relate those acts to
the principles of the Covenant of the League.

We do not know what the near future may bring.
We cannot even foretell to-morrow, but we feel in
our heart of hearts that we all, as delegates to this
Assembly, have tried to act upon the principles
of law and equity, with natural hesitation but
without ambiguity. So we leave this Assembly in
grave anxiety for every nation, with ill-will against
none, but with a new hope in our own minds because
a Member State has applied to the League for assist-
ance and has not applied in vain, and because the
flame has been kept alive in the storm of terrible
events, With the limited foresight of human beings,
we are convinced that the only possible road towards
a future of better international understanding and
peace will be found in the growth and development
of mutual responsibilities and international solidarity.
In a more open and more courageous adherence to
the principles of right and justice, we have performed
our task, and it i1s our great hope that, when this
Assembly meets again, it will be a proof that the
feeble efforts we have made have not been entirely
in vain,

I now declare the twentieth ordinary session of
the Assembly of the League of Nations adjourned.
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Annexe

RESOLUTIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE (le 14 décembre 1939).

1. Questions budgétaires et administratives 1.

I

L’Assemblée approuve le rapport de la quatrieme Commission.

11
L’Assemblée:

1. Adopte définitivement les comptes vérifiés de la Société des Nations pour le vingticme
exercice financier clos le 31 décembre 1938:

Lt décide, nonobstant les dispositions de l'article 38 du Réglement financier, que le déficit
net de 'exercice susdit, qui s’'éléve a 89.162,55 francs-or, sera imputé au Fonds pour la réduction
des futures contributions.

2. Adopte, pour le vingt-deuxiéme exercice financier, qui sera clos le 31 décembre 1940, le
budget des dépenses s'élevant & 21.451.408 francs suisses et le budget des recettes s’élevant a
15.172.720,95 francs-or,

3. Ayant examiné les premier, deuxiéme, troisitme et quatriéme rapports présentés par
la Commission de controle (documents A.5, A.5(a), A.5(b) et A.5(c).1930.X):

a) Instre le nouvean paragraphe ci-aprés dans le Réglement financier:

Article 23, nouvean pavagraphe 3:

« Les intéréts ou les bénéfices afférents a des fonds que détient la Soci¢té des Nations
pour des fins spéciales (et figurant a la comptabilité sous la dénomination de comptes
extrabudgétaires ou d'attente) viendront annuellement s’ajouter au capital des fonds
en question, sauf décision contraire prise par 1'Assemblée sur rapport de la Commission
de contréle. »

b) Prend acte de l'amendement ci-dessous qui a été apporté au Réglement financier
suivant la procédure spéciale établie par la résolution de 1I’Assemblée en date du 30 septembre
1938:

L'article 29 est vemplacé par le texte suivant:

« I. Des virements d'un article & 'autre d’'un méme chapitre du budget peuvent

étre cffectués par une décision de la Commission de controle, dans le cas du Secrétariat
et de l'autorité compétente, dans le cas des autres organisations autonomes.

« 2, Sous réserve des dispositions de 'article 33, il ne scra procédé a aucun virement
non prévu par le paragraphe 1 ci-dessus. Néanmoins, pour 1'exercice 1940, des virements
d'un chapitre & 'autre peuvent étre effectués par une décision de la Commission de
controle.

« 3. Les décisions prises en vertu des paragraphes I et 2 ci-dessus seront immé-
diatement communiqués a tous les Etats membres de la Société et a 1’Assemblée au
début de sa session annuelle réguliére. »

¢) Prend la décision suivante:

Pendant la durée de I'année 1940, toutes compétences et attributions reconnues au
Conseil de la Société des Nations, tant par le Réglement concernant la gestion des finances
de la Société que par le Statut de la Caisse de prévoyance du personnel, seront exercées par
la Commission de contrdle, ce avec méme force et valeur que si elles I'étaient par le Conseil
lui-méme. »

d) Approuve:

1) L'insertion du nouveau paragraphe 3 ci-aprés a Uarticle 10 du Réglement général
concernant les Commisstons :

«3. Si un membre de commission nommé & titre personnel quitte le pays ol il
avait son domicile au moment de sa nomination pour s’établir dans un autre pays et si
ce déménagement entraine pour la Société des Nations des frais sensiblement supérieurs
a ceux qui étaient prévus au budget, il cessera de faire partie de la Commission en question.
Sur la proposition du Secrétaire général, la Commission de contréle pourra, dans des
cas exceptionnels, déroger A la présente regle. »

1 Le rapport dont cette résolution est la conclusion figure au Journal Officiel de la Société des Nations, 1939, n° 11-12
(novembre-décembre), premiére partie.



Annex

RESOLUTIONS ADOPTED BY THE ASSEMBLY (on December 14th 1939).

1. Budgetary and Administrative Questions.!

I

The Assembly approves the report of the Fourth Committee.

II
The Assembly:

1. Finally passes the audited accounts of the League of Nations for the twentieth financial
period ended December 31st, 1938;

And decides, notwithstanding the provisions of Article 38 of the Financial Regulations,
that the net deficit for the said period, amounting to 8g,162.55 gold francs, shall be charged to
the Fund for the reduction of future contributions.

2. Passes, for the twenty-second financial period ending December 31st, 1040, the
expenditure budget amounting to 21,451,408 Swiss francs and the income budget amounting to
15,172,720,95 gold francs,

3. Having considered the first, second, third and fourth reports of the Supervisory
Commission (documents A.5, A.5(e), A.5(b) and A.5(¢).1930.X):

(a) Inserts the following new paragraph in the Financial Regulations:
Avrticle 23, new pavagraph (3):

“ Any interest or gains earned by funds held by the League for special purposes
(shown in the accounts as extra-budgetary or as suspense accounts) shall be added

annually to the capital of the funds, unless the Assembly otherwise decides on a report
by the Supervisory Commission.”

(b)) Notes the following amendment which has been made in the Financial Regulations
by the special procedure established by the Assembly's resolution of September 3oth, 1938:

Avrticle 29 to be veplaced by the following lext:

[

1. Transfers from one item to another of the same chapter of the budget may be
effected by a decision of the Supervisory Commission in the case of the Secretariat, and
of the competent authority in the case of the other autonomous organisations.

i

2. Except as provided in Article 33, no transfer other than those mentioned in
paragraph 1 above shall be made. Nevertheless, for the 1940 financial year, transfers
from one chapter to another may be effected by a decision of the Supervisory Commission,

“3. The decisions taken in pursuance of paragraphs 1 and 2 above shall at once
be communicated to all Members of the League and to the Assembly at the beginning
of its regular annual session.”

(¢) Decides as follows:

During the year 1940, all the powers and functions conferred on the Council of the League
of Nations by the Regulations for the Financial Administration of the League or by the
Regulations of the Staff Provident Fund may be exercised by the Supervisory Commission
with the same force and effect as if they were exercised by the Council itself,

(d) Approves:

(i) The insertion of the following new paragraph—paragraph 3—in Article 10 of the
General Regulations on Comumitlees .
“3. If a member of a committee who was appointed in his personal capacity
transfers his ordinary residence from the country where he resided when he was appointed
to another country, and if such removal involves the League in expenditure appreciably
higher than that for which provision was made in the budget, he shall cease to be a
member of the committee. On the proposal of the Secretary-General, the Supervisory
Commission may derogate from this rule in exceptional cases.”

1 The report of which this resolution forms the conclusion will be found in the Official Journal of the League of
Nations, 1939, Nos. 11-12 (November-December}, Part I.
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i) L'insertion du nouveau paragraphe IV &) dans les dispositions régissant le rem-
boursement des frais de voyage des membres de commissicns (formulaire N° 14 du Secrétariat):

«IV b). — Les membres de commissions ¢ui font simultanément partie de la
délégation de leur gouvernement 4 1'’Assemblée n’aunront pas droit, si la commission
dont ils font partie se réunit pendant 1'Assemblée, & recevoir de la Société des Nations
le remboursement de leurs frais de vovage ou, tant qu’ils rempliront cette double fonction,
le paiement d'indemnités de séjour. Sur la proposition du Secrétaire général, la Com-
mission de controle peut, dans des cas exceptionnels, déroger a la présente régle. »

e) Prend acle du rapport de la Commission de contréle au sujet de la décisicn qui a
été prise suivant la procédure spéciale établie par la résolution de 1’Assemblée en date du
30 septembre 1638, concernant la composition de la Commission de contréle et prie S. E. le
comte Carton de Wiartet S. E. le Dr H. Colijn de continuer leur collaboration & la Commission.

/) Adopte les recommandations formulées par la Commission de centréle dans son
premier rapport (document A.5.1930.X, chapitre D), dans son troisiéme rapport (document
A.5(b).1939.X, chapitre VI), et dans son quatridme’ rapport (document A.5(¢).1939.X,
chapitre A [T1(})), an sujet du remboursement au Chili et au Venezuela de leur part de
Compte d'avances et égalenment les propositions concernant le IFonds pour la réduction des
futures contributions, ainsi que les Fonds de garantie et de réserve.

g) Prend acte des autres recommandations figurant dans les rapports de la Commission.

4. Décide que:

Jusqu'a la prochaine session ordinaire de I’Assemblée, le Seerétaire général et le Directeur
du Burean international du Travail, agissant avec Papprobation de la Commission de contréle
(sc pronongant a la majorité), continueront a jouir des pouvoirs spéciaux prévus par la résolution
de I'Assemblée du 30 septembre 1938.
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[.’Assemblée:

1. Appronve les mesures spéciales applicables au personnel figurant & 'annexe I du document
h}.1939.X, amendées el ¢iendues par le quatriéme rapport de la Commission (decument

A.
A.3(c).1030.X, chapitre ).

(
(

LA

2. Décide que:

Les dispositions des articles 18 et 73 du Statut du personnel du Secrétariat et des articles 19
et 83 du Statut du personnel du Bureau international du Travail, relatifs an licenciement de
fonctionnaires par suite de réorganisation ou de suppression de postes sont, 4 compter de ce jour
et jusqu'a nouvel avis, applicables sous réserve des modifications suivantes:

i) Si le fonctionnaire a droit & compensation au titre de larticle 73 du Statut dn
personnel du Secrétariat ou de Particle 83 du Statut du personnel du Bureau international
du Travail, il aura droit & un préavis de résiliation ne dépassant pas un meoeis. S'il n’a pas
droit a une telle compensation, il devra receveir un préavis d'un a trois meis selon la durée
pour laquelle son engagement avait été effectné.

i) a) Toute compcensation due a un fonctionnaire en application de l'article 73 du
Statut du personnel du Secrétariat ou de D'article 83 du Statut du personnel du Burcau
international du Travail sera payable par acomptes annuels. Chaque acompte sera équivalent
4 trois mois de traitement ou, si I'acompte ainsi calculé devait éfre inférieur a r 200 francs
suisses, 4 une somme aussi proche que possible de 1.2o0 franes, dans les limites du montant
total qui est di.

b) Les dispositions ci-dessus ne s’opposent pas au paiement plus rapide de la compen-
sation dans des cas spéciaux et sous réserve de l'approbation de la Commission de contréle,
si la situation financiere de la Société des Nations le permet.

iii) Si une suspension du contrat du fonctionnaire est déji intervenue, la somme recue
par lui au titre de la gratification prévue dans les recommandations de la Commission de
contréle relatives aux suspensions d'engagements, qui sont approuvées par le paragraphe 1
ci-dessus, sera déduite pour le caleul de la compensation a payer.

v
L'Assemblée:

Prend acte du rapport du Conseil d'administration de la Caisse des pensions du personnel
pour 'année 1939 ainsi que de l'addendum & ce rapport (documents A.g et A.g. Addendum.
1939.X);

Adopte les amendements au Réglement de la Caisse des pensions du personnel proposés dans
ce rapport, & savoir:



(i The insertion of the following new paragraph—paragraph IV (4) in the rules
regarding the repayment of travelling expenses to committee members (Secretariat Form
No. 14):

“1IV (8). — Members of committees who are simultaneously members of their
Government’s delegation at the Assembly shall, if the Committee of which they are
members meets during the Assembly, not be entitled to receive, from the League, the
refund of their travelling expenses, or, as long as they act in that dual capacity, payment
of subsistence allowance. On the proposal of the Secretary-General, the Supervisory
Commission may derogate from this rule in exceptional cases.”

(¢) Takes note of the report of the Supervisory Commission regarding the decision
which has been taken by the special procedure established by the Assembly’s resclution of
September 30th, 1938, on the subject of the composition of the Supervisory Commission and
requests His Excellency Count Carton de Wiart and His Excellency Dr, H. Colijn to continue
to serve on the Commission.

(fi Adopts the recommendations made by the Supervisory Commission in its first
report (document A.5.1939.X, Chapter D), in its third report (document A.5(4).1939.X,
Chapter VI), and in its fourth report {document A.5(c).1939.X, Chapter A.II1(d)), concerning
the refund to Chile and Venezucla of their share in the Working Capital Fund and also the
proposals concerning the TFund for the reduction of future contributicns, the Guarantee and
the Reserve Funds.

(¢) Takes note of the other recommendations made in the reports of the Commission,

4. Decides as follows:

Until the next ordinary session of the Assembly, the Secretary-General and the Dircctor of
the International Labour Office, acting with the approval of the Supervisory Commission (which
may take all decisions by a majority vote), shall continue to have the special powers provided
ior by the Assembly’s resolution of September 3oth, 1938.

11
The Assembly:

T. Approves the special measures applicable to the Staff shown in Annex I to document
A.5(8).1939.X as amended and amplified in the Commission’s fourth report (document A.5(c).
1939.X., Chapter E).

2. Decides as follows:

The provisions of Articles I8 and 73 of the Staff Regulations of the Secretariat and Articles 19
and 83 of the Staff Reguiations of the International Labour Office, relating to the discharge of
officials in consequence of reorganisation or suppression of posts, are henceforth and until otherwise
decided applicable with the following modifications:

(i) If the official is entitled to compensation under Article 73 of the Staff Regulations
of the Secretariat or Article 83 of the Stall Regulations of the International Labour Office,
he shall be entitled to not more than one month’s notice of the termination of his appoint-
ment. If he is not entitled to such compensation, he shall be entitled to [rom one to three
months’ notice according to the period for which his appointment was made,

(ii) (¢) Any compensation due to an official under Article 73 of the Staff Regula-
tions of the Secretariat or Article 83 of the Staff Regulations of the International Labour
Office shall be payable by annual instalments. Each instalment shall be the equivalent of
three months’ salary or, if this sum is less than 1,200 Swiss francs, the nearest sum to
1,200 francs which can be paid without causing the total amount due to be exceeded.

() The above provisions shall not prevent more rapid payment of the compensation in
special cases and with the approval of the Supervisory Commission, if this 1s justified by the
financial situation of the League.

(iii) If there has been a suspension of the official's appointment, the amount which he
has received as the ex gratia payment provided for in the recommendations of the Supervisory
Commission, regarding the suspension of appointments which are approved by paragraph 1
above, shall be deducted in determining the amount of compensation to be paid.

IV

The Assembly:

Takes note of the report of the Administrative Board of the Staff Pensions Fund for the
vear 1939 and the Addendum thereto (documents A.g and A.9.Addendum.1939.X);
Adopts the amendments of the Staff Pensions Regulations proposed in this report—namely:



i) Amendements concernant le texte francais seulement:

Le titre du Réglement devient « Réglement de la Caisse des pensions du personnel ».

Dans le titre de la Section I du Réglement le mot nouveawn est supprimé,

A T'article 8, paragraphe 1, sous-paragraphe (ii), les mots «l'article 7, liltera a) » sont
remplacés par les mots « ['article 7, a) ».

A P'article 1o, paragraphe 3, les mots « dudit {raitement » sont remplacés par les mots « du
traitement ».

ii) Amendement concernant le texte anglais seulement :

A l'article 26, premier paragraphe, les mots « o of rules made in virtue thereof » sont insérés
entre les mots « the present Regulations » et les mots «in regard to an official ».

Décide que, sans préjuger de la pratique sunivie, qui consiste & faire évaluer la Caisse chaque
année par 1’actuaire-conseil, I’évaluation relative & I’année 1940 ne sera qu’une évaluation partielle,
et prie le Conseil d’administration et son actuaire-conseil de surveiller attentivement la situation
actuarielle;

Prend acte du rapport sur la sixiéme évaluatipn de la Caisse, présenté par l'actuaire-conseil
de la Caisse:

Adopte définitivement les comptes vérifiés de la Caisse des pensions du personnel pour I'exer-
cice 1938;

Décide que la contribution versée par la Société a la Caisse des pensions pour 1940, en vertu
de l'article 7, paragraphe a), du Reéglement de la Caisse des pensions du personnel, sera de
10,59, des traitements soumis & retenue des membres de la Caisse;

Décide que, pour I'année 1940, les fonctionnaires visés a l'article 4, paragraphe ), i), du
Reéglement de la Caisse des pensions du personnel verseront une contribution supplémentaire d'un
pour cent de leur traitement soumis & retenue et les fonctionnaires visés a l'article 4, paragraphe a)
ii), une contribution supplémentaire d’un demi pour cent, si leur traitement soumis a retenue
excede 6.500 francs par an ou une contribution supplémentaire d'un quart pour cent, si leur
traitement soumis a retenue est de 6,500 ou inférieur a ce chiffre.

Nomme au Conseil d’administration de la Caisse des pensions du personnel pour la période
se terminant le 31 décembre 1g42:

A titre de membres titulaives:

M. Francis T. CremiNs (Irlande);
Le professeur William RaAPPARD (Suisse);
Le professeur Harold CRAMER (Suede);

A titre de membres suppléants:

M. M. Nicolas MoMmTcHILOFF (Bulgarie);
M. Jurgis Savickis (Lithuanie);
M. Alfred Rive (Canada).

v

L’Assemblée décide d’apporter an Réglement de la Caisse des pensions les amendements
suivants:

«a) Au paragraphe 1 de 'article 3 bis, les mots « nommés par la Commission de contrile »
remplacent les mots « nommés par le Conserl sur la proposition du Comaté financier »,

b) Le nouvel article ci-aprés — Article spécial N° 2 — est inséré dans le réglement. Cet
article entrera en vigueur a la date de la présente résolution, sauf, cependant, pour ce qui
concerne les fonctionnaires dont le contrat a été suspendu avant cette date. Pour ce qui con-
cerne ces fonctionnaires, ledit article s’appliquera, dans chaque cas, & partir de la date a
laquelle le fonctionnaire a cessé d'exercer ses fonctions.

« ARTICLE SPECIAL N° 2

« Section 1. — Fonctionnaires dont les contrats sont suspendus par suite de U'état de crise.

«I. 1) Les dispositions suivantes s’appliqueront 4 un fonctionnaire, soumis au
présent Reglement, dont le contrat est suspendu par suite de 1'état de crise.

«iz) Lesdites dispositions seront applicables au fonctionnaire dés la date & laquelle
il a cessé d’exercer ses fonctions jusqu'a celle ot il reprendra son service ou, s'il ne le
reprend pas, jusqu’a la date que l'autorité compétente pour nommer le fonctionnaire
déclarera étre celle ol les services dudit fonctionnaire ont officiellement pris fin.

«i17) La décision de I'autorité ayant procédé i 1'engagement du fonctionnaire sur
la question de savoir si ce fonctionnaire répond aux conditions énoncées a l'alinéa 7)
ci-dessus sera définitive.



(i) Amendments affecting the French text only:

The title of the Regulations becomes “ Réglement de la Caisse des pensions du personnel .

In the title of Section I of the Regulations the word “ nouveaw ” is omitted.

In Article 8, paragraph 1, sub-paragraph (ii), the words “ Uarticle 7, littera @) " becomes
“Varticle 7, a) ”.

In Article 10, third paragraph, the words “ dudit traitement * become “du traitement .

(i) Amendment affecting the English text only:

In Article 26, first paragraph, the words “ or of rules made in virtue thereof " are inserted
between the words “ the present Regulations ” and the words “in rvegard to an official 7.

Decides that, without prejudice to the practice of having the Fund valued annually by the
Consulting Actuary, the valuation for the year 1940 shall be a partial valuation only, and requests
the Administrative Board and its Consulting Actuary carefully to watch the actuarial position;

Takes note of the report on the sixth valuation of the Fund submitted by the Fund's
Consulting Actuary;

Finally passes the audited accounts of the Staff Pensions Fund for the year 1938;

Decides that the contribution of the League to the Pensions Fund for 1940, under Article 7,
paragraph (a), of the Staff Pensions Regulations, shall be 10.5% of the pensionable emoluments
of the members of the Fund;

Decides that, for the year 1940, the officials mentioned in Article 4, paragraph (a) (i), of the
Staff Pensions Regulations shall pay an additional one per cent of their pensionable emoluments
and those mentioned in Article 4, paragraph (a) (ii), an additional half per cent, if their pensionable
emoluments exceed 6,500 francs per annum, and an additional quarter per cent if these emolu-
ments are 6,500 francs or below that figure.

Appoints to the Administrative Board of the Staff Pensions Fund, for the period ending
December 31st, 1942:

As regular members:

Mr. Francis T. CreEmINs (Ireland);
Professor William RaApPPARD (Switzerland);
Professor Harold CRAMER (Sweden).

As substitute members :

M. M. Nicolas MoMTCHILOFF (Bulgaria);
M. Jurgis Savickis (Lithuania);
Mr. Alfred Rive (Canada).

Vv

The Assembly decides to amend the Staff Pensions Regulations as follows:

(@) In paragraph 1 of Article 3 bis, the words “appointed by the Supervisory Com-
mission " are substituted for the words “ appointed by the Council on the proposal of the
Financial Committee .

(b) The new Article—Special Article No. 2—which is set out below is inserted in the
Regulations. The Article shall take effect from the date of the present resolution, except as
regards officials whose appointments were suspended before that date. As regards the latter
officials, the Article shall take effect in each case as from the date on which the official ceased
to perform his duties.

“ SPECIAL ARTICLE No. 2

“ Section 1. — Officials whose Appointments are suspended as the Resull of the Emergency.

“1. (i) The following provisions shall apply to an official subject to the present
regulations whose appointment is suspended as the resnlt of the emergency.

“ (i) These provisions shall be applicable to the official during the period which
commences with the date on which he ceased to perform his duties and ends with the
date on which he returns to his duties or, if he does not return to duty, the date certified
by the appointing authority to be that on which his service as an official finally terminated.

“ (iii) The decision of the appointing authority as to whether an official satisfies
the conditions of sub-paragraph (i) above shall be final.



«2, La Société versera a la Caisse des pensions tant les contributions du fonctionnaire
que celles dues par clle-méme en faveur de ce fonctionnaire. Ces contributions seront
calculées sur la base du traitement soumis 3 retenue du fonectionnaire, ce traitement
étant déterminé de la fagcon prévue a la Section 2, alinéa ¢), ci-dessous.

«3 i) Le retour du fonctionnaire au service sera subordonné & la condition qu'il
soit médicalement établi qu'il ne souffre pas des conséquences d'une lésion corporelle
ou d'une maladie, I'ime ou l'autre contractée ou aggravée du fait d'événements
survenus pendant la période de suspension et de nature telle qu'il est vraisemblable
qu'elle le rendra incapable de remplir ses fonctions d'une maniére satisfaisante.

«?1) Le fonctionnaire prendra les mesures nécessaires afin d’aviser le plus tot
possible I'antorité ayant procédé a son engagement de toute lésion corporelle ou maladie
qui ponrrait le rendre incapable d’exercer d’une maniére satisfaisante ses fonctions au
service de la Société. Cette notification sera accompagnée d’un certificat médical émanant
d'un docteur ayant soigné on examing le fonctionnaire. Ce certificat pourra étre considéré,
mais ne sera pas nécessairement considéré, par 'autorité ayant procédé a l'engagement
du fonctionnaire et par le Conseil d’administration comme une preuve suffisante de
I'état du fenetionnaire,

« 4. Sile fonctionnaire est licencié du service de la Société pour raison d’invalidité,
il ne pourra pas prétendre a une pension d'invalidité, Son cas sera considéré comme
si ses services avaient pris fin pour des motifs autres que l'invalidité, et 'article g sera
applicable,

«5. 7) Au cas o le fonctionnaire viendrait a décéder aprés avoir accompli dix ans
de service, il sera fait appllm tion des articles 11 et 12, sous réserve que les prestations
dues seront calculées sur la base de la pension de retraite qui aurait été accordée au
fonctionnaire conformément & l'article g si, le jour de son décés, ses services avaient
pris fin pour des motifs autres que l'invalidité ou le déces.

«if) Si le fonctionnaire décéde alors qu'il a accompli la durée minima de service
exigée par Particle 11 (au moins deux anndes de service), et laisse une veuve, elle recevra
la moitié de la somme qui aurait été versée au fonctionnaire conformément a 'article g,
paragraphe 5, si, au jour de son déces, ses services avaient pris fin pour une raison autre
que invalidité on le décés, Si le fonctionnaire laisse des enfants de moins de 18 ans,
la somme due sera augmentée des pourcentages suivants:

a) Pour un seul enfant, 25 %
b) Pour deux enfants, 459%,;
)

¢) Pour trois enfants, 609%;
d) Au dela de trois enfants: 109, de plus par enfant jusqu’a concurrence d’'une
majoeration totale de 1009,

« 51 le fonctionnaire ne laisse ni veuve ni veuf, mais laisse des enfants de moins
de 18 ans, il sera versé, en favenr de ces enfants, une somme égale au double du montant
dont la somme payable & la veuve aurait été augmentée au bénéfice des enfants, Le
Conseil d’administration décidera, dans chaque cas particulier, si le bénéfice du présent
alinéa s'étend au venf, Si le Conseil d’administration décide de ne pas accorder de
prestations a un veuf, il pourra payer, en faveur des enfants du fonctionnaire décédé,
une somme ne dépassant pas le maximum attribuable aux enfants conformément au
présent alinéa. Le Conseil d'administration décidera également, dans chaque cas
d’espece, si le présent ])alaﬂ‘raphe ‘applique aux enfants adoptés, aux enfants d'un
premier lit ou aux enfants nés hors mariage.

« 6. Sile Conseil d’administration, aprés consultation de 'autorité compétente pour
nommer le fonctionnaire, considére qu'un fonctionnaire congédié pour cause d'invalidité
a, par sa faute, négligé de faire connaitre une lésion carporelle ou une maladie le plus
tot possible, conformément au paragraphe 3, alinéa 2r), ci-dessus, tandis que, s'il s’¢tait
acquitté de cette obligation, ses services auraient pris fin a une date antérieure, il pourta
accorder a ce fonctionnaire les prestations auxquelles il aurait eu droit si ses service
avaient effectivement pris fin 4 cette derniére date. Dans ce cas, si une annuité est due,
elle sera considérée comme payable a la date la plus ancienne, toutes contributions
recues par la Caisse, en faveur du fonctionnaire, aprés ladite date devant étre remboursées
a la Société.

« 7. Une pension due en raison du décés d'un fonctionnaire sera payable des la date
du déces et toutes contributions regues par la Caisse apres cette date en faveur du fonce-
tionnaire seront remboursées a la Société,

«8. Le présent article n’empéchera pas 'engagement du fonctionnaire de prendre fin
au moment ol celui-ci atteindra la limite d’dge ou a l'expiration de la période pour
laquelle il a été engagé. Est également réservie toute compétence que peut posséder,
pour mettre fin aux services dn fonctionnaire, l'autorité qui a procédé a l'engagement
dudit fonctionnaire.



“2, The League shall pay the official’s contributions to the Pensions Fund as
well as those due from it in respect of the official. These contributions shall be assessed
on the pensionable emoluments of the official determined as provided in Section 2,
paragraph (i), below.

“3. (i) The return of the official to duty shall be subject to medical evidence
that he is not suffering from the effects of a physical injury orillness incurred or aggravated
by events during the period of suspension and likely to render him incapable of satis-
factorily performing his duties,

“ (ii) The official shall cause the appointing authority to be notified at the carliest
possible moment of any physical injury or illness likely to render him incapable of
satisfactorily performing his duties as an official. The notification shall be accompanied
by a medical certificate from a doctor who has attended or examined the official.  Such
certificate may be treated, but need not necessarily be treated, by the appointing authority
and by the Administrative Board as sufficient evidence of the official’s condition.

4. If the official is discharged [rom the service of the League on the ground of
invalidity, he shall not be entitled to an invalidity pension, but shall be treated as if his
service had been terminated for a reason other than invalidity, and Article g shall be
applicable to the case.
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5. (i) In the event of the death of an official having not less than ten years’
service, Articles 11 and 12 shall apply, with the modification that the benefits due shall
be based on the retiring pension to which the official wounld have been entitled under
Article g if, on the day of his death, his service had terminated for a reason other than
invalidity or death,

“ (i) If the official dies having the minimum length of service required by Article 11
(not less than two years’ scrvice) and he leaves a widow, she shall receive half the sum
which would have been payable to the official under Article g, paragraph 5, if on the day
of his death his service had terminated for a reason other than invalidity or death, If
there are children of the official below the age of 18 vears, the sum payable shall be
increased by the following percentages:

“(a) For one child only, 259%,;
“(b) For two children, 45%;
“(¢) For three children, 60°%;;

" (d) For each additional child, a further 109, up to the maximum of 100%,
increase.

“If the official leaves no wife or husband, but leaves children under the age of 18,
there shall be paid for the benefit of such children a sum equal to twice the amount by
which the payment which would have been made to the official's widow would have
been increased in respect of the children. The Administrative Board shall decide in
each particular case whether the benefit of the present sub-paragraph shall extend to
a widower; if it decides not to grant a payment to a widower, it may pay for the benefit
of the deceased official’s children a sum not exceeding the maximum allowable to children
under the present paragraph. The Board shall also decide in each particular case
whether the paragraph shall apply to adopted children, step-children or children not
born in wedlock.

“6, If the Administrative Board, after consulting the appointing authority, is
satisfied that an official who has been discharged on the ground of invalidity has, through
his own fault, failed to notify an injury or illness at the earliest possible moment as
required by paragraph 3, sub-paragraph (i), above, and that, if he had done so, his
appointment weuld have been terminated at an earlier date, it may treat the official in
the same manner as if his service had terminated at such earlier date. In this case, if
an annuity is due, it shall be payable as from the earlier datc and any contributions
received by the Fund after that date in respect of the official shall be repaid to the
League.

“7. An annuity becoming due on the death of an official shall be payable as from
the date of the death and any contributions received after that date in respect of the
official shall be repaid to the League.

“8. The present Article shall not prevent the official’s appointment from termina-
ting on his reaching the age-limit, or at the end of the period for which he was engaged;
nor shall it affect the exercise of any power to terminate the official’s service which may
belong to the appointing authority.



« Section 2. — Calcul du traitement souwnis @ retenue.

« Aussi longtemps que le présent article demeurera en vigueur, 1'article 6 sera appli-
cable sous réserve des modifications ci-aprés:

«?) Le traitement soumis a retenue d’un fonctionnaire dont le contrat est
suspendu sera considéré comme étant le traitement qu’il avait droit a recevoir au
moment ot il a cessé d’exercer ses fonctions;

«77) Une réduction opérée, par suite de 1'état de crise, dans le traitement d'un
fonctionnaire dont le contrat n'est pas suspendu n’entrera pas en ligne de compte
pour déterminer le montant de son traitement soumis 4 retenue, qui sera considéré
comme restant le méme qu’avant la réduction. Les réductions opérées pour toute
autre raison réduiront proportionnellement le montant du traitement, soumis &
retenue, du fonctionnaire.

« Section 3. — Fonctionnaires en congé sans trattement,

« Aussi longtemps que le présent article sera en vigueur, les dispositions du para-
g‘raphe 3, alinéa 77), et des paragraphes 4, 5, 6, 7 et 8 de la Section I ci-dessus
s’appliqueront au fonctionnaire mis en congé sans traitement ct pour toute la durée de
ce congé; le paragraphe 3, alinéa i), s’appliquera en ce qui concerne le retour du
fonctionnaire au service. »

VI
L’Assemblée:

Adopte le rapport du Comité spécial des contributions dans sa forme amendée (document
A.17(1).1939.X).

Approuve les recommandations du Comité spécial en ce qui concerne 1'Albanie, 1’Autriche,
la Chine, 'Espagne, I'Ethiopie, le Libéria, la Lithuanie et la Tchéco-Slovaquie;

En raison dn désastre subi par le Chili au début de 1939, décide, conformément aux précé-
dents, que la moitié de la contribution du Chili pour 1939 sera annulée;

Décide que, par dérogation a la régle adoptée le 28 septembre 1935 au sujet de 'annulation
des arrangements visant le réglement de dettes, le Comité spécial sera investi de pouvoirs discré-
tionnaires pour suspendre l'dppli{:dtion de la regle en question (c’est-a-dire pour ne pas rétablir
la dette antérieurement annulée par I'Assemblée) en cc qui concerne Cuba, a la condition qu'un
accord satisfaisant intervienne avec le Gouvernement de Cuba;

Exprime 'cspoir que, malgré les difficultés actuelles, les Ftats membres témoigneront leur
attachement a la Soci¢té en versant ponctuellement et rapidement leurs contributions pour
1940;

Nomme membres du Comité spécial des contributions pour la période se terminant le
31 décembre 1940:

Le comte CArTON DE WIART (Belgique);
Sir Frederick PuiLLirs (Royaume-Uni);
M. Raghavendra Rao (Inde);
M. C. J. HamBro (Norvege);

et, en cas de nécessité, un cinquieme membre qui sera coopté par le Comité.

VII
L’Assemblée:

Approuve le rapport de la Commission de répartition des dépenses de la Société (document
A.11.1939.IL.A), mais décide que le nouveau baréme ne sera en vigueur que pendant ['exercice
1940,

Invite son Bureau 4 constituer une Commission de répartition des dépenses et habilite cette
Commission & proposer, dans le bareme pour 1941, les changements qu’elle estimera nécessaires,
compte tenu de toutes les considérations pertinentes ainsi que des circonstances.



— 51 —

“ Section 2. — Calculation of Pensionable Emoluments.

“So long as the present Article is in force, Article 6 shall be applied, with the
following modifications:

“(i) The pensionable emoluments of an official whose appointment is sus-
pended shall be deemed to be the emoluments receivable by him when he ceased
to perform his duties;

“(ii) A reduction made as the result of the emergency in the emoluments of
an official whose appointment is not suspended shall be disregarded in determining
the amount of his pensionable emoluments, which shall be deemed to remain the
same as they were before the reduction. Reductions made for any other reason shall
reduce proportionately the amount of the official’s pensionable emoluments.

“ Section 3. —- Officials in Receipt of Leave without Pay.

“So long as the present Article is in force, the provisions of paragraph 3, sub-
paragraph (ii), and paragraphs 4, 5, 6, 7 and 8 of Section 1 above shall be applicable
to an official to whom leave without pay has been granted, during the period during
which he is in receipt of such leave, and paragraph 3, sub-paragraph (i), shall apply as
regards the official’s return to duty.”

VI
The Assembly:

Adopts the report of the Special Committee on Contributions as amended (document A.17(1).
1939.X);

Approves the recommendations of the Special Committee in the case of Albania, Austria,
China, Czecho-Slovakia, Ethiopia, Liberia, Lithuania and Spain;

In view of the disaster suffered by Chile at the beginning of 1939, decides, in accordance
with precedent, that one-half of Chile’s contribution for 1939 shall be written off;

Decides that, in derogation of the rule adopted on September 28th, 1933, regarding the
cancellation of arrangements for the settlement of debt, the Special Committee shall be given
discretionary powers to suspend application of the rule (i.e., not to revive debt previously written
off by the Assembly) in the case of Cuba on condition that a satisfactory settlement is concluded
with the Cuban Government;

Expresses the hope that States Members will, in spite of present difficulties, testify their
attachment to the League by the prompt and early payment of their contributions for 1940;

Appoints as members of the Special Committee on Contributions for the period ending
December 31st, 1940:

Count CArTON DE WIART (Belgium);

Sir Frederick PrrLrips (United Kingdom);
Mr. Raghavendra Rao (India);

M. C. J. Hamsro (Norway);

and, if necessary, a fifth member to be co-opted by the Committee.

VII
The Assembly:

Approves the report of the Committee on the Allocation of the Expenses of the League
(document A.11.1939.I1.A), but decides that the new scale shall only be in force for the year 1940;

Invites its General Committee to set up an Allocations Committee and empowers the Com-
mittee to propose such changes in the scale for 1941 as it considers desirable in the light of all
the relevant considerations and circumstances,



2. Appel du Gouvernement finlandais .

L’Assemblée:
1

Constatant que, par 'agression qu’elle a commise contre la Finlande, 1'Union des Républiques
soviétiques socialistes a manqué tant a ses accords politiques particuliers avec la Finlande qu’a
I'article 12 du Pacte de la Société des Nations et au Pacte de Paris;

Et qu’a la veille d'y procéder, elle a dénoncé, sans y étre fondée en droit, le Traité de non-
agression conclu par elle en 1932 avec la Finlande et qui devait rester en vigueur jusqu'a la fin
de 1045:

Condamne solennellement I'action de I'Union des Républiques soviétiques socialistes contre
I'Etat finlandais;

Adresse un pressant appel a chaque Membre de la Société pour qu’il fournisse a la Finlande
I'assistance matérielle et humanitaire qu'il est en situation de lui apporter et pour qu'il s'abstienne
de toute action de nature & affaiblir le pouvoir de résistance de la Finlande;

Autorise le Secrétaire général a préter le concours de ses services techniques pour 1'organisation
de 1'assistance a la Finlande visée ci-dessus;

Autorise également le Secrétaire général, en vertu de la résolution de I'Assemblée du 4 octobre
1937, a consulter les Etats non membres en vue d'une éventuelle coopération.

11

Considérant que 1'Union des Républiques soviétiques socialistes, malgré I'invitation qui lui
en a été faite & deux reprises, s'est refusée a venir procéder, devant le Conseil et devant 1’Assemblée,
a I'examen de son diflérend avec la Finlande;

Qu'ainsi, en refusant de reconnaitre la mission du Conseil et de 1'Assemblée pour l'exécution
de l'article 15 du Pacte, elle a manqué a I'un des engagements de la Société les plus essentiels & la
garantie de la paix et de la sfireté des nations;

Qu'elle a vainement tenté de justifier son refus en alléguant les rapports qu’elle a établis avec
un prétendu gouvernement qui n'est, ni en droit ni en fait, le Gouvernement reconnu par le peuple
finlandais selon le libre jeu de ses institutions;

Que I'Union des Républiques soviétiques socialistes s’est non seulement rendue coupable de
la violation d'un des engagements résultant du Pacte, mais s'est de son fait placée hors du Pacte;

Que le Conseil est compétent, aux termes de l'article 16 du Pacte, pour tirer les conséquences
que comporte cette situation:

Recommande au Conseil de statuer sur la question.

3. Développement de la coopération internationale dans le domaine économique et social 2.
L'Assemblée:

1. Approuve le rapport sur le développement de la collaboration internationale dans le domaine
¢conomique et social que lui a soumis le Comité spécial constitué par le Conseil le 23 mai 1939.
Elle approuve également les propositions que ce rapport contient.

2. Tout en reconnaissant, comme le fait le rapport, que ces propositions ne doivent éfre
considérées que comme une premiére mesure tendant a adapter a I'évolution des circonstances
dans le monde le mécanisme actuel de la collaboration internationale en matiére économique et
sociale,

3. Elle estime que, dans I'état actuel du monde, il est plus nécessaire que jamais que I'ceuvre
économique et sociale de la Société des Nations telle qu'elle est définie dans le rapport se poursuive
sur une base aussi large que possible.

4. Elle prie le Bureau de prendre les mesures les mieux appropriées pour constituer le Comité
central proposé par le rapport, en vue d'unifier I'ceuvre économique et sociale de la Société des
Nations et pour assumer les autres fonctions indiquées dans le rapport précité; ce Comité coor-
donnera son ceuvre, lorsque ce sera nécessaire, avec celle du Bureau international du Travail,
lequel conserve son autonomie et sa compétence actuelles.

5. Elle espére que le Comité central procédera aussi rapidement que possible & 1'étude des
conditions dans lesquelles les Etats qui le désirent pourront participer a 1’ceuvre de la Société des
Nations dans le domaine économique et secial.

1 On trouvera toute la documentation relative a cet appel dans le Journal Officiel de h Société des Nations, 1039,
n® 11-12 (novembre-décembre), deuxiéme partie.

Le compte rendu détaillé des séances du Comité de 1'Assemblie qm a préparé cette résolution a €té versé aux
archives du Secrétariat. Il en a paru un trés bref résumé dans le Journal de la vingtidnie session de ' Assemblée.

? Le compte rendu détaillé des séances du Comité de I'Assemblée qui a préparé cette résolution a été roncéographié
(document A /C.S. R.B./1939. P.V.1-3).

Il en a de plus paru un trés bref résumé dans le Journal de la vingliénie session de I' Asseimblde.
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2. Appeal by the Finnish Government.}

The Assembly:
I

Whereas, by the aggression which it has committed against Finland, the Union of Soviet
Socialist Rﬂpubhc-» has failed to observe not only its special political agreements with Finland
but also Article 12 of the Covenant of the League of Nations and the Pact of Paris;

And whereas, immediately before committing that aggression, it denounced, without legal
justification, the Treaty of Non-aggression which it had concluded with Finland in 1932, and
which was to remain in force until the end of 1045:

Solemnly condemns the action taken by the Union of Soviet Socialist Republics against the
State of Finland;

Urgently appeals to every Member of the League to provide Finland with such material
and humanitarian assistance as may be in its power and to refrain from any action which might
weaken Finland's power of resistance;

Authorises the Secretary-General to lend the aid of his technical services in the organisation
of the aferesaid assistance to Finland:

And likewise authorises the Sceretary-General, in virtue of the Assembly resolution of
October 4th, 1937, to consult non-member States with a view to possible co-operation.

I1

‘Whereas, notwithstanding an invitation extended to it on two occasions, the Union of Soviet
Socialist Republics has refused to be present at the examination of its dispute with Finland
before the Council and the Aszembly;

And whereas, by thus refusing to recognise the duty of the Council and the Assembly as
regards the cxccution of Article 15 of the Covenant, it has failed to observe one of the Imgw s
most essential covenants for the safeguarding of peace and the security of nations;

And whereas it has vainly attempted to justily its refusal on the ground of the relations
which it has established with an alleged Government which is neither de juve nor de facto the
Government recognised by the people of Finland in accordance with the free working of their
institutions;

And whereas the Union of Soviet Socialist Republics has not merely violated a covenant
af the League, but has by its own action placed itself outside the Covenant;

And whereas the Couneil is competent under Artiele 16 of the Covenant to consider what
consequences should follow {from this situation:

Recommends the Council to pronounce upon the question.

3. Development of International Co-operation in Ecenomic and Social Affairs.®

The Assembly:

(r) Approves the report on the development of international co-operation in economic and
social affairs submitted by the Special Committee set up by the Council on May 23rd, 1939, and
the proposals contained therein; and

(2} While agreeing with the report that the proposals must be regarded only as a first step
mn the adaptation of the existing machinery of iuternational cconomic and social collaboration to
the changing conditions of the world:

(3) Considers that the present condition of the world renders it all the more necessary that
the economic and social work of the League, as defined in the report, should continue on as broad
a basis as possible; and

{4) Requests the Burean to take the most appropriate steps for setting up the Central
Committee proposed in the report to unify the economic and social work of the League and perform
the other functions indicated in the above-mentioned report, co-ordinating its work where necessary
with that of the International Labour Office, which retains its present autonomy and competence;
and

(5) Hopes that the Central Committee will proceed as rapidly as possible with the study of
the conditions under whicl all States desiring to do so may participate in the work of the League
relating to economic and social questions.

L All the documents relating to this appeal will be found in the Official Journal of the League of Nations, 1030,
Nos. 11-12 (November-December), Part 1.

The detailed Minutes of the proceedings of the Assembly Committee which drew up this u:a.olul.iun have been placed
in the archives of the Secretariat. A very brief su mmary appeared in the fewrnal of the Twentieth Session of the Assembly.

2 The detailed Minutes of the pmc;-redings of the Assembly Commiitee which drew up this resclution have been
roneographed (document A./C.S.R.B./1930. P.V.1-3).
A very brief summarv alzo fmpeqred in the fouvnal of the Twentieth Session of the Assembly.
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RECUEIL DES TRAITES

Traités et Engagements internationaux enregistres
par le Secrétariat de la Société des Nations

Aux termes de l'article 18 du Pacte de la Société des Nations, « tout traité ou engagement
international conclu & 'avenir par un Membre de la Société des Nations devra étre immédiatement
enregisiré par le Secrétariat et publié par Iui aussitét que possible; aucun de ces traités on
engagements internationaux ne sera obligatoire avant d'avoir été enregistré ». La publication
du Recueil des Traités répond a cette disposition du Pacte.

Ce recueil est la collection la plus compléte qui existe. Les actes reproduits ont un caractére
d’authenticité indiscutable. Conformément & la disposition 6 du mémorandum approuvé par le
Conseil de la Société des Nations & Rome le 19 mai 1920, ils doivent étre accompagnés d’une
déclaration spécifiant qu’ils contiennent le texte intégral de I'accord que les parties ont conclu.

Les traités sont publiés dans les langues dans lesquelles ils ont &té signés, mais, afin d’en
rendre la consultation plus aisée et plus générale, le Secrétariat en établit une traduction en
francais et en anglais chaque fois que le traité enregistré n"a pas été publié dans ces deux langues.
Cette traduction est jointe au traité. '

Dans une partie annexe, insérée aprés chaque centaine de traités publiés, on met a ]ou:r
et on publie tous les renseignements utiles sur la prolongation des engagements, sur les modifications
qu’ils peuvent avoir subies, sur les adhésions, les ratifications, les dénonciations dont ils ont été -
I'objet, etc. Ces annexes donnent donc la situation exacte des relations entre Etats.

Dans le Recueil des Traités figurent les traités d'importance majeure conclus au cours de
ces derniéres années. On y trouvera également toutes les conventions conclues sous les auspices de
la Société des Nations pour antant qu'elles sont entrées en vigueur.

Le Secrétamiat de Ia Société des Nations a enregistré jusqu'a fin décembre 1938 plus de
4.500 traités ou engagements internationaux de toute sorte, traités de paix, traités de commerce,
grandes conventions internationales, adhésions a ces conventions, prolongations de traités de
commerce et de navigation, dénonciations de traités, ete '
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ERRATA ET CORRIGENDA

TROISIEME SEANCE.

Page 24, cinguiéme paragraphe, quatriéme ligne:
Biffer le mot « aciuels ».

Page 24, avant-dernier paragraphe, demniere phrase:
Lirc « 51 donc d’antres économies sont encore néces-
saires, son Gouvernement préférerait qu’elles fussent
recherchées dans les activités politiques de caractére plus
général, plutét que dans les activités sociales et écono-
miques de la Société ». i

Page 25, deuxiéme paragraphe, avant-derniére

hrase: Lire « On peut se demander s'il est vraiment
utile de publier, a 'heure actuelle, de nouvelles édi-
tions de 1’Annuaire militaire, par exemple ».

QUATRIEME SEANCE,

Page 35, cinquiéme paragraphe: Lire « I’exposé du
Directeur adjoint a constitué un {rés ufile commentaire
de l'introduction au Budget du Bureaun international
du Travail... »

Page 35, dernier paragraphe, premiére ligne: Aulieu
de ..« Trades Union Council», lire ¢ Trades Union
Congress General Council... ».

Page 36, quatriéme paragraphe, derniére ligne: Au
lien de « Trades Union Council », lire « Trades Union
Congress .

ERRATA AND CORRIGENDA

TairD MEETING.

Page 19, third paragraph, seventh line from end:
Instcad of “ Tha! was particularly relevant to the
work of the Committee ¥, read: “ That statement of
My. Butler's was particularly relevant to the work
of the Committee ",

Page 24, fifth paragraph, third line: Instead of
i to leave the efficiency of the present work of

the .League wholly unimpaired . " read “ . to
leave the work of the League um’mpaimd, v
Fourta MEETING.
Page 35, fifth paragraph: Read “ The Deputy

Director’s statement was a very useful commentary
on the introduction to the International Labour
Office budget, emphasising the eflorts made to reduce
expenditure without damaging in any avoidable way
the efficiency of the work. Particular attention should
be directed to the observation in the introduction that
any further diminution in the financial resources at
the disposal of the Organisation would gravely pre-
judice its utility, not only as regards the unmedlate
needs of Member States but also as regards the future.”

Page 35, last paragraph, first line: Instead of
“ British Trades Union Council . . .” read “ British

Trades Union Congress General Council . . ..

Page 36, first paragraph, eighth line: Instead of
“. .. Lord Halifax had expressed the view . . ."
read “ Lord Halifax had explained . . ."

Page 36, fourth paragraph last line: Instead of
“ Trades Union Council”, read * Trades Union
Congress ",

Page 47, 26th and 27th lines, for “ break their

contracts ' read “ become defaulters”
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RESUME DES SEANCES DE LA QUATRIEME COMMISSIONt
de I’Assemblée de lal Société des Nations

SUMMARY OF THE MEETINGS OF THE FOURTH COMMITTEE !
of the Assembly of the League of Nations

Ne 1. — Mardi, 5 décembre 1939

No. 1. — Tuesday, December 5th, 1939

PREMIERE SEANCE

lenue a Geneve, le lundi 4 décembre 1939, a 16 heures.
Président: Le comte CARTON DE WIART (Belgique).

1. Ouverture de la session et question de
I'ajournement des débats,

Le PrRESIDENT déclare que la quatriéme Commission
est réunie en vertu d’une convocation adressée le
:8 novembre 1939 aux divers gouvernements par le
Secrétaire général de la Société des Nations. Cette
convocation faisait elle-méme suite 4 une proposition
formulée par les Pays-Bas et la Suede et qu'avaient
acceptée la majorité des Membres de la Société,
consultés par un télégramme en date du 11 novembre.

Le Président rappelle deux considérations d'ordre
constitutionnel.

D’abord, la dix-neuviéme Assemblée n'ayant pas
été close a ce jour, la quatrieme Commission, qui
n'est qu'un des organes de cette Assemblée, est vala-
blement qualifiée pour procéder a toute délibération
entrant dans son objet. C'est ainsi que le comte Carton
de Wiart occupe le fauteuil présidentiel en continua-
tion du mandat dont la confiance des membres de
la Commission avait bien voulu l'honorer 4 I'Assem-
blée de 1938 et pour laquelle il renouvelle I'expression
de sa gratitude,

La seconde considération a trait & une importante
résolution prise par cette méme Assemblée lorsqu'elle
a défini les attributions de la Commission de controle
en temps de crise. Cette résolution est ainsi congue:

« Jusqu'a la prochaine session ordinaire de
I’Assemblée, le Secrétaire général et, pour ce
qui concerne 1'Organisation internationale du
Travail, le Directeur du Bureau international
du Travail, pourront prendre avec l'approbation
de la Commission de contréle, se pronongant &
la majorité, toutes mesures et toutes décisions
administratives ou financiéres exceptionnelles (y
compris les modifications de toute régle adminis-
trative et financiére), qui leur apparaitraient
nécessaires. Ces mesures et décisions auront dans
ce cas la méme force et valeur que si elles avaient
été prises par 1'Assemblée. »

! En raison des circonstances spéciales dans lesquelles la
‘uatritme Commission a été appelée 4 siéger, on a fusionné
le précédent Journal de I'Assemblée et le procés-verbal des
séances en sorte que le présent Réswmé tiendra lieu de procés-
verbal,

FIRST MEETING

held at Geneva on Monday, December 4th, 1939,
at 4 p.m.

Chatrman: Count CARTON DE WiarT (Belgium).

1. Opening of the Session and Question of
Adjournment.

The CHAIRMAN said that the Fourth Committee had
met as the result of a summons addressed on Novem-
ber 18th, 1939, to the various Governments by the
Secretary-General of the Leagne of Nations. That
summons had itself been made in response to a pro-
posal put forward by the Netherlands and Sweden,
and accepted by the majority of the Members of the
League, which had been consulted by telegram dated
November 11th,

He then referred to two considerations of a consti-
tutional nature.

In the first place, the Nineteenth Assembly had
not so far been brought to a close. The Fourth
Committee, which was only one of the organs of that
Assembly, was therefore validly empowered to
proceed to any deliberations upon any matter that
comes within its competence; and it was for that
reason that he was now in the chair, in pursuance
of the duties of the office with which the Committee
had been good enough to honour him at the Assembly
in 1938, and in regard to which he would once more
express his gratitude.

His second observation concerned an important
resolution adopted by that same Assembly, when it
had defined the powers of the Supervisory Commission
in a time of emergency. That resolution was worded
as follows:

“ Until the next ordinary session of the Assem-
bly, the Secretary-General and, as regards the
International Labour Organisation, the Director
of the International Labour Office, acting with
the approval of the Supervisory Commission,
which may take all decisions by a majority vote,
shall have power in their discretion to take any
exceptional administrative or financial measures
or decisions which appear necessary (including
the amendment of administrative or financial
regulations), and such measures and decisions
shall have the same force and effect as if they
had been taken by the Assembly.”

1 Owing to the special circumstances in which the Fourth
Committee has been called upon to sit, the usual Assem biy
Journal and the Minutes of the Meetings have been merged.
The present Swmmary therefore constitutes the Minutes.



Comme les membres de la quatriéme Commission
le savent, cette résolution est entrée en vigueur, aux
termes d'une décision prise par le Président de la
dix-neuvietme Assemblée, le 2 septembre dernier.

Les membres de la Commission auront remarqué
que les pouvoirs exceptionnels et singuliérement
étendus dont le Secrétaire général de la Société des
Nations et le Directeur du Bureau international du

Travail, statuant avec la Commission de contrdle, se-

trouvent ainsi investis leur conférent un réle de déci-
sion que la quatriéme Commission ne posséde pas
et ces pouvoirs ne semblent pas exclure I'approbation
du budget. Toutefois, il a paru désirable de fournir
4 tous les Etats membres, normalement représentes
par leurs délégués a la quatrieme Commission, 1'occa-
sion de procéder, s'ils le désirent, a I'examen habituel
des questions administratives et financiéres et notam-
ment a l'examen du budget du prochain exercice,
ainsi que les y invite l'ordre du jour provisoire.

Depuis que les gouvernements des Etats membres
ont recu la convocation du Secrétaire genéral a la
présente réunion et au moment ol leurs délégués sont
réunis pour y répondre, de nouveaux et graves événe-
nients viennent de se produire qui opposent inopiné-
ment l'un & l'autre, dans des hostilités ouvertes, deux
des Etats membres de la Société des Nations. A la
suite d'un appel adressé par 1'un de ces Etats au Secré-
taire général en vertu des articles 11 et 15 du Pacte,
le Conseil a été convoqué pour le g décembre et 1'on
apprend que I'Assemblée serait éventuellement convo-
quée le 11,

Dans de telles conjonctures, avec les perspectives
toutes proches que ces convocations ouvrent pour les
divers gouvernements, le Président se demande s'il ne
serait point :age pour des motifs d’opportunité et de
convenance, d'ajourner jusqu'a nouvel ordre les déli-
bérations de la quatrieme Commission. Il est person-
nellement enclin a répondre par l'affirmative, mais
il appartient a la Commission elle-méme de décider.
Il parait tout indiqué qu’auparavant les délégués
puissent disposer d'un temps de réflexion. D’ailleurs,
plusieurs d’entre eux désireront peut-étre se concerter
ou consulter les gouvernements qu'ils représentent.
C'est pourquoi le Président propose de lever la pré-
sente séance. Il convoquerait ensuite la Commission
dés que les opinions auront pu se former a la faveur
de ce temps de réflexion et la Commission déciderait
s'il ¥ a lieu pour elle d'aborder son ordre du jour.

La proposition du Président est adoptée.

(La séance est levée.)

As the Committee knew, that resolution had entered
into force, in accordance with a decision taken by the
President of the Nineteenth Assembly on September
2nd last,

The members of the Committee would have notice
that the exceptional and singularly wide powers with
which the Secretary-General of the League of Nations
and the Director of the International Labour Office,
acting in conjunction with the Supervisory Commission,
were thus invested conferred upon them powers of
decision which the Fourth Committee did not possess,
and those powers did not seem to exclude the
approving of the budget. Nevertheless, it had seemed
desirable to provide all States Members which were
normally represented by their delegates to the Fourth
Committee with an opportunity for proceeding, if
they so desired, to the customary examination of
administrative and financial questions—more parti-
cularly the examination of the budget for the forth-
coming financial period, as indeed they were invited
to do by the provisional agenda.

Since the Governments of States Members had
received the summons from the Secretary-General
for the present meeting, at the very moment when
their delegates found themselves assembled together
in response to that summons, new and grave events
had just taken place which had unexpectedly brough
two of the States Members of the League into open
hostilities with each other. As the result of an appeal
addressed by one of those States to the Secretary-
General, in virtue of Articles 11 and 15 of the Cove-
nant, the Council had been convened for December
gth, and it was learnt that there was a possibility of
the Assembly's being convened for December 11th.

In such circumstances, with the very immediate
prospects which those convocations opened up for
the various Governments, he wondered whether it
might not be wise, for reasons of expediency and of
convenience, to adjourn the proceedings of the Fourth
Committee until further notice. Personally, he felt
inclined to rep][v in the affirmative, but it was for the
Committee itself to take a decision. It seemed to be
quite appropriate that, before taking any such
decision, delegates should have time for reflection.
Moreover, a number of delegates would perhaps desire
to consult together or to consult their Governments,
Accordingly, he proposed to close the present meeting.
He would subsequently convene the Committee as
soon as it had been possible for opinions to be formed
as a result of that period of reflection, and the Com-
mittee would then decide whether or not it was
desirable for it to proceed with its agenda.

The Chairman’s priposal was adepted.

(The meeting rose.)




RESUME DES SEANCES DE LA QUATRIEME COMMISSION
de la Dix-neuviéeme Session de 1’Assemblée de la Société des Nations

SUMMARY OF THE MEETINGS OF THE FOURTH COMMITTEE
of the Nineteenth Session of the Assembly of the League of Nations

Noe 2, — Jeudi 7 décembre 1939

DEUXIEME SEANCE

Tenue a Geneve, le mercredi 6 décembre 1939, 11 henres.

Président: Le comte CArToN DE WIART (Belgique).

2. Question de I’ajournement des débats:
Décision d’aborder 1’ordre du jour.

Le PrESIDENT rappelle que, & la précédente séance,

il a sowmnis 4 la Commission la question préalable de
savoir §'il y avait lien d’entamer immédiatement
T'ordre du jour. I1 pense que, & la faveur du temps
de réflexion dont elle a pu disposer, la Commission
est en mesure de résoudre cette question. A la séance
vrécédente, la Commission avait envisagé I'éventualité
de la convocation de I’Assemblée pour le lundi suivant;
cette éventualité est devenue une certitude. Il en
résulte que sila quatritme Commission pent aborder,
poursuivre et achever ses travaux, elle sera en mesure
d’établir son rapport et de le soumettre & I"Assemblée,
ce qui faciliterait singuliérement sa tiche. En outre,
plusienrs délégués ont exprimé au Président 1'ennui

qu'ils éprouveraient de se trouver condamnés 4 une | :
| sort of enforced unemplovment.

sorte de chémage. Ce sont 1a deux motifs qui justifie-
raient, de l'avis du Président, que la Commission
aborde dés maintenant son ordre du jour. Il consulte
la Commission sur ce point.

Par assis et levés, la proposition du Président est
adoptée.

Le PRESIDENT, avant d'ouvrir la discussion sur
I'ordre du jour, souhaite la bienvenue 4 M. Colijn,
ancien président du Conseil des ministres des Pays-
Bas, qui a bien voulu apporter & la Commission de
contrble le concours de sa vaste expérience et de son
autorité universellement reconnus.

11 salue également les autres membres de la Com-
mission de contréle et les membres du Conseil d’admi-
nistration du Burean international du Travail, qui,
comme M. Colijn, assisteront aux délibérations de la
quatriéme Commission.

3. Adoption de l'ordre du jour.

L'ordre du jour de la Commission est adopté sans
observations.

4. Situation financiére de la Société
des Nations: Exposé du Secrétaire général.

Le SECRETAIRE GENERAL fait l'exposé suivant:

Vous avez déja recu et lu, j'en suis sfir, les nom-
breux rapports qui vous ont été adressés par vos
différents comités sur la situation financiére et la
préparation du budget. Vous avez recu ainsi plusieurs
rapports de la Commission de contréle, de la Com-
mission des contributions arriérées et de la Commission

No. 2. — Thursday, December 7th, 1939

SECOND MEETING

held at Geneva on Wednesday, December 6th, 1939,
at IT a.m.

Chairman; Count CaArTOoN DE WIART (Belgium).

2. Question of Adjournment:
Decision to proceed with the Agenda.

The CHairMAN said that, at the previous meeting,
he had submitted to the Committee the preliminary
question as to whether it should at once proceed to
deal with the agenda. He thought that, now that it
had had time for reflection, the Committee was in a
position to decide that question. At the previous
meeting, the Committee had contemplated the possi-
bility of the Assembly’s being convened for the follow-
ing Monday; that possibility had now become a
certainty. Consequently, if the TFourth Committee
could start on its work and finish it, it would be in a
position to draw up its report and submit it to the
Assembly, whose task would thus be greatly facili-
tated. Morcover, several delegatcs had informed him
that they hoped theyv would not be condemmned to a
[for both those
reasons, the Committee should, he thought, at once
proceed with its agenda. He would consult the
Committee on that point.

The Chairman’s broposal was adopted by the mem-
bers rising.

The CuarrMmax, before opening the discussion on
the agenda, welcomed M. Colijn, former President of
the Netherlands Council of Ministers, who had been
good enough to afford the Supervisory Commission
the help of his vast experience and authority.

He also welcomed the other members of the Super-
visory Commission and the members of the Governing
Body of the International Labour Office, who, like
M. Colijn, would take part in the Fourth Committee’s
proceedings.

3. Adoption of the Agenda.

The Commatiee’s agenda was adopted without any
observations.

4, Financial Situation of the League:
Statement by the Secretary-General.

The SECRETARY-GENERAL made the following

statement:

You have, I feel sure, already received and studied
the many reports submitted by your various com-
mittees on the financial situation and the preparation
of the budget. Thus you have before you several
reports of the Supervisory Commission and the reports
of the Committee on Contributions in Arrears and
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de répartition des dépenses. Vous vous trouvez donc
devant une documentation trés compléte. Je voudrais
essayer maintenant d’extraire de cette documentation
quelques chiffres et de souligner quelques faits qui vous
permettront de vous rendre compte rapidement de la
situation telle qu'elle s'est développée depuis I'année
derniére.

Vous vous souvenez sans doute que, & sa session
de I'année derniére, I'Assemblée avait décidé la consti-
tution d'un Comité des économies en vue d'étudier et
de réaliser la réduction des charges permanentes de
la Société des Nations. Ce Comité s’est réuni a Bruxelles
I'année derniére, au mois d’octobre, sous la présidence
de celui qui est aujourd’hui le président de votre
Commission et souns sa direction. Ce Comité a pu
faire un rapport dont les résultats étaient déja consi-
dérables.

Ce rapport a été mis en application dés le début de
I'année et il a aussi servi de base a la préparation du
budget de I'année prochaine — je veux dire du budget
tel qu'il était envisagé aux mois de mars et d’avril de
cette année. En efiet, vos gouvernements ont regu
successivement deux projets de budget, I'un qui avait
été établi & sa date normale — au début de 'année
1939 — pour l'année 1940, et que la Commission de
controle avait examiné au mois de mai; le second,
qui a été préparé au mois de septembre de cette année.
Ces deux projets de budget sont liés I'un 4 I'autre en
ce qu'ils accusent une progression constante et vigou-
reuse dans la marche des économies.

Je dirai tout d’abord quelques mots du résultat des
travaux du Comité des économies, et j'indiquerai
simplement deux chiffres pour montrer quels avaient
été les résultats déja obtenus. Parmi les charges perma-
nentes dont le Comité avait recommandé la réduction,
il v avait les dépenses de personnel. Or, la réduction
qui avait été opérée dés le début de l'année, et qui
devait porter effet sur le budget de 'année prochaine,
consistait en 89 postes au Secrétariat et 44 postes au
Bureau international du Travail. Ces chiffres indiquent
que le souci des économies et leur réalisation a la suite
de la réunion de Bruxelles avaient déja pris une allure
extrémement sévere. Mais, dés les premiers jours de
septembre, il est apparu que la situation devait étre
revisée entiérement. A ce moment-1a, d'ailleurs, est
survenue l'application de la résolution que 1’Assem-
blée de 'année derniére avait votée en ce qui concerne
les mesures a prendre en temps de crise. Je suis
convaincu que vous vous souvenez du texte de cette
résolution. Elle avait pour but de donner au Secré-
taire général de la Société des Nations et au Directeur
du Bureau international du Travail tout pouvoir de
prendre, avec l'approbation de la Commission de
contréle, les mesures utiles pour faire face a la situa-
tion, y compris toutes les modifications possibles du
Réglement financier. Les décisions ainsi prises avec le
concours de la Commission de contréle, du Secrétaire
général et du Directeur du Bureau international du
Travail, devaient avoir expressément la méme valeur
qu'une résolution de l'Assemblée.

Les pouvoirs qui ont été donnés par cette résolution
ont ¢été immédiatement utilisés pour préparer et
réaliser de nouvelles économies. De nouveau, nous
avons dii constater que, aprés toutes les opérations
antérieures, le seul point sur lequel les nouvelles
économies devaient porter était encore les crédits
afférents au personnel. Vous trouverez tout le détail
dans les rapports de la Commission de controle et,
tout a I'heure, je vous donnerai quelques chiffres qui,
je I'espére, vous permettront de voir quelle a été la
rigueur des mesures ainsi prises.

Quoi qu'il en soit, le budget que vous étes appelé 4
discuter a été établi sur la base des mesures prises
ou prévues, et il se caractérise par la différence consi-
dérable qu'il présente avec celui de 1939.

En 1939, le budget de la Société des Nations s’éle-
vait, au total, a 32.234.000 francs; celui qui est soumis
a vos délibérations est de 21.615.000 francs, ce qui
représgnte une diminution de 11.618.000 francs, ou de
32,94 %

the Committee on the Allocation of Expenses. You
therefore have in your hands very ample and complete
documentary material. I should now like to try to
extract a few figures and facts from those documents
to enable you to realise as rapidly as possible how
the situation has developed since last year.

You will no doubt recall that last year the Assembly
decided to set up an Economies Committee to study
and effect a reduction in the standing charges of the
League. That Committee met at Brussels in Octaber
1938 under the chairmanship of the present Chairman
of vour Committee and under his direction. The
Committee prepared a report, which has already
vielded considerable results.

Effect was given to this report at the beginning
of the vear, and it also served as a basis for the pre-
paration of next year’s budget—that is to say, the
budget that was contemplated in March and April
of the present year. As a matter of fact, your Govern-
ments have received two draft budgets m succession,
one of which was prepared at the normal date—that
is to say, the beginning of 1939—for 1940 and was
examined by the Supervisory Commission in May,
while the second was drawn up in September last.
These two draft budgets are related to one another
in that they show steady and vigorous progress in
the direction of economy.

I should like first of all to say a few words on the
result of the work of the Economies Committee; I shall
simply give two figures to show what results have
already been obtained. The standing charges the
reduction of which was recommended by the Com-
mittee included expenditure on staff. The reduction
made at the beginning of the wyear, which was to
produce its effect on next year's budget, comprised
89 posts in the Secretariat and 44 posts in the Inter-
national Labour Office. These figures show that, as
the outcome of the Brussels meeting, drastic effect
had already been given to the desire for economy.
In the early days of September, however, it became
clear that the position would have to be wholly
reconsidered. It was then that the resolution adopted
by last year’s Assembly regarding the measures to be
taken in time of emergency came into force. You will
remember the text of this resolution. Its object was
to give the Secretary-General of the League and the
Director of the International Labour Office full powers
to take, with the approval of the Supervisory Com-
mission, all measures necessary to meet the situation,
including possible amendments of the Financial
Regulations. The decisions thus taken jointly by the
Supervisory Commission, the Secretary-General and
the Director of the International Labour Office were
to have precisely the same effect as an Assembly
resolution,

The powers conferred by this resolution were at
once utilised with a view to the preparation and
achievement of further economies. Once again we
found that, after all the previous operations that have
been carried out, the only item in which further
economies could be made was in the credits for staff.
Full details will be found in the Supervisory Com-
mission’s reports, and I propose to give you a few
figures which will, T hope, show you that vigorous
action has been taken.

In any case, the budget which you are called upon
to discuss has been based on the measures taken or
proposed, and it is markedly different from the 1939
Budget.

In 1939, the total for the League budget was
32,234,000 francs; the budget now submitted for your
consideration is 21,615,000 francs—that is to say,
there is a reduction of 11,618,000 francs or 32.94%,.
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Si je prends mon point de comparaison un peu plus
loin dans le temps, et si je compare, par exemple, le
budget pour 1940 avec celni qui avait été adopté pour
10933, dont le chiffre n’est pas trés éloigné de celui
de 1939, puisqu’il atteignait 33.420.132 francs, cette
comparaison fait ressortir les résultats suivants:

Réduction par rapport & 1933:

Pour le Secrétariat

Pour I'Organisation internatio-
nale du Travail.

Pour la Cour permanente de
Justice internationale .

o/
36,119,
i
11,229,
3,34%

Je suis persuadé que vous estimerez que la compa-
raison de ces chifires est sulfisamment éloquente pour
que vous en déduisiez vous-mémes les conséquences
nratiques et pour que vous vous rendiez compte de
'importance des mesures prises.

Si je passe des chilfres totaux du budget & ce qui
en est la conséquence pour ainsi dire mathématique
pour les Membres de la Société des Nations - - & savoir
la valeur de l'unité qui sert de base & la répartition
des dépenses — je constate que, en 1932, la valeur de
"unité, en francs suisses, était 47.475; pour 1640, cette
valeur est 26.44z. Cette diminution comsidérable de
la valeur de l'unité est l'expression des économies
réulisées.

L'écart serait beancoup plus grand si je vous
donnais la comparaison de la valeur de l'unité en
[rancs-or. Bien que le {ranc-or spit maintenant dans
le domaine des souvenirs ou des réves, c'est tout de
meéme la scule unité de compte permettant d'assurer
nne comparaison mathématique des résultats, parce
que c’est la seule qui soit restée indépendante des
nombreuses variations des monnaies nationales dans
un sens ou dans l'autre. En 1932, la valeur de I'unité-or
était 33.579; elle n'a cessé de s’abaisser depuis lors,
jusqu’a descendre 4 18.702, inférieure par conséquent
de 009 & ce qu'elle était en 1032.

Avec ces quelques chiffres, je viens de vous donner
unc image de Uimpertance totale du budget ot de sa
répercussion en valeur de 1'unité sur chacun des Etats
membres.

Je vous dirai maintenant quelques mots des recettes.
La situation des recettes est restée excellente jusqu’a
l'année derniére. Non seulernent les contributions cou-
rantes étaient payées avec une régularité trés satis-
faisante, mais les arrangements faits avee la Commis-
sion des contributions, pour les contributions arriérées,
avaien{ ¢té exéculds avee une ponctualité tout a fait
remarquable, si bien que j'ai cu l'occasion, an cours
de toules ces derniéres années, de vous indiquer que
le chiffrc des recettes effectives dépassait celui des
contributions de l'année. C'est ainsi que nos reccttes
ont dépass¢, pendant plusicurs années, 104, 105 ct
méme 106%, du chiffre du budget.

Cette année, la situation a changé. Au 30 novembre
1039, la proportion des recettes était de 73,75%, du
budget contre 84,5%, en 1938. Ces chiffres indiquent
des perspectives de déficit pour la cléture de 'exercice
actuel.

Si le Secrétariat a pu faire face jusqu’a présent i ses
dépenses avec le mouvement des recettes, sans faire
appel au Fonds de roulement, le Bureau international
du Travail a épuisé & I'heure actuelle sa part de ce
fonds et je Iui ai comsenti, pour l'année 1940, une
avance de 1.200.000 francs sur la part du Secrétariat,
pour combler le déficit résultant pour lui de 1'vtilisa-
tion dudit Fonds de roulement.

En une telle situation, une seule méthode s'impose,
méthode universelle d'ailleurs: améliorer les recettes
et diminuer les dépenses. On n'a jamais trouvé mieux.
La seule difficulté est de mettre cette méthode en
pratique,

J'al développé quelque peu la situation de 'exercice
1939 pour toutes les organisations dépendant de la
Société des Nations. Pour le Secrétariat seul, nous
avons dépensé 75,7% du budget au 30 novembre 1938,

Let us, as a basis of comparison, go back a little
further and compare, for instance, the 1940 budget
with that adopted for 1933 when the figure—33,429,132
francs—was not very far off the figure for 1g3g. This
brings out the following points:

Reduction, compared with 1933:

For the Secretariat . . . 36.11%,

For the International Labour
Organisation . . . . . . 1T1.22Y%,

For the Permanent Court of
International Justice 3.34%,

I am convinced that this comparison will in itsell be
sufficiently elogquent to enable vou to see what prac-
tical results have alreadv been achicved and how far-
reaching are the measures that have been taken.

So much for the total figures of the budget. Let us
now consider what might be deseribed as the mathe-
matical consequence in regard to Members of the
League—that is to say, the value of the unit taken asa
basis for the allocation of expenses. In 1932 the unit
was worth 47.475 Swiss francs; for 1940 its value will
be 26.44z Swiss francs. This wvery considerable
reduction in the value of the unit is an expression of
the saving which has been effected.

If we compare the value of the unit in terms of gold
francs, the difference is still more striking and, although
the gold franc is now little more than a memory or a
dream, it still provides the only mathematical basis
for a comparison of results, by reason of the fact that
it alone has been unaffected by the many variations—
in one sense or another—which have characterised the
national currencies. In 1¢32, then, the value of the
gold unit was 33,579 francs; since then there has been
a steady decline and its value has now been fixed at
18,702 francs —that is to say, 60%, of what it was in
1932.

g'l"hese few figures will give yvou some idea of the total
budget and of how that total affects the value of the
unit on which the contribution to be paid by ecach
Member State is based.

To turn now to a consideration of receipts. Up to
last vear, the situation might be regarded as excellent.
Not only were current contributions being paid with
most gratifying regaolarity, but arrears of contribu-
tions were being received in virtue of arrangements
made by the Contributions Committee which were
being very punctually carried out. 1 have thus been
able of recent vears to inform you that the actual
receipts were in excess of the contributions for the
vear, Receipts, indeed, for several years amounted
to over 104, 105 or even IobY, of the budget figure.

This year, however, the situation has changed.
On November 3oth, 193g, the actual receipts repre-
sented 73.75%, of the budget figure, as compared with
84.5% 1in 1938. These figures point to a probable
deficit when this year’s accounts are closed.

Though the Secretariat has managed so far to meet
its expenditure out of revenue, without drawing on
the Working Capital Fund, the International Labour
Office, on the other hand, has exhausted its share of
the Working Capital Fund and I have granted it,
for the year 1940, an advance of 1,200,000 francs out
of the Secretariat’s share of the Fund, in order to
meet the deficit resulting for the Office from the use
of that Fund.

In circumstances such as these, only one method
can be followed—the method indeed that is universally
adopted: revenue must be increased and expenditure
reduced. No better solution has ever been devised.
The only difficulty is to apply that method.

I have referred in some detail to the position as
regards the year 1939 for all the organisations belong-
ing to the League. I'or the Secretariat alone we had
spent 75.7% of the budget figure on November 30th,
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et seulement 68,05% au 30 novembre Ig39; nous
sommes donc en decd de nos recettes. Le Bureau
international du Travail a regu, pour l'exercice 1939,
pour sa part de contributions, 73,70%, de son budget;
il a prélevé, sur le Fonds de roulement, 21,419%, du
montant des dépenses, et ila regu, sur un fonds de
réduction des contributions réservé 'année derniere,
5,14%,. La Cour permanente de Justice infernationale
a touché 73,86Y%, pour sa part de contributions et a
consomme, sur le Fonds de roulement, une sommie égale
4 21,09"%, de son budget.

Ces chiffres annoncent, comme je le disais tout a
I'heure, que, pour cetie année, le déficit que le Tréso-
rier aura & constater dans les premiers jours de janvier
sera considérable.

Quelques mots maintenant sur le budget particu-
lier du Secrétariat. En 1g3g, il s'élevait 4 106.188.000
francs. Ce chiffre s’est abaissé, dans le budget que
vous avez maintenant sous les yeux, 4 10.771.000
francs, soit 33,4%, de réduction. Cet effort ne pourra
pas étre continué indéfiniment. Nous avons au Secré-
tariat des parties compressibles; il v avait des services
qui étaient occupés surtout par les activités politigues;
je puis dire que, a I'heurc actuelle, ces services ont été
presque complétement liquidés et que, dés mainte-
nant, la part des activités techniques dans le budget
du Secrétariat va s'élevant jusqu’a 85 ou goY% du
montant du budget. Par conséquent, avec cette partie
de l'activité que tous les Membres de la Société des
Nations paraissent désirer conserver, nous arrivons
au noyau vital que nous devrons sans doute maintenir
et sur lequel une décision devra étre prise, atteignant
I'ensemble de la Société des Nations.

Si j'exprime maintenant les économics réalisées par
la diminution du nombre des postes occupds dans le
Secrétariat (je veus ai indiqué que la plus grande
partie des économics ne peut étre réalisée que par
des réductions de persomnel), vous constaterez que,
en 1g33, le nombre de postes était de 7235; au début
de 1939, il était de 688; actucllement il est de 323.
Ce chilfre n'est sans doute pas un chifire final, car
I'obligation quec nous nous ferons de paver les dépenses
dans la limite des revenus que nous encaisserons nous
obligera probablement & pousser plus loin ces réduc-
tioms.

Vous devez comprendre, quand je vous énonce ccs
chiffres qui paraissent tres froids: 7235, 523, vous devex
comprendre, dis-je, qu'il s'agit de personnes. Il s'agit
d'étres humains qui ne disparaissent pas par unc
simple soustraction arithmétique, mais dont les
contrats deivent étre résilids, Jo ne crois pas que
beauconp d’administrations se soient trouvées dans
une obligation aussi cruelle, je peux le dire, pour celui
qui a la responsabilité de faire ces opérations, parce
que la plupart des postes, et méme presque tous, sont
occupés par des fonctionnaires qui ont derriére enx
des années de dévouement, dont plusieurs sont chargés
de famille et dont la earriére se trouve subitement
interrompue. Il y a 1i quelque chose qui parle de
lni-méme et je suis sir que vous pourrez apprécier
quelle est la situation cruelle en face de laguelle nous
nous trouvons, mes collaborateurs et moi.

Je dois dire que le personnel du Secrétariat (je parle
du personnel du Secrétariat parce que c'est celul que
je connais le micux, je devrais dire, d'unc facon
générale, le personnel de la Société des Nations) a
montré, dans de telles difficultés, un esprit de com-
préhension auquel je tiens A rendre hommage. Non
seulement il accepte avec résignation et dans le meil-
leur esprit ces mesures qui atteignent tant de ses
membres, mais, je dois aussi le signaler, pour affirmer
davantage cet esprit de compréhension, les fonction-
naires se sont tous associés dans une réduction volon-
taire de leur traitement, réduction faite suivant un
baréme progressif et qui va jusqu'a 20%,.

Je n'entrerai pas maintenant dans la description
des difiérentes mesures par lesquelles ces réductions
de personnel ont été opérées ou devront, dans I'avenir,
continuer a étre opérées. La Commission de contréle
et les autorités responsables se sont attachées a trouver

1938, and onlv 68.95%, on November 30th, 1939; this
means that we have kept well within our income, The
International Labour Office has received for 1939, as
its share of contributions, 73.70%, of its budget; it
has drawn from the Working Capital Fund 21.41°,
of the amount required to meet its expenditure, and
has received 5.14°%, from the fund for the reduction
of coniributions constituted as a reserve last year.
The Permanent Court of International Justice has
received 73.86%;, as its share of contributions, and a
sum equal to 21.00%, of its budget from the Working
Capital Fund. '
These figures show, as I said just now, that, in
respect of this year, the Treasurer will, early in
January, be faced with a very considerable deficit.

Let me say a few words about the budget of the
Secretariat proper. In 1939 the Secretariat budget
was 10,188,000 francs. It has been reduced, in the
budget which vou have before you, to 10,771,000
francs—that is to say, there is a reduction of 33.49%,.
An cffort of this magnitude cannot be indefinitely
continued. There are certain items in the Secretariat
expenditure that can be reduced. There were, for
instance, certain services which were mainly occupied
with political questions; those services, I may inform
you, have mow been almost completely liquidated
and technical activities at present account for 85 or
90%, of the budget of the Secretariat. Thus, with
this part of the League's activities, which apparenily
all the Members of the League desire to preserve, we
come to the vital nucleus which must undoubtedly
be maintained, and on this point a decision will have
to be taken allecting the League as a whole.

I propose now to describe the saving that has been
effected by nforming you of the reduction in the
number of posts actually filled in the Seceretariat—
I have explained to you that savings can, for the most
part, be cilected only by a reduction in staff. You
will sce that, in 1933, there were 725 posts; at the
beginning of 1939, the figure was 688, and it has now
been reduced to 323.  This, no doubt, will not be
the final figure, since we have undertaken to keep
expenditure within the limits of the revenue that
may be collected, and it will probably be found
necessary to push reductions even further.

These figures, 725 and 523, that I have just given
vou, may appear very matter-of-fact, but you must
realise that they refer to persoms. ‘They refer to
human beings, who are not just disappearing as the
result of an arithmetical subtraction, but whose
contracts are to be terminated. There are not, I
believe, many administrations which have been placed
under such an obligation, which, from the point of
view of him who bears the responsibility for carrying
out these measures, 1 can only describe as heart-
breaking. For the majority, indeed almost all, of
the posts, are held by officials with years of devoted
service behind them-—many of them with family
responsibilitics—whose careers are now suddenly cut
short. Thisis a fact which speaks for itself, and I am
sure that vou will appreciate the cruel position with
which my collaborators and I are faced.

It is my duty to inform you that the staff of the
Secretariat—I speak of the staff of the Secretariat
because I know it best, but what I say is true of the
staff of the League of Nations as a whole—has, in
these difhcult circumstances, given proof of a spirif
of understanding deserving of the highest praise. Not
only is it accepting, with resignation and in the best
possible spirit, these measures which affect so many of
its members, but to emphasise this spirit of under-
standing still further, I must also point out that the
officials have all joined in a voluntary reduction of
their salaries, rising, according to a progressive scale,
to as much 209,

I shall not, now, enter into the details of the various
ways in which these reductions of staff have been
effected or will continue to be effected in the future.
The Supervisory Commission and the responsible
authorities have striven to devise the most elastic
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des systémes aussi souples que possible, tenant compte
Je mienx possible des différences de situation entre les
personnes, celles auxquelles leur age et leur expérience
permettent de rentrer plus tard dans le personnel de
la Société des Nations et pour lesquelles on a prévu
nne suspension de contrat, et celles, au contraire, qui,
pour des raisons de convenances ou de besoin plus
immédiates, désireraient s'assurer dés maintenant le
bénéfice d'une indemnité définitive. Vous trouverez le
détail de ces mesures dans les rapports de la Commis-
sion de contrdle; je suis, d'ailleurs, persuadé que c'est
une partie qui a retenu l'attention de la plupart
d'entre vous. Je vous demande simplement de vouloir
bien vous associer au témoignage que j'adresse, au
nom de tous, au personnel pour son dévouement et
son esprit de sacrifice.

Je vous ai déja signalé que la situation du Fonds
de roulement n’était plus intacte. Je vous ai indiqué
que le Burean international du Travail avait di pré-
lever sa part entiére pour faire face aux dépenses de
l'année courante et que, pour I'année prochaine, nous
sommes convenus de lui faire une avance de 1.200.000
francs pour suppléer la part ainsi consommée, C'est
cette sitnation qui m'ameéne a vous dire quelques mots
du Fonds de réserve,

11 faut vous dire que le Fonds de réserve a fait I'objet
e nombreux J’ijtS‘ de désirs, d’espérances. Je dois
done vous indiquer en quelques mots quelle est sa
situation et quelle est sa destination.

L’épuisement du Fonds de roulement, qui est la
premiére ligne de défense, denne maintenant au Fonds
de réserve un caractére accentué. La destination de ce
Fonds de réserve est d'abord de parer & des circons-
tances tout a fait exceptionnelles dans des cas d'ur-
gence pour lesquels on ne peut pas trouver d’autre
solution. Cependant, je dois aussi faire remarquer que
aous avons, dans la situation de la Société des Nations

- qui par ailleurs n'est pas mauvaise — un passif
('environ six millions de francs. Cette somme repré-
sente le déficit initial de la Caisse des pensions, déhicit
qui n'est d’ailleurs nullement imprévu puisqu'il avait
t¢ calculé par les actuaires. On avait envisagé que
e déficit serait amorti en trente ans. Mais, par suite
les circonstances qui régnent dans le monde depuis
juelques années, la Caisse des pensions a été privée
des intéréts annuels qui étaient aussi prévus dans le
alcul des actuaires. Par conséquent, le déficit de
la Caisse des pensions — dont je ne peux pas vous
donner sur-le-chamyp le chifire absolument exact —
dépasse encore six millions de franes. Or, lorsqu’on
a un passif dans sa balance, il est absolument néces-
saire, surtout dans les circonstances actuelles, d'avoir
des valeurs actives qui en soient la contre-partie.

La Commission de contrdle m'a accordé son appui
pour résister & toutes les suggestions qui ont été faites
en vue de l'utilisation de ce Fonds de réserve, utilisa-
tion qui, souvent, aurait évité un effort.

Maintenant que vous connaissez la situation, je
suis sir que wvous comprendrez le caractére de ce
Ionds de réserve,

Aprés cet exposé, que j'ai fait aussi bref que pos-
sible, vous constaterez que, dans la situation actuelle,
neus avons, je crois, fait preuve d'un esprit de compré-
hension trés large a 1'égard des besoins et de la situa-
tion des gouvernements. Il ne dépend pas de nous que
les économies considérables, les efforts particuliére-
ment rigoureux qui ont été ainsi tentés n'aient pas
pour résultat, pour chaque IEtat, une réduction pro-
portionnelle de sa contribution. Il v a la un équilibre
4 trouver, Je crois que ceux qui sont responsables
tles organisations internationales sont allés aussi loin
flue possible pour apporter leur contribution & cet
Cguilibre provisoire, &4 cet équilibre de guerre. Il
appartiendra maintenant aux gouvernements des pays
que vous représentez de décider si, oui ou non, ils
veulent maintenir, actuellement et pour l'avenir, les
Institutions internationales auxquelles ils paraissent
rester trés atvachés, votre présence ici le prouve. Mais
il faut réfléchir et savoir ce que l'on veut faire. Je
vous ai indiqué d'une fagon suffisamment claire que
nous sommes allés tellement loin dans la voie des

systems possible, allowing, as far as is practicable, for
the differences in the position of the various members
of the staff, those whose age and experience will
enable them to return later to the service of the
League of Nations, whose contracts it is proposed to
suspend, and those who, for immediate reasons of
convenience or necessity, would desire to secure the
benefits of final compensation at once. You will find
the details of these measures in the reports of the
Supervisory Commission; I am sure, too, that this is
a matter to which most of you will already have
devoted your attention. [ would merely ask you to
associate yourselves with the tribute which, on behalf
of all, T desire to pay to the staff for its fidelity and
self-sacrifice.

I have already said that the Working Capital Fund
is no longer intact. [ pointed out that the Inter-
national Labour Office had been obliged to draw its
entire share to meet the expenses of the current vear,
and that for next year we have agreed to make the
Office an advance of 1,200,000 francs to make up the
amount thus expended. This position leads me fo
say a few words about the Reserve Fund.

That Fund has been the subject of manyv schemes,
desires and hopes, and I therefore think it desirable
to say something about its position and its purpose,

The exhaustion of the Worling Capital Fund, which
is the first line of defence, now gives the Reserve Fund
enhanced importance, The purpose of the latter und
is, in the first place, to meet exceptional circumstances
in emergencies which cannot be dealt with in any
other way.

Nevertheless, I must also point ont that the League
of Nations—whose financial position otherwise is not
bad—has liabilities amounting to approximately six
million francs. This sum represents the initial deficit
of the Pensions Fund—a deficit which is in no sense
nnforeseen, for it was calculated by the actuaries. It
was expected to be worked off in thirty years; but,
as a result of the circumstances prevailing for the past
few years, the Pensions Fund has been deprived of the
annual interest for which the actuaries also allowed in
their caleulations, In consequence, the Pensions
Fund's deficit—though 1 cannot give its precise
amount off-hand—is still upwards of six million
francs. And, when there are liahilities in the balance-
sheet, it is absolutely necessary, particularly in the
present circumstances, to have assets to offset them.

The Supervisory Commission has supported me in
opposing all the suggestions that have been made for
the use of the Reserve Fund, though to adopt them
would often have been the line of least resistance.

Now thatl you are aware of the position, the charac-
ter of the Reserve Fund will, 1 feel sure, be clear
to you,

From this statement, which I have deliberately
made as brief as possible, you will see that, in the
present situation, we have, as I believe, shown very
considerable understanding of the requirements and
position of Governments. It is not our doing if the
consicderable savings, and the particularly strenuous
efforts that have thus been made do not result for
each State in a proportionate reduction in its contri-
bution. Itisa matter of adjustment. Those responsible
for the international organisations have, 1 believe,
gone as far as is possible in helping to bring about such
a temporary adjustment, a wartime adjustment. It
is now for the Governments of the countries you
represent to decide whether they desire to maintain,
now and in the future, the international nstitutions
to which, as your presence here would seem to prove,
they remain strongly attached. But it is time to
consider the issue with which we are faced. I have
clearly shown you that, when we have completed the
measures we still propose to take, we shall have gone
so far in the direction of economies that a similar
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économies — que nous nous efforcerons encore de
compléter — qu'un pareil effort ne serait plus possible
et qu'il vaudrait mienx dire franchement si, oul ou
non, on veut le maintien ou la suppression des institn-
tions internationales.

C'est devant ce probléme que vous ftes placds: je
n’ai aucun doute que vous saurez apprécier les efforts
que nous avons accomplis avee 'appui de la Commis-
sion de controle, 4 laquelle 'exprime, devant vous, ma
reconnaissance la plus compléte pour sa participa-
tion collective, pour la sympathie dont elle a fait
preuve et pour les sacrifices que les membres qui la
composent ont acceptés en venant a Genéve a plusicurs
reprises dans les circonstances difficiles que nous tra-
versons, afin de mous apporter leur appui, leurs
conseils et leur assistance.

M. Hamero (Président de Ja Commission de controle)
fait la déclaration suivante:

La situation actuelle de la Société des Nations, les
difficultés et les dangers de I'heure, les appréhensions
et les espoirs que suscite 'avenir, tout cela donne anx
travaux de la présente quatritme Commission, de
méme qu’aux travaux de la Commission de controle,
un aspect nouveau. Il est plus nécessaire que jamais
de considérer les finances de la Société dans leur
ensemble, en tant qu'elles constituent 1'élément
essentiel de toute sa structure,

Comme le Secrétaire général vous 'a rappelé il y a
quelques instants, les travaux de la Commission de
controle se sont trouvés quelque pen modifiés, quant
a leur aspect constitutionnel, par suite de la résolution
que I'’Assemblée de 1938 a adoptée, sur la recomman-
dation de la guatriéeme Commission, et qui prévoyait
que le Secrétaire général et le Directeur du Bureaun
international du Travail, agissant avec l'approbation
de la majorité de la Commiszsion de contréle, pour-
raient prendre, jusqu'a la prochaine session ordinaire
de I’Assemblée, toutes mesures et toutes décisions
administratives ou financicres exceptionnelles qui leur
apparaitraient nécessaires. Cette résolution a été mise
en vigueur le 2 septembre par la déclaration du
Président de I'Assemblée portant qu'un état de crise
était survenu. La Commission de controle, s'inspirant
des avis du Secrétaire général et du Directeur du
Bureau international du Travail, a jugé naturel et
méme nécessaire d’essayer d'accroitre le nombre de
ses membres. Un des membres de la Commission avait
démissionné parce que son pays avait notifié son
préavis de retrait de la Société; un autre n’était pas
en mesure d'assister aux réunions. Afin de disposer
toujours d'un quorum ct de permettre aux autorités
compétentes e la Société de convogquer la Commission
de controle toutes les fois que cela serait jugé néces-
saire, l'opinion a été gque la Commission devait au
moins posséder intégralement le nombre de membres
prévu par 'Assemblée. En conséquence, nous avons
prié le Président de la quatrieme Commission, le
comte Carton de Wiart et [e Dt Colijn, du Gouverne-
ment néerlandais, de bien vouloir nous assister en tant
que membres de la Commission. Nous avons é1é trés
heureux que ces deux personnalités se soient déclarées
disposées a cette collaboration et qit'elles nous l'aient
prouvé en venant assister, 4 Genéve, aux récentes
réunions de la Commission de contréle. Celle-ci a tenu
trois sessions a Geneve depuis le début de la guerre.
Les membres de la Commission ont estimé que, quels
que fussent les inconvénients du voyage et de la
distance, les sessions de la Commission devaient tou-
jours se tenir dans un pays neutre. Nous avons donc
pris des arrangements pour que les membres de la
Commission se rendent & Genéve soit par la voie
aérienne, soit par bateau, par chemin de fer ou en
automobile, malgré les difficultés que présentaient ces
déplacements,

Au cours des mois qui viennent de s'écouler, nous
avons senti plus fortement que jamais combien était
nécessaire une coordination aussi étroite que possible
entre tous les organismes de la Société auxquels
incombe la responsabilité d'élaborer le programme de

effort could not be repeated, and that it would he
better to say frankly whether the international
institutions are to be maintained or abolished.

Such is the problem with which you are faced. I
have no doubt that vou will appreciate the efforts
we have made with the support of the Supervisory
Commission, to which, as a body, I desire now to
express my unqualified gratitude for its co-operation,
the sympathy it has shown, and the great inconve-
nience to which its members have put themselves by
coming several times to Geneva in the present difficult
circumstances to give us their support, advice and
assistance,

M, Haupro (Chairman of the Supervisory Commis-
sion) made the following statement :

The present situation of the League of Nations, the
difficulties and dangers of the moment, and the mis-
givings and hopes for the future, all give to the work
of the present Fourth Committee, as they do to the
work of the Supervisory Commission, a new aspect.
It is more than ever necessary to look on the finances
of the League as a whole and as the very backbone of
its structure.

As the Secretary-General reminded you a moment
ago, the work of the Supervisory Commission has been
somewhat altered as regards its constitutional aspect,
owing to the resolution, passed by the Assembly of
1938 on the recommendation of the Fourth Committee,
providing that the Secretary-General and the Director
of the International Labour Office, acting with the
approval of the majority of the Supervisory Commis-
sion, should be empowered, until the next ordinary
session of the Assembly, to take any exceptional
administrative or financial measures or decisions
which appeared necessary. This resolution came
into force on September 2nd through the declaration
of the President of the Assembly that a state of emer-
gency had arisen. The Supervisory Commission,
acting upon the advice of the Secretary-General and
the Director of the Labour Office, felt it natural and
EVEN Necessary to try to increase the number of mem-
bers of the Commission. One of the members of the
Commission had resigned because his country had
given notice of withdrawal from the League; another
was unable to attend the meetings; and, in order
always to have a quorum and to enable the competent
authorities of the League to call the Supervisory
Commission together whenever they found it necessary,
it was felt that the Commission must have at least
the foll number of members laid dewn by the Assem-
blv. We accordingly asked the Chairman of the
Fourth Committee, Count Carton de Wiart, and
Dr. Colijn, of the Netherlands Government, to assist
us as members of the Committee; and very glad we
arc that both these gentlemen have declared and
proved their willingness by coming to Geneva to the
recent sessions of the Supervisory Commission. The
Supervisory Commission has had threc sessions at
Geneva since the outbreak of the war. It was felt by
the members of the Commission that, irrespective of
dilficulties of travel and of distance, the sessions of the
Supervisory Commission should always take place in
a neutral country. Consequently, we have arranged
for the members to come by air, steamer, rail or car,
notwithstanding the difficulties in their way.

During these months, we have felt more strongly
than ever before the necessity for the closest possible
co-ordination of all the organs of the League which
share the responsibility for planning the League's
expenditure. As you will see, all the committees
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dépenses. Comme vous le constaterez, toutes les
commissions instituées par |'Assemblée de I'an dernier
ont fait l'objet, sur la suggestion de la quatriéme
(ommission, d'une coordination d’ensemble, en ce qui
concerne leur composition — qui n'avait jamais été
réalisée jusqu'ici en une telle mesure & la Société.
Sur la proposition de la quatrieme Commission, 1'As-
semblée a décidé de désigner le Président de la Com-
mission de contréle pour 1938, le Président de la
Commission de contrdle pour 1939 et le Président de
la quatriéme Commission comme membres du Comité
(les économies budgétaires. La Commission de répar-
tition des dépenses a été assistée par trois membres
de la Commission de contréle, et il en a été de méme
pour le Comité des contributions. Le Président de
la Commission de contréle a également prété son
concours au Comité des placements de la Société (qui,
vous le comprendrez, se trouvait depuis longtemps
d¢ja dans une situation tres difficile), et la Commission
de contrdle a été aussi représentée au Comité Bruce,
L'étude du rapport vous montrera que l'on a tenu
Iz plus grand compte des recommandations visant le
reclassement, la réorganisation ou une coordination
plus étroite entre les différents organismes de la
Société,

La Commission de contréle a adressé aux Etats
membres de la Société plusieurs rapports avant 'ou-
verture des hostilités, puis d'autres rapports depuis le
commencement de septembre dernier. Natarellement,
les considérations qui figuraient dans certains des
premiers rapports ne présentent plus aujourd’hui qu’un
mtérét historique; néanmoins, je voudrais attirer
I'attention de tous les membres de la quatriéme
Commission sur une nouvelle tradition instituée par
la Commission de controle et que vous trouverez
mentionnée dans les rapports. Je crois que, l'an der-
nier, nous nous étions tous rendu compte des diffi-
cultés financiéres en présence desquelles se trouvait la
Société ainsi que de la nécessité d'une coopération
plus étroite avec le Conseil d'administration de I'Orga-
nisation du Travail. Nous estimions qu'il pourrait se
produire, dans l'avenir, certains malentendus et cer-
faines méprises si des représentants du Conseil d'admi-
nistration ne participaient pas aux débats concernant
Ie recouvrement des contributions dues a la Société —
en d’antres termes, s'ils n'avaient i se préoccuper que
des dépenses et non pas des recettes, Lorsque le Comité
des économies budgétaires a été institué, on a décidé
e demander au Conseil d'administration de 1'Orga-
nigation du Travail de nommer une délégation qui
assisterait aux réunions, Cette Organisation, en raison
de son caractére tripartite, a dd envoyer trois délé-
gués, représentant les Etats, les employeurs et les
travailleurs. Pour les réunions de la Commission de
contrble, nous avons demandé que le Conseil d'admi-
nistration envoyét une représentation analogue pour
nous aider dans nos travaux, car nous sentions com-
bien il était utile pour la Société que le Conseil d'admi-
nistration [Nt constamment tenu au courant des diffi-
cultés financiéres de la Société; nous considérions
aussi que, pour l'avenir méme de la Société, il était
d'une importance essentielle que celle-ci puisse disposer
de T'appui de l'opinion publique dans tous les Etats
membres. Nous estimions qu'il ne saurait y avoir de
meilleur moyen de susciter un intérét plus vif qu’en
demandant aux représentants des travailleurs et des
employeurs des LEtats représentés au Conseil d’admi-
nistration qu'ils voulussent bien prendre part 4 nos
débats. Je crois que tous les membres de la Commis-
sion de contrble penseront, comme moi, que le concours
qu'ils nous ont prété a été des plus utile. Nous n’avons
pas été toujours d'accord, notamment dans nos con-
ceptions de I'économie, ni sur le point de savoir quels
ctaient les articles de dépense plus ou moins essentiels.
Mais, finalement, nous avons toujours abouti & des
décisions unanimes, et je puis dire que la délégation
qui nous a aidé a rempli un rdle important en expli-
fuant & tous ses collégues du Comité de crise de
IOrganisation du Travail, ainsi qu'a ses collégues du
Conseil d'administration, les mesures que rendent
Necessaires les difficultés financitres du moment.

set up by last year’s Assembly have been co-ordinated,
on the suggestion of the Fourth Committee, in respect
of their membership to an extent hitherto unknown in
the League. On the proposal of the Fourth Committee,
the Assembly decided to appoint the Chairman of the
Supervisory Commission of 1938, the Chairman of
the Supervisory Commission of 1939 and the Chairman
of the Fourth Committee as members of the Budgetary
Economies Committee. The Allocations Committee
was assisted by three members of the Supervisory
Commission ; and the same applies to the Contributions
Committee. The Investments Committee of the
League (which, as you will understand, has, for a long
time past, found itself in a very difficult position) has
similarly been assisted by the Chairman of the Super-
visory Commission, and the Supervisory Commission
was represented even on the Bruce Committee. A
study of the report will show that every consideration
has been given to the recommendations as to regrading,
reorganisation or closer co-ordination between the
different organs of the League.

The Supervisory Commission reported to the States
Members of the League before the outbreak of the war,
and again after the beginning of September last.
Naturally, what is to be found in some of the earlier
reports 1s only of historical interest to-day; but I
should like to call the attention of all the members
of the Fourth Committee to a new tradition established
by the Supervisory Commission, which you will find
mentioned in the reports. Last year, [ think we all
realised the financial difficulties of the Leagne and
the necessity for closer co-operation with the Govern-
ing Body of the Labour Organisation. We felt that
it might give rise in the future to certain misconcep-
tions and misunderstandings if representatives of the
Governing Body did not take part in the discussions
concerning the collection of contributions to the
League—in other words, if they were concerned only
with the expenditure side and not with the revenue
side.  When the Standing Charges Committee was
established, it was decided to ask the Governing Body
of the Labour Organisation to appoint a delegation
to assist at the meetings. The Labour Organisation,
being tripartite, had to send three representatives to
represent the States, the emplovers and the workers.
At the meetings of the Supervisory Commission, we
asked for the same representation from the Governing
Body to assist us in our work, because we felt the
value for the League of their being constantly kept
acquainted with all the League’s inancial difficulties
and because we also had in mind that, for the sake
of its very future, it was of essential importance that
the League should have the support of public opinion
in all the States Members. We saw no better way
of creating a greater interest than by asking the
representatives of the workers and of the employers
in the States represented on the Governing Body to
take part in our discussions. I think all the members
of the Supervisory Commission feel, as I do, that it
has been a great privilege to have had the assistance
of these gentlemen. We have not always been entirely
in agreement, especially in our conceptions of economy
and in our views as to what was essential and what
was less essential in expenditure; but eventually we
have always arrived at unanimous decisions, and [ may
say that the delegation which assisted us has done
valnable work in explaining to all its colleagues on
the Emergency Committee of the Labour Organi-
sation, as well as to its colleagues on the Governing
Body, what is necessitated by the financial difficulties
of the moment.



En parlant de ces difficultés, je tiens a souligner —
car je crois la chose importante du point de vue de
I'opiion publique — que, lorsque l'on considére les
contributions qui ont été versées cette année a la
Trésorerie de la Société, on ne peut manquer d'éprou-
ver certaines appréhensions pour I'avenir. Néanmoins,
ces contributions sont la preuve méme de l'intérét
et du loyalisme envers la Société qui existent chez
presque tous les Etats membres. Le Secrétaire général,
avec sa lucidité habituelle, nous a exposé la situation
financiére, et je voudrais seulement fournir quelques
renseignements supplémentaires.

Il y a un déficit dans les contributions de cette
année; le pourcentage des versements est inférieur a
celui de I'année derniére et méme a ceux de ces trois
derniéres années, mais ce n'est pas parce que les Etats
sont moins désireux qu'auparavant de payer leurs
contributions. Je crois qu'on peut dire, dans l'en-
semble, qu'il a méme été plus facile, au cours de 1939,
d’'obtenir les contributions des Etats membres qui se
trouvent maintenant dans une situation spéciale et
anormale; mais, si vous considérez la liste des arriérés
afférents & ces derniéres années et celle des contribu-
tions impayées de cette année, vous comprendrez les
difficultés de trésorerie actuelles. Vous {trouverez
parmi les pays redevables de ces arriérés les noms de
I’Albanie, de 1'Autriche, de la Chine, de 1'Espagne,
de I'Ethiopie, de la Pologne, de la Tchéco-Slovaquie.
Si vous prenez les seules contributions de 1'Albanie, de
la Chine, de I'Ethiopie, de I'Espagne, de la Tchéco-
Slovaquie, et la partie impayée de la contribution
polonaise, vous obtenez un total de 12,63%, de l'en-
semble du budget. Si vous ajoutez a cette somme le
solde impay¢ de la contribution italienne (qui s'éléve
a1,39%,), le total dépasse 14" de 'ensemble du budget
de la Société des Nations. Les membres de la quatrieme
Commission comprendront que, lorsque le Comité des
contributions est chargé de recouvrer ces contributions,
il ne se trouve pas en présence d'une simple question
de finances.

Les autres Membres de la Société ont payé leur
contribution de la facon habituelle et je suis heureux
de pouvoir dire ici que tous les Etats membres qui se
trouvent en guerre ont payé intégralement leurs
contributions pour cette année sans demander de
réduction pour l'an prochain. Bon nombre d'autres
Etats connaissent les difficultés particuliéres provenant
des dépenses extraordinaires résultant de la situation
politique de I'Europe — dépenses de mobilisation,
par exemple — ou ne peuvent que malaisément se
procurer les devises étrangéres nécessaires pour s'ac-
quitter de leur cotisation. En dépit de ces circons-
tances, nous avons rencontré la plus grande bonne
volonté et, comme 1'a dit le Secrétaire général, tous les
Etats avec la Société des Nations a conclu des arran-
gements spéciaux pour le paiement d'arriérés conso-
lidés, qu'ils soient encore Membres de la Société ou
non, ont rempli leurs obligations. Je tiens a le souligner,
car il se produit sur ce pomnt de fréquents malentendus.
De petits Etats, qui ont quitté la Société des Nations,
poursuivent réguliérement le versement des acomptes
qu'en vertu des arrangements convenus, ils doivent
au titre de leurs arriérés consolidés, Il n'y a eu
jusqu'ici qu'une seule exception a cette rigle, et la
Lommission aura & en connaitre ultérieurement. Un
seul Etat n’est pas en situation réguliére vis-a-vis de
lIa Société des Nations aux termes des arrangements
conclus; et, en vertu des résolutions votées antérien-
rement par 1'Assemblée, c’est le poids entier de sa
dette que cet Etat devra supporter, l'arrangement
comportant la diminution de ses arriérés étant auto-
matiquement annulé lorsqu'un Etat ne remplit pas
les obligations que lui impose cet arrangement. Evi-
demment, on peut encore espérer trouver une formule
qui permettra a la Société des Natfions de ne pas
recourir 4 une telle mesure et 4 I'Etat en question
de paver sa contribution afférente 4 'an dernier.

Comme je l'ai déja dit, bon nombre de points
figurant dans les trois premiers rapports de la Com-
mission de contrdle sont devenus sans objet aujour-

Speaking of these difficulties, I want to draw
public attention to the fact that, when the contri-
butions paid into the Treasury of the League for thi:
year are considered, they give rise to some misgiving:
for the future. On the other hand, they give proni
of a great and loyal interest in the League amons
practically all the States Members. The Secretary-
General, with his usual lucidity, has given us ay
account of the financial situation, and I wish onlv
to give some supplementary information. '

There is a falling-off in contributions this year. The
percentage of contributions paid in is smaller than
the percentage of last year, and even of the last thre
years; but this is not because States are less willing
to pay their contributions than before. I think it can
be said that, on the whole, it has been actually easier
in 1939 to get the contributions from the States
Members which are now in a peculiar and abnormal
situation; but, if you take the list of arrears for receni
vears and the list of contributions not paid into the
Treasury this year, you will understand the present
difficulties as regards cash. The States in arrear
include the following: Albania, Austria, China,
Czecho-Slovakia, Ethiopia, Poland and Spain. If this
year's contributions of Albania, China, Czecho-
Slovakia, Ethiopia and Spain alone are taken, together
with the unpaid part of the Polish contribution, the
total amounts to 12.63%, of the whole budget. If to
this is added the balance of the unpaid Italian contri-
bution (which amounts to 1.39%,), the total is more
than 149, of the whole of the League's budget. The
members of the Fourth Committee will understand
that, when the Contributions Committee is asked to
collect these contributions, it is not a mere question
of finance.

The other States Members of the League, on the
other hand, have paid their contributions in the regular
way; and I am glad to mention here that all the States
Members which are actually at war have paid their
full contributions this year without claiming any
reduction for next year. A good many other States
are experiencing special difficulties owing to extra-
ordinary expenditure due to the political sitnation in
Europe, such as expenditure on mobilisation, or are
having great difficulties in obtaining foreign currency
in which to pay their contributions. In spite of this,
we have encountered the utmost willingness; and,
as was mentioned by the Secretary-General, all the
States with which the League has made special
arrangements for the payment of their consolidated
contributions, whether they are still Members of the
League or not, have [ulfilled their obligations. I men-
tion this because there are very often misunderstand-
ings on this point. Small States having left the
League go on regularly paying the instalments on
their consolidated contributions according to the
arrangements made. So far there has only been one
exception to this rule, which the Committee will have
to deal with later on. There is only one State which
is not in good standing with the League under the
arrangement made; and, under the decisions previously
taken by the Assembly, the whole burden of that
State’s debt will become effective, the arrangement
for the reduction being automatically cancelled when
the State does not fulfil its obligations under the
scheme. Of course, there is still hops that a formula
can be found which will save the League from taking
such a decision and will enable the State in question
to pay its contribution for last year.

As I have already said, a good many points in
the first three reports of the Supervisory Commission
are irrelevant to-day; and only those parts of the



d’hui, et vous n'étes plus saisis que des parties de
ces rapports qui ont trait i la Caisse des pensions.

A cette occasion, je tiens & remercier 'administra-
tion de la Caisse des pensions, tous les membres du
(rmseil d’administration, et en particulier son pré-
sident, M. Cremins, du concours trés utile qu'ils ont
prété & la Commission de controle, des sages suggestions
au'ils nous ont apportées, et de la facon dont ils ont
=11 collaborer avec tous les fonctionnaires qui ont des
intéréts dans la Caisse des pensions.

Comme vous le constaterez a la lecture du rapport,
le personnel a consenti & relever sa contribution & la
(aisse des pensions, et la Commission de contrdle a
sccepté de vous recommander d'augmenter la contri-
bution de la Société des Nations, afin de renforcer la
<tuation d’ensemble de la Caisse des pensions, opé-
ration essentielle an point de vue de l'avenir de la
Société des Nations et étant donné les circonstances
actuelles.

Le Secerétaire général vous a dit que tous Ies fonc-
tionnaires des erganisations de la Société ont accepté
d'offrir une contribution a la Société alin de faciliter
les choses dans ces temps de crise, et je désire saisir
cette occasion d’exprimer a tous les fonctionnaires la
i+25s hante estime dans laquelle la Commission de
comtrole tient 'esprit qui a inspiré leurs actes au cours
= ces derniers mois, et plus particuliérement I'ini-
tiative prise par les chefs de ces organisations, le grand
lovalisme et le courage qu'ils ont manifestés en assu-
mant des Iespon%abilitéb et en acceptant des obli-
cations qui n'avaient certes rien d'agréable. Je crois
ui1'lls ont fait la preuve, non seulement de la solidarité

qui existe entre tous ceux qui travaillent pour la
Société des Nations, mais aussi de la solidité de Ia
siructure de toute la Société et du bon fonctiormement
0SS TOlUUges.

Vous constaterez également, 4 la lecture des divers
sapports antérienrs (dont je ne crois pas devoir
ri'occuper en ce moment), que nous avons discuté de
l'cuvre antiédpidémique en Chine. Vous verrez les
solutions auxquelles mous sommes arrivés, avec le
comeours des chefs des unités qui coopérent a I'wuvre
=nliépidémique dans ce pays ct des représentants di
Gouvernement chinois.

Vous trouveres également dans les documents qui
vous sont sonmis une ¢tude des questions relatives
aux traitements, allocations et indemmnités des membres
e la Cour permanenic de Justice internatiomnale. Le
statut de la Cour interdit 2 Ta Société des Nations
de modifier, en quoi que ce soit, les traitements,
ndemnités oun les allocations des juges, afférents a la
peériode pour laquelle cenx-ci ont été élus. Leur mandat
actuel aurait expiré a la fin de cetie année et, en vertu
de l'article 13 du Statut, on peut leur demander de
continuer a sacquitter de leurs ifonctions. Il est spé-
vifié qu'ils ont été €lus pour neufl années, ou jusqu’au
moment ol leurs postes auront ¢t¢ repourvus. 1l
appartient 4 'Assemblée et an Conseil de décider s'il
v aura des élections cette année, ou si 'on demandera
iux membres de la Cour d'exercer leur mandat
jusqu’a un moment plus propice pour de nouvelles
clections.

Le Greflier de la Cour a agi de la fagon la plus utile,

¢t avec le tact le plus parfait et dans l'esprit le pllh
loyal, il a assuré la linison entre la Commission de
controle et la Cour permanente. Le Président et tous
les membres de la Cour ont pris l'initiative d’offrir, a
fitre bénévole, de continuer lenrs services et d’accepter
e réduction de traitement de 20%,, les frais de
représentation du Président étant diminués de 3314 %.

Vous constaterez, d'aprés le rapport distribué
aunjourd'hui aux membres de Ia quatrieme Commission,
(ue nous sommes maintenant en mesure de proposer
une nouvelle compression du budget, en raizon de
certains facteurs concernant la pension des juges, de
sorte que l'ensemble du budget de la Cour sera réduit
d'un pen pius de 150.000 francs suisses. Ounant an
déficit enregistré au titre du budget de I'an dernier,
il est proposé, dans le troisi¢tme rapport de la Com-

reports which deal with the Pensions Fund are still
before you.

I want to take this opportunity of thanking the
Administration of the Pensions Fund, all the members
of the Administrative Board and especially its Chair-
man, Mr. Cremins, for the very helpful way in which
they have co-operated with the Supervisorv Com-
mission, for the wise suggestions they have given us
and for the way in which they have always been able
to co-operate with all the officials who have an active
interest in the Pensions Fund.

As you will see from the report, the officials have
agreed to increase their contributions to the Pensions
Fund, and the Supervisory Commission has agreed to
r('Lommend to vou an increase in the contribution of

the League, in order to strengthen the whole position
of the Pensions Fund, which 1s essential to the future
of the League under the conditions of to- day.

The Secretary-General mentioned to you that all
the officials of the League's organisations have
volunteered to make a contribution to the Leagne in
order to facilitate matters in these times of emergency;
and I want to take this opportunity of expressing to
all the officials the Supervisorv Commission's high
appreciation of the spirit in which they have acted
during these last lew months, and more especially to
the heads of the organisations for the initiative they
have taken, for the grc'dt loyalty they have shown, and
for the great courage they have evinced in tdl\mg
upon their shoulders responsibilities and obligations
of an anything but agreeable character. 1 think they
have given pmuf not only ol the -\ulld'mi'. which
exists among all those working for the League, but
also of the solidity of the whole 1. eague structure and
of the sound working of its machinery.

You will alse see [rom the various earlier reports
(which I think I need not deal with here) that we have
discussed the anti-epidemic worle in China,  Yon will
see the solutions we arrived at with the assistance of
the heads of the units working in the anti-cpidemic
field in China and the representatives of the Chinesc
Government,

You will also find in the documents before you
a discussion of questions relative to the salarics,
allowanees and indemnities of the members ol the
Permancn! Court of Internalional Justice. The
Statute of the Court makes it impossible for the
League to change in any way the salaries, indemnities
or allowances of the judges for the penud for which
they have been elected. Their present periods would
have expired by the end of this vear and, under
Article 13 of the Statute, they may be asked to
continue to discharge their duties. 1t is laid down
that they are elected for nine years or until their places
have been filled. It will be for the Assembly and the
Council to decide whether there should be any elections
this year, or whether the members of the Court should
be asked to centinue until a moment arrives morr
appropriate for new elections than the present.

The Registrar of the Court has been most helpful
and, in the most tactful way and in a most loyal spirit,
has acted as a liaison officer between the Supervisory
Commission and the Permanent Court; and the DPre-
sident and all the members of the Court have taken
the initiative of offering, as a voluntary gesture, to
continute to render their services and to accept a
salary reduction of 209, while the special allowance
for the President has been reduced by 33',%,.

As you will see from the report circulated to-day
to members of the Fourth Committee, we have now
been able to propose a further reduction of the budget
in consideration of certain facts concerning fthe
judges’ pensions, so that the whole budget for the
Court will be reduced by a little over 150,000 Swiss
francs. The deficit on the budget of last wyear,
as you will find in the Supervisory Commission’s
third report, we propose to cover by a contribution



mission de contréle, de le combler au moyen dun
prélévement sur le fonds spécial constitué pour la
réduction des futures contributions.

Dans le dernier rapport dont vous avez été saisis, il
est fait mention de la contribution volontaire du per-
sonnel. L'on a I'intention de communiquer & une date
ultérieure de la présente session de la quatrieme Com-
mission certaines propositions ayant trait & la grande
question de la suspension des contrats et de la sup-
pression de postes. Je dirai, a ce propos, que le systéme
de la suspension a été institué pour divers motifs —non
pas seulement pour des raisons d’économie, mais aussi
parce que le personnel de la Société des Nations et
de ses institutions se trouvait dans une situation trés
difficile. Quelques Etats avaient adopté des conceptions
assez libérales pour leur permettre d’apporter a leur
Iégislation des modifications excluant la possibilité de
mobiliser leurs ressortissants se trouvant au service
de la Société des Nations ou d’obliger ceux-ci 4 accom-
plir un devoir national qui les empécherait en fait de
conserver leurs fonctions internationales par suite de
I'obligation, solennellement acceptée par eux, deé ne
recevoir ni instructions ni ordres dn gouvernement
de leur pays. D'autres pays n'ont pas en l'occasion
d’agir de méme, et un certain nombre de fonctionnaires
de la Société des Nations ont été amené & accomplir
différentes formes de services nationaux el ont, en
fait, quitté la Société. L'on a estim¢ que, pour ces
fonctionnaires internationaux, il serait peut-etre juste
de créer un systéme de suspension des contrats. Mais,
permettez-moi d’ajouter que, dés le début, nous avons
établi une distinction entre le personnel internativnal
de la Société des Nations et le personnel recruté sur
place.

11 existe un certain nombre de fonctionnaires de la
Société qui ne peuveni en ancune fagon étre consi-
dérés comme des fonctionnaires internationaux, et on
leur donnera, bien entendu, la possibilité de choisir
entre la suspension et I'exécution, par la Sociélé des
Nations, des obligations financitres contractées i leur
égard. Rien ne doit donner lieu de penser que la
Société des Nations, qai travaille & 1'établissement de
relations modeéles entre employeurs et employés et
en faveur de la séeurité sociale, n'adopte pas envers
tous ses fonctionnaires une attitude anssi libérale
que celle qu'elle attendrait d'institution privée ou
nationale, quelle gqu’elle soit.

La qucstion était trés complexe et nous avons di
procéder a des études approfondies de tous ses aspects.
C’est pour cette raison que le tapport complémentaire
n'a pas été cncore communiqué. les membres de la
quatritme Commission l'auront cependant en main
avant qu'une décision soit prise par ceite Commission.

En lisant les rapports de la Commission de controle,
vous constaterez peut-étre que de petites questions
v sont parfois assez développées, tandis que des
points plus importants sont 4 peine effleurés. Il ne
s'ensuit pas que les problémes graves n'ont pas été
discutés par la Commission de contréle avec les auto-
rités compétentes de la Société. Il est méme arrivé
qu'ils l'aient été au cours de réunions nombreuses.
Mais je pense que nous pouvons dire que si, dans
certains cas, nous avons pu éviter de vous saisir de
problémes pouvant conduire en ce moment & de trés
graves discussions, c'est parce que nous avons pu,
apres des études approfondies et des débats prolongés,
trouver des solutions qui nous ont permis d’aller de
T'avant sans soumettre des questions de principe a
cette Commission.

Je n'ai pas besoin d'insister ici sur les difficultés
financi¢res actuelles des administrations de la Société.
Le Secrétaire général vous a exposé les faits. Je me
bornerai & ajouter que la réduction du personnel et la
concentration des services ne signifient pas nécessaire-
ment que l'ceuvre accomplie sera moindre ou que la
Société rendra moins de services. J'ai eu l'impression,
des le début, que le travail effectué par l'adminis-
tration, en exécution des recommandations du Comité
des économies budgétaires, a facilité la concentration
judicieuse des diverses formes d'activité de la Société,
par la suppression de postes qui, s'ils n'étaient pas

from the special fund constituted for the reduction of
future contributions.

In the last report which is before you, mention is
made of the voluntary contribution of the members of
the staff. It is proposed to circulate, at a later stage
of this session of the Fourth Committee, certain
proposals concerning the great question of suspension
of contracts and suppression of posts. I may mention
in this connection that the system of suspension wz;
instituted for various reasons—not only for reasons of
economy, but also because the stafi of the League an-
its institutions found themselves in a very difficult
position. Some States had been large enough in
their conceptions to adjust their systems of legislation
in such a way as to make it impossible for any of their
nationals in the service of the League to be mobiliser
or called upon to perform any national duty which
would in fact preclude their continuance as inter
national servants in view of the solemn obligation they
had assumed not to receive any instructions or orders
from the Governments of the countries of which they
are nationals. Other countries have not had occasicn
to do the same, with the result that a number of
League officials have been called upon to perform
various forms of service to their nmational Govern
ments, and have in fact left the League. It was felt
that, for such international servants, 1t might be right
to institute a system of suspension of contracts; but,
let me add, from the very outset we made a distinction
between the international staff of the League and the
locally recruited staff.

There are a number of officials of the League who
cannot in any way be called international servants,
and they will of course be given an option between
suspension and fullilment by the League of its financial
obligations in tegard to them. There must be ne
ground for a belief that the League, while working for
model relations between employers and workers and
for social security, is not itself as liberal to all its
servants as it would expect any private or national
institution to be.

The issue has been highly complicated, and we have
had to make cxhaustive studies of all its aspects. It
is for that reason that the additional report has not
been circulated as yet. The members of the Fourth
Committee will, however, have it in their hands
before any decision is taken by the Committee.

In the Supervisory Commission’s reports, you may
notice that minor questions are sometimes discussed
at some length, while greater issues are sometimes
hardly touched upon. That does not mean that the
graver problems have not been discussed by the
Supervisory Commission with the competent autho-
rities of the League. Sometimes they have been
discussed at quite a number of meetings. But I think
we can say that, if, in certain cases, we have been able
to avoid putting before you problems which might
give rise to very grave discussions at the present
moment, it is because we have succeeded, after
exhaustive studies and long deliberations, in finding
solutions which have made it possible to proceed
without bringing matters of principle before the
Committee.

I need not dwell further on the present financial
difficulties of the League administrations.  The
Secretary-General has put the facts before you. I only
wish to add that the reduction of staff and the concen-
tration of services do not necessarily mean that less
work is being done or that the League is less efficient.
I have felt from the outset that the work done by the
administrations in pursnance of the recommendations
of the Standing Charges Committee has helped to
concentrate the activities of the League on sound lines
by suppressing posts that, if not absolutely super-
fluous, could at any rate be amalgamated. There was



absolument superflus, pouvaient néanmoins étre fu-
sionnés avec d'antres. Il y avait certains doubles
erplois auxquels il était nécessaire de mettre fin.
J'estime qu'il est essentiel que chaque fonctionnaire
Hes diverses organisations de la Société ait constam-
went Uimpression qu'il est un rouage utile d'une
grande machine, qu"ﬂ a une part de responsa]:)ih'té a
assumer et que le fait qu'il remplit ou non sa journée
de travail n'est pas sans importance pour la Société
et pour l'avenir de celle-ci. Je crois que, dans l'en-
semble, le processus de concentration a été trés utile
et, comme vous le verrez d’aprés les rapports qui ont
a4 distribués, la collaboration entre la Commission
de controle et les représentants du Conseil d'adminis-
tration, pour la réalisation, dans tous les domaines,
dun ensemble d’économies pratiques, a peut-étre
puvert de nouvelles perspectives aux deux adminis-
trations. Elles auront ainsi l'occasion de collaborer
plus étroitement, en vue d’4conomies a réaliser, par-
tout ot elles pourront le faire sans empiéter en aucune
fagon sur leurs privileges ou leur autonomie réci-
proques.

Ainsi, en dépit des difficultés de I'heure présente,
nous croyons quune ceuvre utile peut élre accomplie,
mime dans le domaine financier. 1l y aura, sans aucun
doute, des obstacles & surmonter en 1940. 11 est pos-
sible que les contributions soient encore plus difficiles
i faire rentrer que celte année. Néanmoins, il ne faut
pas oublier que I'activité que 'on attend de la Société
des Nations ne sera pas moindre qu’auparavant. Dans
e plus grande mesure que depuis quelques années, les
[Llats s'adressent anl3ureau international du Travail ou
aux diverses organisations techniques de la Société pour
obtenir Tenseignements ou assistance. Les travaux du
Service d’études dconomiques, ecux qui concernent la
législation du travail, I'cenvre d'hygicne de la Société,
se poursuivent et, je crois, avec une efficacité plus
grande encorc que jusqu'ici

Les Etats s'adressent & nous, et nous sommes heu-
reax qu'ils le fassent. Tous, nouns avons le sentiment
que, pour l'avenir de la Société, il est indispensable
mi'en période de dillicultés internationales la Société
des Nations s'allirme comme un organisme inter-
national d’une utilité réelle pour tous les ITtats
membres. La Commission de controle attache a cet
égard une trés grande importance au rapport du
Comité Bruee, qui expose a tous les Litats intéressds,
membres de la Societé ou non, des faits essentiels
concernant l'cenvre de la Société dans les domaines
‘conomique et social et qui indique pour l'avenir
comment continuer cette cenvre dans de meilleures
conditions qu'il n'a peut-étre été possible de le faire
auparavant.

Avant de terminer, je vondrais observer que la
tache de la quatriéme Commission présente un double
uspect. En période de prospérité, nous nous préoccu-
plons, surtout, tant 4 la Commission de controle qu’a
ln quatrieme Commission, de questions d’économie,
c'est-a-dire des compressions possibles et de la maniére
de faciliter aux Etats le palement de leurs contribu-
tions. Mais notre tiche présente également un aspect
positif et concret. 11 est de notre devoir ot du votre,
non seulement d’examiner comment 'on peuat main-
tenir l'activité de la Société avec le minimum de
réductions possible, mais aussi de rechercher de quelle
maniére nous pouvons consolider ses finances et
amener nos gouvernements respectifs a l'idée qu'il
Importe plus que jamais de faire preuve de compré-
hension 4 I'égard des organisations internationales et
de se rendre compte du fait qu'elles ne peuvent pour-
swvre leur activité sans les ressources financiéres que
celle-ci exige.

Certains d’entre vous sont peut-étre venus ici avec
des instructions visant a réduire la contribution de
leur pays ou a essayer de répartir entre les Etats
membres ce que l'on appelle généralement les fonds
de réserve de la Société. Il ne nous serait peut-étre
pas treés difficile d'arriver a ce résultat si nous étions
tous assurés aujourd’hui que les gnelques années qui
\-‘ont' suivre seront, pour tous les Etats membres, des
dnnees beaucoup plus faciles que les deux derniéres,

in some cases a certain overlapping, which had to be
rectified. T think it is of esseatial importance that
every single official of any League organisation should
constantly feel that he is a useful cog in a great
machine, that some responsibility rests upon his
shoulders, and that it is not a matter of indifference
to the Leazue or its future whether he is emploved
in work the whole day or not. I think the process
of concentration has on the whole been a salutary
development; and, as you will see from the reports
which have been circulated, the collaboration between
the Supervisory Commission and the representatives
of the Governing Body on the need for all-round
practical economy has perhaps opened new possi-
bilities for closer collaboration with a view to economy
wherever the two administrations can co-operate
without in any way infringing the privileges and the
autonomy of each other.

S0, in spite of the dilficulties of the moment, we
feel that there is good work to be done even in the
financial field. There will undoubtedly be difficulties
in 1940: the collection of contributions may be a far
harder matter than it has been this vear; but the work
expected from the League will not be less than it was
before. States are applyving to the Labour Office, or
to the technical organisations of the League, for
information and help to a larger extent than for some
years past. The work of the Economic Intelligence
Service, the work on labour legislation, the health
work of the League are all continuing and, [ believe,
with even greater effect than heretofore.

States apply to us, and we are glacd that they should
doso.  All of us have the feeling that it is ol essential
importance for the future of the League that, in a
period of international difficulty, the League should
show itself an international organ of teal utility to all
the States Members. The Supervisory Commission
attaches great importance in this connection to the
report of the Bruce Committce. The DBruce report
puts belore all the interested States, whether Members
of the League or not, essential facts concerning the
work of the League in the economic and social field,
and indicates for the [uture how to keep that work
going under better conditions than has perhaps been
possible before.

[n conclusion, T want to suggest that there are two
sides to the Fourth Committee’s task. Usnally, in
times of prosperity, we have been more concerned,
both on the Supervisorv Commission and on the
Tourth Committee, with the study of cconomy—ol
possible reductions, of how to make it easier for States
to pay their contributions. But, there is also a
positive and constructive side to our work. It is
our duty, and your duty, not only to consider how
we can make the League work with the smallest
possible reduction, but also to study how we can
strengthen its finances and bring home to our respective
Governments that it is of greater importance than it
ever was to show a comprehensive understanding of
the international organisations, and to realise that
those organisations cannot go on working if there is no
financial backing to the work that they are called
upon to do.

Some of you may have come here with instructions
to reduce your contributions, or to try to distribute
among the States Members of the League what are
usually called the reserve funds of the League. There
would perhaps be no serious difficulty in doing such
things, if we could all of us know for certain to-day
that the next few years will be far easier years for all
the States Members of the League than the last two
years have been. But, with the uncertain prospects
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Toutefois, dans Il'incertitude de ce que réserve le
proche avenir, la Commission de contréle, convaincue
comme elle 'est qu'il importe pour le monde entier
que la Société, en tant que mécanisme international,
soit maintenue en état d’agir, sans étre affaiblie, a
le sentiment trés met que toute mesure tendant &
réduire les réserves extrémement restreintes, et jusqu’a
un certain point fictives de la Société, serait mal
inspirée. Si nous décidions aujourd’hui de procéder A
une ]lquldanon nous aurions a faire {ace 4 un certain
nombre d'obligations. Lorsqu'on étudie le bilan de la
Société, on constate que ses réserves financiéres sont
constituées par les batiments de Genéve, dont la
liquidation, & I'heure actuelle, serait une opédration
quelque peu aléatoire ! De toute facon, les batiments
ne sauralent étre liquidés sans que la Société le soit
également.

D’autre part, une fraction de l'excédent de l'actif
sur le passil qui figure an bilan est représentée par les
contributions arriérées dues a la Société, Yous savez
tous quelles perspectives il v a d'obtenir le paiement,
a la Trésoreric de la Société, de nombre de ces arriérés.
Le Comité des contributions vous a soumis des pro-
positions tendant & l'annulation d'un montant de
quelques millions des arriérés en question, ct j'ai &
peine besoin de dire que ce que l'on pourrait appeler
« la valeur marchande » des 10 millions de franecs qui
figurent & ce titre dans le bilan représente une trés
petite somme, si méme clle représente quoi que ce soit.

Vous savez tous aussi que Ja Société n'a pas été en
mesure d'amortir en aucune facon ses immeubles.
Une bonne et solide entreprise commerciale, ou méme
unc institution nationale, amortit chaque année une
partie des dépenses afférentes 4 ses constructions.
C'est ainsi que I'immeuble et les terrains de la Banque
d’Angleterre, & Londres, ont été ramencs & une valeur
de 5 livres sterling, tandis que les batiments et les
terrains de la Société des Nations sont inscriis dans
nos livres pour une valeur de 40 millions de francs.
11 faudra de longues années, avec des excédents budgé-
taires, pour amener la Société a une situation finan-
ciére telle qu'elle puisse accumuler des réserves dans
les proportions indiguées. La guatriéme Commission
est appelée a collaborer avec les autorités compétlentes
de la Société a la constitution de ces réserves, Nous
voudrions gue vous stabilisiez le budget de la Société
et que, autant que possible, vous donniez, aux tréso-
reries de vos gouvernements, 'impression qu'elics ne
peuvent rien obienir de la Société. Mais s'il n'y a rien
a distribuer, du point de vue financier, il ¥ a tous les
Services que nous sommes cn mesure de rendre. A cet
égard, nous scrons heureux de prendre connaissance
de toutes suggestions concernant les nouvelles acti-
vités que la Société pourrait légitimement entre-
prendre dans les circonstances présentes. Toutefois,
de nouvelles activités de ce genve exigerent naturelle-
ment, aussi, de nouveaux crédits.

Je suis heureux de signaler que les Etats actuelle-
ment en guerre ont payé la totalité de leur contribu-
tion. Tous les Etats ayant un siége permanent au
Conseil ont versé leur coniribution intégrale, a 'ex-
ception de 1'Italie, qul comme il a été deue a paveé
en lires bloluce:, ies Etats — et certains d'entre eux
se trouvent dans une situation (rés difficile — ont
montré qu'ils étaient entiérement disposés a contribuer
aux dépenses de la Scciété. Etant donné la situation,
nous pourrons nous voir obligés d’envisager parfois
des paiements en nature et non en especes. Dans le
rapport du Comité des contributions, il est fait
mention d'un Etat qui, se trouvant dans une situation
speciale, a indiqué au Comité des contributions et au
Secrétaire géneral qu'il devrait payer en hydrocar-
bures. Une autre suggestion a été faite par le Comité.
Sije la signale, ce n (,::t pas pour vous inviter & prendre
une décision quelconque, mais simplement pour vous
montrer dans quelles difficultés les autoritds compe-
tentes de la Société doivent travailler actuellement.
Cependant, pour le prestige de la Sociéié et aussi
en tenant compte de 1'état d'esprit international du
moment, n'importe quelle ofire formulée ¢n vue d’ar-
river & un compromis financicr et & une solution de

of the near future, the Supervisory Commission,
believing as it does that the maintenance of the League
as a strong working international unit is of universa]
importance, is positive that any attempt to weaken
the League's extremely exiguous and, to a certain
extent, fictitious reserves would be wrong. If w«
were to liquidate to-day, we should have obligation:
to meet. If yvou study the League's balance-sheet,
you will see that its financial reserves are constituted
by the buildings at Geneva, as to the liquidation of
which you may well be somewhat doubtful at th-
moment ! At any rate, the building cannot be
liquidated unless the League is liquidated.

Again, one part of the excess of assets over liabilitie:
in the balance-sheet is represented by the outstanding
arrears of contributions to the League. You all know
what prospects there are ol getting a good many ol
those arrears paid into the League "[reczsur\f The
Contributions Committee has put before you propo:ial 5
to write off some millions of arrears; and I meer
hardly say that the current market value of thos:
10 million francs found in the balance-sheet is verr
small, if il exists at all, '

You all know, too, that the League has not Decu
in & position to write off anything on its building:.
A sound and solid business undertaking, even i
naticnal institution, will go on writing off part of the
costs of its buildings every year. The building of the
Bank of England in Londen has by this means been
scaled down to the value of 43, whereas the buildings
and grounds of the League of Nations figure in our
books at a value of over 40 million francs. It will
take a long perind of years with budget surpluses to
bring the League into a financial pesition im which
it can accumulate reserves on the scale indicated. The
Fourth Committee is called upon to collaborate with
the competent authorities of the League in building
up such reserves. We want you to stabilise the budgr: L
of the League and, as far as possible, to give th
responsible Treasuries of your Governments the
impression that there is '10th_1ng to be had from th
League. But, while there is nothing to disiribute in .
financial way, there are all the services we can rendn
and in that conneciion we shall be glad to hear any
suggestions as to new activities which the Leclgv—
could legitimately take up in present circumstances.
Naturally, however, any such new activity will imply
new credits.

I was glad to mention that the States now at war
have paid their [ull contributions. All the States
with a permanent seat on the Council have paid their
full contribution with the exception of Italy, which,
as stated, has paid in blocked lire. States, some tgi
them in very difficult positions, have shown their
complete willingness to contribute to the League. In
the c1rcu.m»t¢nces we may be forced on occasion to
consider even p'l;'ment:, in kind in lien of cash. ‘lun
will find a reference in the report of the Contribution=
Committes to one State which, being in a :.pum'
position, has suggested to the Co ntributions Committe
and to the Secretary-General that it should pay in
petrol.  Yet another su ggestion has been made by
the Committee. I mention it, not to invite you to
take any decision, but just to show you under what
difficnlties the competent authorities of the Leaguc
have to work at the moment. For the moral standing
of the League and for the international psychology
of the moment, any offer to arrive at a financul
compromise and conciliation is better than no offer
at all.




conciliation vaut mieux que l'absence d'une offre
quelconque.

Tout témoignage de la part des gouvernements
responsables des différents Etats du monde attestant

lenr détermination de faire ce qu'ils peuvent présente

une valeur certaine A I'heure actuelle, et j’espére que
la quatritme Commission, lorsqu'elle examinera le
hudget de 1040, s'attachera non seulement a controler
chacun des postes du budget, mais encore a nous
faciliter les moyens de faire face aux obligations
fimancieres futures et & permettre & tous ceux et &
tontes celles qui constituent le personnel des institu-
tions de la Société d'avoir chaque jour le sentiment
que leur travail est suivi, non seulement avec l'atten-
t:on la plus vive, mais encore avec la sympathie la plus
cordiale, par les gouvernements de tous les Etats
membres de la Société.

(La séance est levée.)

Any evidence of willingness on the part of the
responsible Governments of particular States of the
world to do what they can has its value at the present
moment; and I hope that the Fourth Committee,
when discussing the budget for this year, will discuss
it not only with an eye to controlling every item in
the budget but also with the object of making it
easier for us to meet the financial obligations of the
future, and enabling the men and women working
on the staffs of the League institutions to feel every
day that their work is followed with the heartiest
sympathy as well as with the closest attention by the
Governments of all States Members of the League.

(The meeting Tose.)
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TROISIEME SEANCE

Tenne ¢ Genéve, le jeudi 7 décembre 1939,
a I0 heures 30.

Président : Le comte CARTON DE WIART (Belgique).

5, Comptes vérifiés du vingtieme exercice (1938)
¢t passages pertinents du premier rapport de
la Commission de contrdle.

Le PrESIDENT ouvre la discussion sur les Comptes
vérifiéss de 1938 (documents A.3, A3(a), A.3(h),
A.3(c).1939.X) et sur les passages pertinents du pre-
mier tapport de la Commission de contréle (document
A.5.1939.X, chapitre A).

11 [ait observer que le commissaire aux comples,
i, Brunskog, a déclaré dans son rapport que la gestion
des comptes ne soulevait de sa part aucune objection.

Les comples vérifiés du vingticme exercice (1938) éf
Ie chapitre perlinent du premier vapport de la Commission
de contrdle sontl approuvés.

5. Examen du rapport du Comité des économies
budgétaires (document A.7.1939.X).

l.e PRESIDENT reléve que dans l'exposé du président
de la Commission de contréle, la Commission a déja
en un reflet de lactivité du Comité des économies
budgétaires. L Assemblée de 1933 avait institué ce
Comité pour procéder & un examen minutienx des
charges permancntes inscrites au budget du Secré-
tariat et de I'Organisation internationale du Travail
of pour recommander toutes économies qui pourraient
2tre réalisées soit immédiatement, soit dans un proche
avenir. Il s'agissait donc pour ce Comité, d'une part,
de maintenir dans la plus large mesure possible les
activités de la Scciété des Nations et, d'autre part,
d'éviter que le départ de certains Membres de la
Société et les difficultés que peuvent éprouver d'autres
Membres ne se traduisent par l'augmentation des
contributions.

Le Comité des économies budgétaires a travaillé de
la fagon la plus consciencieuse, et c'est le comte
Carton de Wiart lui-méme qui 'a présidé. Le Comité
est arrivé aux conclusions suivantes:

Tout d'abord, pour tenir compte des circonstances
actuelles et pour éviter tout accroissement des contri-
butions, il importe de viser & une réduction du budget
d'environ 20%, et, d'autre part, pour assurer la sta-
bilité financiére de la Société des Nations, il est indis-
pensable qu'en dehors de cette réduction le budget
soit assez souple pour qu'il soit possible, en cas de
nécessité, d'effectuer des économies sur les crédits
votés,

Pour atteindre ce résuitat, le Comité s'est attaché &
éliminer du budget les erédits non renouvelables dont
la suppression peut étre envisagée dans les circons-
tances actuelles. La réduction qu'il propose de ce chef
s'éléeve a4 une somme totale de 3.685.000 francs.

Ensuite, le Comité a étudié de plus prés l'ossature
administrative des deux organismes, c'est-a-dire les
crédits afférents aux traitements, car il a estimé que

THIRD MEETING

held at Geneva on Thursday, December 7ith, 1939,
al 10.30 a.m.

Chairman . Count CARTON DE WIART (Belgium).

5. Anudited Accounts for the Twentieth Finan-
cial Period (1938) and Relevant Passages of the

First Report of the Supervisory Commission.

The CoatRMAN opened the discussion on the andited
accounts for 1938 (documents A.3, A.3(e), A.3(8),
A.3(6).1939.X) and the relevant passages of the first
report of the Supervisory Commission (document
A.5.1030.X, Chapter A).

He pointed out that M. Brunskog, the auditor, had
stated in his report that he had no objections to put
forward in regard to the keeping of the accounts.

The audited accounts for the twenlieth financial period
(1038) and the relevant chapter of the first veport of the
Supervisory Conunrssion were approved.

6. Examination of the Report of the Commitiee
on Budgetary Economies (document A.7.1939.X).

The Cuarkman said that, in his stutement, the
Chairman of the Supervisory Commission had already
alluded to the work dome by the Committee on
Budgetary Economies. The 1038 Assembly had set
up that Commmittee to undertake a thorough examin-
ation of the standing charges in the budgets of the
Secretariat and the International Labour Organisation,
and to recommend what economies could be carried
out either immediately or in the near future. That
Committee was therefore called upon, on the one
hand, to maintain the activitics of the League to the
greatest possible extent and, on the other, to ensure
that the withdrawal of certain Members of the League
and the difficulties experienced by other Members did
not entail an increase in contributions.

The Committee on  Budgetary Economies had
worked very conscientiously under his (Count Carton
de Wiart's) chairmanship.  The Committee had
reached the following conclusions:

In the first place, in order to take account of present
circumstances and to prevent any increase in contri-
butions, the Committee should aim at a reduction
of about 20%, in the budget. Secondly, to ensure the
financial stability of the League, it was essential that,
in addition to that reduction, the budget should he
sufficiently elastic to allow, if found necessary, econo-
mies in the credits as voted.

In order to achieve that result, the Committee had
endeavoured to eliminate from the budget non-
recurrent appropriafions which in the present cir-
cumstances could be suppressed.  The reduction
pr{aPnsed under that head amounted to a total of
3,685,000 francs.

The Committee had then devoted closer attention
to the administrative framework of the two organi-
sations—that was to say, the rcredits for salaries: for
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si des économies sensibles devaient étre effectuées, elles
devaient consister tout d'abord en des réductions de
personnel.

En ce qui concerne le Secrétariat, le Comité des
économies budgétaires a recommandé certaines simpli-
fications administratives telles que le regroupement,
en unités plus importantes, de sections dont lmga-
nisation antérieure n'avait pas toujours permis d’assu-
rer la meilleure utilisation du personnel. Au surplus,
il a recommandé an Secrétaire général de procéder a
des suppressions de postes comme il y est autorisé
par les dispositions du Statut du personnel.

Le Comité a estimé qu'en s'inspirant des recomman-
dations qu'il avait ainsi présentées, le Secréfaire gé-
néral pourrait réduire de 2 millions le budget du
Secrétariat.

Pour ce qui est de 'Organisation infernationale du
Travail, les représentants du Conseil d'administration
ont fait valoir, d'une part, que les activités de 1'Orga-
nisation avaient tendance a s'accroitre; d'autre parr,
que la suppression d'un grand neombre de postes
entrainerait des dépenses considérables dans un budget
qui ne comporte que peu d'emplois vacants, qu'enfin,
la centralisation actuelle de 'organisation du Bureau
international du Travail ne permetirait ancune mesure
importante de regroupement. Ils n'en ont pas moins
accepté une réduction de I.0535.000 {francs.

En résumé, les compressions que recommande le
Comité des économies budgétaires s'élévent & une
somme totale de 6.750.000 francs.

Ainsi que le Sec letcme général et le président de la
Commission de controle l'ont fait remarquer a la
précédente séance, les solutions préconisées par le
Comité des économies budgétaires ont été dépassées
par les événements. Elles n'ont plus, pour ainsi dire,
qu'un caractire historique. En effet, bien que les
réductions opdrées dans les budgets qui ont été com-
muniqués aux Membres de la Société en juin dernier
cussent excédd les économies prévues par le Comité,
elles ne correspondaient plus, au mois de septembre,
alasituation du moment. Cest pourquoi la Commission
de controle s’est vue dans 'obligation de prier les
fonctionnaires compétents d’établir un budget rectifié
et réduit.

Il est pris acte die rapport di Comité des dconomies
budgétaires.

7. Examen du budget général du vingt-deuxiéme

exercice (1940) et passages pertinents du pre-

mier rapport de la Commission de contrdle:
Discussion générale,

Le PrESIDENT ouvre la discussion sur le budget
général du vingt-deuxiéme exercice et prie les délégués
de se référer anx éditions rectifies et réduites des
documents A.4(1).1930.X pour le Secrétariat; A.4(a)(1).
1939.X pour l'Organisation internationale du Tra-
vail; A4(B)(1).1030.X pour la Cour permanente de
‘]mt]w internationale.

Sir Cecil Kiscy (Rovaume-Uni) n'avait pas l'in-
tention de prendre la parole sur cetle question. En
effet, en sa qualité de membre de la Commission de
controle, il a eu pendant toute l'année qui s'est
écoulée, notamment au cours des trois derniers mois,
le privilege de collaborer étroitement avec le président
de la Commission de contrdle ainsi qu'avee les chefs
de 'administration. Néanmaoins, il croit uatile, & 1'occa-
sion de I'étude du budget, de présenter quelques abser-
vations en se plagant plus particuliérement au point
de vue du Gouvernement du Royaume-Uni.

Sir Cecil Kisch se rallie pleinement a toutes les
déclarations que le Secrétaire général a faites la veille
en exposant la situation financiére actuelle de la
Société, ainsi qu'aux observations et aux conseils du
president de la Commission de contrdle, dont 'ardenr
a défendre la Société des Nations et toutes ses institu-
tions mérite la gratitude de tous ceux qui se dévouent
4 l'eenvre qu'elle accomplit. Le président de la Com-

it felt that, if substantial economies were to be effecte|
they must in the first place take the form of reduction.
in staff.

In regard to the Secretariat, the Committee had
recommended certain administrative simplifications
such as the regrouping into larger units of section-
whose former organisation had not invariably allowe
the best use to be made of the staff. It had als,
recommended the Secretary-General to suppress posts,
as he was empowered to do by the provisions of th
Staff Regulations.

The Commilttee's opinion had been that by following
these recommendations the Secretarv-General could
reduce the Secretariat budget by 2,000,000 francs.

With respect to the International Labour Organi
sation, the representatives of the Governing Body hail
pointed out that the activities of the Organisation
were tending to increase; that the suppression of o
large number of posts would entail considerabl
expenditure in a budget which allowed for very few
vacancies; and that the organisation of the Inter
national Labour Office was already so highly cen
tralised that no large-scale regrouping would be
possible.  They had agreed, however, to a reduction
of 1,005,000 francs,

In the aggregate, therefore, the reductions recom-
mended by the Committee on Budgetary Economie:
amounted to 6,750,000 francs.

As the Secretary-General and the Chairman of th
Supervizory Commission had observed at the previous
meeting, the solutions adopted by the Committee on
Budgetary Economies had been overtaken and leit
standing by the march ol events. They were now,
so to sav, of mercly historical interest: although the
reductions made in the budgets that had been com-
municated to the Members of the League last June
had exceeded the ecomomies proposed by the Com-
mittee, by September they no longer met ‘the existing
situation. It was for that reason that the Sl‘lptl‘\'lb(‘;l’\
Commission had found it necessary to ask the com-
i')ctent officials to draw up a rectified and reduced
hudget.

The veport of the Committee on Budgetary Economies
was noled.

7. Examination of the General Budget of the
Twenty-second Financial Period (1940) and
Relevant Passages in the First Report of the
Supervisory Commission: General Discussion.

The CHAIRMAXN opened the discussion on the General
Budget of the Twenty-second IFinancial Period, and
requested the delegates to reler to the rectified and
reduced editions of the documents (A.4(1).1930.X for
the Secretariat; A.4 a;(r} 1959 X for the International
Labour Organisation; A.4(5)(1).1939.X for the Per-
manent Court of Il‘ltEl‘l‘ldthﬂcll Justice).

Sir Cecil Kiscu (United Kingdom) had not really
intended speaking on this subject, because as a member
of the Supervisory Commission he had had the advan-

tage, during the whole of the year and especially
during the last three months, of working in close touch
with the Chairman of the “~upuwson Commission,
as well as in co-operation with the heads of the admi-
nistration. It might however be useful, he thought,
if, in dealing with the budget, he referred to one or
IWO DOINES more partlcul;um from the point of view
of the United Kingdom Government.

He found himself in very close accord with every-
thing said the previous day by the Secretary-General
in explaining the present financial situation of the
League, and with the comments and advice given by
the Chairman of the Supervisory Commission, whose
whole-hearted work in support of the League and of
all its institutions merited the 1ec0gn1t10n of all
who were devoted to the League’'s work. In bis
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missinn de controle a indiqué, le jour précédent, qu’il
v avait diminution dans la rentrée des contributions
dues pour I'année en cours, bien que tous les Etats
membres qui sont actuellement en guerre se soient
enticrement acquittés de leur cotisation. Il a ajouté
que la Société comptait sur l'appui dévoué de ses
membres dans les difficultés financiéres en présence
desquelles elle se trouve actuellement. Il a demandé
que les gouvernements responsables veuillent bien
manifester d'une maniére quelcongue leur volonté de
faire leur possible a cet égard et il a attiré 'attention
de la Commission sur les conclusions dun troisiéme
rapport de la Commission de contréle ol celle-ci
demande a tous les Etats membres de prendre des
dispositions en vue du versement de leur contribution
de 1040 & une date aussi rapprochée que possible dun
début de ladite année. C'est en agissant ainsi que tous
pourront le mieux aider & aménager de fagon satis-
faizsante le programme des dépenses afférentes & 1g40.

La Société des Nations doit engager des dépenses
pour maintenir son activité du 1°T janvier au 31 dé-
cembre; comme |'a fait remarquer la Commission de
conlrole, ce n'est que si les contributions sont versées
ponctuellement et sans retard et que si l'on peut
compter sur elles qu'il est possible d'établir un pro-
aramime judicieux des dépenses de l'année. Les
membres de la Cornmission comprendront certainement
que sl les administrations ne peuvent compter sur le
versement ponctuel et rapide de la totalité des contri-
butions, elles risquent de se heurter & de graves
difficultés en ce qui concerne les dépenses courantes,

(Ces observations de la Commission de controle,
auxquelles s’est associé hier le président de cet orga-
nisne, ont retenu toute l'attention du Gouvernement
du Royaume-Uni. 11 convient de rappeler & ce propos
certaines remarques faites & Ja Chambre des Communes,
le 21 novembre, par M. R. A. Butler, au sujet de
I'ceuvre de la Société des Nations et de l'attitude du
Gouvernement du Rovaume-Uni & son égard. M. Butler
a déclaré que le Gouvernement du Royaume-Uni avait
a cceur 'avenir de la Société des Nations, qu'il conti-
nuait a4 soutenir son activité et que, dans les circons-
tances présentes, cet appui ¢tait de la plus haute
importance tant du point de vue moral et politique
que du point de vue financier; il a exprimé l'espoir
rlue les autres gouvernements adopteraient une attitude
analogue a celle du Gouvernement britannique. Ce
point intéresse tout particuliérement les travaux de
la. Commission. Le budget de la Société dépend des
contributions. 11 ¥ a lieu d’espérer, par conséquent,
que les auires gouvernements seront en mesure d'as-
surer & la Société le méme appui financier que par le
passé, afin que les compressions budgétaires ne devien-
nent pas une nécessité anssi urgente qu'elle risquerait
de I'étre dans d'autres conditions.

Des réductions ont déja été opérées, mais chacun
comprendra que 'on ne peut dépasser certaines limites
sans compromettre l'ceuvre méme de la Société. Fn
cette maticére, le Gouvernement du Royaume-Uni ne
se borne pas & de simples déclarations; il sait que
lactivité du Secrétariat, de 1'Organisation interna-
tionale du Travail et de la Cour permanente de Justice
mnternationale dépend de la promptitude et de la
régularité avec lesquelles les contributions sont versées.
I est, par conséquent, déterminé a faire un effort
tout particulier dans ce sens. Sir Cecil Risch est
antorisé a déclarer, au nom de son Gouverncment,
que la totalité de la contribution du Royvaume-Uni
pour rg4o, sera acquittée non pas en deux versements
comme précédemment, mais en un seul qui sera effectnd
aussitot que possible au début de 'exercice financier
qui, dans le Royaume-Uni, commence le 167 avril
Lette preuve concréte de U'intérét que le Gouvernement
du Royaume-Uni porte & I'eceuvre de la Société et a
fa stabilité financiere trouvera, cspeére-t-il, un écho
lavorable parmi les autres Etats représentés a la
Lommission,

_Le PrEsIDENT souligne intérét de la communica-
Lon qui vient d'étre faite et dont il résulte que le
Royaume-Uni se propose d’acquitter dés le début de

speech the previous day, the Chairman of the Super-
visory Commission remarked that there had been a
falling-off in contributions for the current year,
although all the States Members which were actually
engaged in war had paid their full contributions. He
had added that the League looked to its supporters
for loyal aid in its present financial difficulties. He
had asked that any evidence of willingness on the part
of responsible Governments to do what they could
should be forthcoming, and drew the Committee's
attention to the concluding remarks of the third
report of the Supervisorv Commission, appealing to
all States Members to arrange the payment of the
1940 contribution at the earhest possible date in the
coming year since by such action they would best help
towards the advantageous planning of the vear's
expenditure,

The League had to spend money on maintaining
its work from January 1st to December 31st, and, as
the Supervisory Commission urged, it was only if the
coniributions came in regularly and early and conld
be counted upon that advantageous planning of the
yvear's expenditure was possible.  Members would
understand that, unless the administrations could be
confident of the prompt and punctual payment of [ull
contributions, grave difficulties might arise in con-
nection with the running expenses,

These observations of the Supervisory Commission,
which were endorsed yesterday by the Chairman of
that body, had been attentively considered by the
United Kingdom Government, and it might be useful
to recall, in that connection, some remarks made in
the House of Commons on November 2rst by Mr,
R. A. Butler regarding the work of the League and
the attitude of the United Kingdom Government
towards it. Mr. Butler had remarked that, having
the future of the League at heart, the United Kingdom
Government was continuing its support of League's
activities and that that support was most important
at the present moment in its moral and political sense
and also in its financial sense; he trusted that other
Governments would continue their support in the
same manner, That was particularly relevant to the
work of the Committee. The budget of the League
depended on subscriptions. It was therefore to be
hoped that other Governments would be able to give
the same financial support as they had given in the
past, so that the need for cutting the budget would
not be as urgent as it otherwise might be.

Compressions had taken place, but everyone would
realise that there were limits to such compressions if
the work of the League was not to be jeapardised. The
United Kingdom Government was not content with
mere words In the matter; it knew that the Secretariat,
the International Labour Organisation and the Court
depended for their activities on the proper and punc-
tual payment of subscriptions. The United Kingdom
Government was therefore determined to make its
contribution to this particular effort, and he (Sir
Cecil Kisch) was therefore authorised to announce on
its behalf that the entire United Kingdom contri-
bution would, in 1940, be paid not in two instalments
as in the past but in one instalment as early as possible
in the financial year, which in the United Kingdom
started at the beginning of April.  That concrete
testimony of the United Kingdom Government's
interest in the work of the League and in its financial
stability would, he trusted, find a responsive echo on
the part of other Governments represented on the
Committee.

The CHAIRMAN stressed the importance of the state-
ment which had just been made, according to which
the United Kingdom proposed to pay the whole of its



I'exercice 1940 la totalité de =a contribution. Il sou-
haite que cette heureuse initiative trouve un écho
dans d'autres pays.

ABDUL Fattam AssaL bey (Egvpte) rappelle que,
lorsgn’en 1937 'Egvpte fut recue Membre de la Société
des Nations et des institutions qui lui sont rattachées,
elle accepta sans objections la part de douze unités
qui lui avait ¢té affectée. Iille a versé sa contribution
annuelle sans défaillance, convaincue que les sommes
dépensées ainsi contribuaient a entretenir l'activité
déplovée par ces institutions pour 'accomplissement
des taches qu'elles avaient & remplir en vue du main-
tien de la paix politique et sociale a travers le monde.

Or, au cours de ces deux derniéres années, la situa-
tion a évolué dans une direction que les Etats ont
préféré ne pas prévoir dans 1'établissement de leurs
obligaticns financiéres. L'Europe et, avec elle, le
mende entier avant été enfrainés dans une situation
politique et financiére de plus en plus critique, les
divers Iitats se sont vu contraints de consacrer des
sommes importantes & des mesures de défense contre
la violence a laquelle la Société des Nations n'a pas
pu s'opposer. De. plus, la dépréciation de certaines
monnaies nationales a aggravé la situation financiére
des pays touches et l'effort & accomplir par eux pour
faire face 4 leurs obligations envers eux-mémes et
envers la Société.

L'Egvpte se trouve exactement dans cette situation.
L'armée égyptienne, qui comptait 10.000 hommes jus-
qu'en 1937, a di étre portée, pour 'avenir immédiat, &
200.000 hommes, & titre de premiére étape. On com-
prendra I'effort financier que nécessitent non seulement
la levée de ces hommes mais aussi I'équipement mo-
derne dont il faut les doter, soit en armes perfec-
tionnées, soit en moyens mécaniques de transport et
de combat, afin de leur permetire de remplir la grande
tache qui leur est assignée. L'action de I'Egypte dans
ce domaine est rendue plus difficile encore du fait
que la livre égyvptienne cotée en 1931 & 26 francs suisses
et a 23,50 {rancs suisses en 1937, lors de 'admission
de I'Egypte — est tombée a environ 17,50 francs
suisses, soit une dévalorisation de 259, depuis le
moment ot ce pavs a accepté son baréeme de contri-
bution.

In raisen de ces circonstances, le Gouvernement
égyptien a envové des instructions formelles & son
représentant pour faire part a la Commission de la
nécessité oin il se trouve de diminuer sa contribution
annuelle de 60%,. Certes, ce chifire pourrait paraitre
trés élevé a premiére vue, mais il ne faut pas oublier
que le présent projet de budget de la Société des
Nations et des institutions rattachées a ¢té diminué
de 339, par rapport a celui de 193g. Si la contribution
de I'Egypte pour 1940 avait ¢été diminuée dans la
méme proportion — ce qui aurait été de toute équité —
ce pays n'aurait da demander qu'un abattement de
25%, environ au lieu de 609%,, et ce chifire aurait paru
moeins draconien. En réalité, la réduction accordée
a I'Egypte ne s'éleve qu'a 16 ou 17°%; seulement de sa
contribution, le nombre des unités attribudes 4 ce
pays étant resté le méme.

Telles sont les raisons qui justifient la position
adoptée par le Gouvernement égyptien.

Le délégué égyptien insiste sur la conviction de
son Gouvernement et sur la sienne propre qu'il est
nécessaire de maintenir les activités de la Société des
Nations el des institutions y rattachées, mais qu'il faut
le faire dans le cadre des possibilités du moment.
Ces possibilités excluent la continuation de certaines
activités, notamment de la Société des Nations, et
particulicrement dans le domaine politique, Il parait
supertlu, par exemple, de continuer pendant la durée
de la guerre certaines études et analyses comparatives
qui ont leur valeur dans le régime normal de paix,
mais dont l'intérét est nul pendant 1'état anormal et

contribution at the beginning of the 1940 financiy]
vear. He hoped that that welcome example wouid
be followed by other countries.

ABpuL Fattam Assal Bey (Egypt) recalled (e
fact that, when in 1037 Egvpt was admitted a:
Member of the League of Nations and of the instit .
tions connected with it, she had accepted, wilhout
raising any objection, the proportionate share of
twelve units that had been allotted to her. She ha(
paid her annual contribution without default, fecliiy
that the sums thus expended were helping towar::
the continuation of the work done by those institutio;:
in the performance of the tasks they had to carry on
for the maintenance of political and social peace
throughout the world.

During the last two years, however, the situatiog
had changed in a way that States had been loth in
contemplate when determining their financial oblig:-
tions. Europe, and with Europe the whole world
had been dragged into a political and financial situ -
tion that was increasingly critical and the wvaricus
countries had in consequence found themselvis
compelled to devote large sums to measures of defence
against violence which the League of Nations had not
been able to oppose. Furthermore, the depreciation
of certain national currencies had impaired stll
further the financial situation of the countries affecte
and had increased the effort they had to make in
order to meet their obligations towards themselves
and towards the League.

That was precisely the situation so far as Egypu
was concerned. The Egyptian army, which until 1937
had a strength of 10,000 men, had had to be expande:|
to 200,000, as a first stage, for the immediate future,
The Committee would understand the financial effor!
that was required not only to raise such forces but
also to provide them with the necessary modermn
equipment in the form both of up-to-date weapons
and of mechanical means of transport and of combar,
so that they might be enabled to discharge the great
duties assigned to them. Egypt's action in tha!
respect was rendered still more difficult by the fact
that the Egyptian pound, which had stoed at 26 Swiss
francs in 1931, and at 23.50 Swiss francs in 1937—at
the time when Egypt was admitted to the League—had
fallen to about 17.50 Swiss francs. There had thus
been a 259, devaluation since the time when that
country had accepted its share of the contributions

In those circumstances, the Egyptian Government
had sent its representative formal instructions to
inform the Committee that the Government found il
necessary to reduce its annual contribution by 60%,.
That figure might of course seem at first sight to be o
very big one, but it must not be forgotten that the
present draft budget for the League of Nations and it:
connected institutions had been reduced by 33% as
compared with the budget for 1939. II Egypt's
contribution for 1940 had been reduced in the same
proportion—and that would certainly have been quitc
fair—that country would have had to ask only for &
reduction of approximately 259, instead of 60Y%,, and
the request would have seemed less drastic. In
reality, the reduction granted to Egypt was only some
16 or 179, of her contribution, and the number ol
units allotted to that country remained the same.

Those were the reasons for the attitude adopted
by the Egyptian Government.

The Egyptian delegate stressed the fact that his
Government was convinced, as he was himself, of the
necessity for maintaining the activities of the League
and the institutions connected with it. That must
be done, however, within the framework of what
was currently possible. The continuation of certain
activities, especially those of the League, more parti-
cularly in the political sphere, was not possible in
existing circumstances. It would seem to be un-
necessary, for instance, to continue throughout the
period of the war certain studies and comparative
analyses which were of value under normal peacc
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catastrophique d'une guerre affectant directement ou
indirectement les principales Puissances du globe.

TYautres activités, particulierement celles visant les
pects social et humanitaire, restent du plus haut
erét. Adnsi, 'activité dn Bureau international du
Travail garde son importance et voit méme cefte
in:portance grandir, car il lui incombe dés maintenant
de umrra.ger les lecons qu nnphque le bouleversement
de la guerre en vue de préparer les bases d'une future
rézlementation sociale du temps de paix. Certes, on
ne peut dire que dans cette institution tous les services
sulent intangibles. La aussi, pour citer cet exemple,
il semble inutile de conserver un service de presse
dont le r6le parait essentiellement politique. Peut-étre
serait-il aussi possible d'englober dans la Section de
111'-Dect101'l et du droit du travail l'activité déployée

jusqu'ici par le Service de la sécurité.

CUuant a la Société des Nations, tout le monde
connalt les sections ou services, comme ceux du désar-
mement, des mandats, des minorités, elc,, qui ne
peuvent aujourd'hui fonctionner qu'a vide.

1l existe encore d'antres moyens d'économie: rédne-
tion des traitements par trop élevés (4 ce propos un
hizut fonctionnaire du Bureau international do Travail
avalt proposé une échelle de réduction de traifements
descendante et gui commengait par une diminuotion
60%,); suppression des frais de représentation
(rien nc  justifie ces frais dans les circonstances
avtuelles); réduction des frais de congé, ete. De plus,
un lien de suspendre les contrats d'un certain nombre
e fonctionnaires, comme le Secrétariat le suggére, le
(iflégué de I'Egypte propose de conscrver I'ensemble
il personnel et de le faire travailler & mi-lemps.,

Au sujet des traitements, il a entendu dire que le

president du Conseil d'on grand pays voisin, pays
riche en ressources naturelles et hum: aines, touche par
an la somme de zoo.ono [rancs francais, soit environ
20.000 francs suisses par an. La tache et les respon-
sabilités de cel homme soni-elles si peu élevées qu’il
s2 wvoit attribner une rémunération beauncoup plus
frible que le traitement de tel fonctionnaire interna-
lional qui touche - toujours en francs fran¢ais —
& peu pris un million, soit cing fois plus que le président
du Conseil ci-dessus mentionné? Et le méme fone-
tinnnaire touche, en plus de ce million, plus d'un demi-
illion de francs francais — exactement 620.000 francs
frangais — uniquement & titre de frais de représen-
tation et d'entretien d'une maison mise gratuitement
A sa disposition. '

Cet exemple n’a pour but que d’ouvrir une porte
donnant sur un domaine d’économies qui se justifient
pleinement en ce temps de crise et de difficultés, sans
causer des souffrances injustifiées aux fonctionnaires
de positions moins élevées et moins bien dotés, tra-
vaillant durement pour gagner leur pain et leur loge-
ment pour eux-memes et trés souvent pour Icur~.
[amilles. Ces fonctionnaires-1a ont droit & notre protec-
tion et & notre affection, car ce sont eux qui, dans
'anonymat, mais trés souvent de tout leur cceur et
de toute leur abnégation, se consacrent i la tédche
pour laquelle la Société des Nations et les institutions
fattachées ont été crédes et qui est, pour enx, l'expres-
sion t'u‘lglble de I'idéal des Membres de la Société.
Le représentant de I'Egypte sexcuse auprés de ses
collegues de la franchise de son langage. Mais il a
voulu faire fi des conventions qui ont fait chercher
jusqu'ici des formules de concessions et de compromis
par lesquelles on a voulu sauver la face et cacher la
vérité. Il faut étre réaliste, car il faut, d’'une part,
tenir compte de la réulité et des sacrifices qu'elle impose
i tous et, d’autre part, du désir unanime de sauver les
institutions internationales d'une débicle compléte et
de leur préparer un avenir meilleur. Placés devant un

conditions but were devoid of interest in the abnermal
and catastrophic conditions created bv a war which
directly or indirectly affected the chief countries
of the world.

Other activities, and more particularly those
concerned with social and humanitarian questions,
continued to be of the greatest value. Thus, the work
of the International Labour Office retained its impor-
tance. It was indeed becoming more important, for
it was the duty of the Labour Office to make clear
from the outset the lessons to be learned from the
upheaval brought about by war, so that the founda-
tion might be laid for the future regulation of social
relations in times of peace. Of course, it could not be
said that none of the services of that Institution
should be touched. To take an example, it would
seetn to be unnecessary to maintain a Press Serviee
whose work appeared to be essentially political in
character. It might also be possible to absorb in the
Labour Law and Inspection Section the work done
hitherto by the Safety Service.

So far as the League of Nations was concerned,
evervbody knew the Seciions or Services—e.g., those
dealing with disarmament, mandates, minorities, etc.
—which could find no real worlk to do in existing cir-
cumstances.

There were also other means of elfecting cconemics

the reduction of salaries that were far too high (in
this connection, a high official of the International
Labour Oflice had proposed a scale for the reduction
of salaries which started with a cut of 60%, and
decreased progressively); the abolidon of entertain-
meni allpwances (there could be nothing to justify
such allowances in existing civcumstances); the redoe-
tion of expenditure connected with leave journeys, ete.
Furthermore, the Hgvptian delegale proposed that,
instead of suspending the contracts of a mumber ol
officials as the Secretarial had snggested, the whole
of thie staff should be kept on but shonld be required
to work only hall-time.

With regard to salarics, he had heard it said that
the Prime Minister of a great neighbouring country
—a country that was rich in natural resources and
in men-—received annually the sum of 200,000 Irench
francs (i.e., about 20,000 Swiss francs). Were the
duties and responsibilities of that man so slight that
he should be rewarded with a sum that was much
smaller than the salary drawn by a certain interna-
tional official who received about a million French
al is to say, five times as much as the
Prime Minister to whom he had referred ¢ Moreover,
the same official received, in addition to these million
francs, more than half-a-million Freach francs—to be
exact, 620,000 Irench francs — solely to meet expendi-
ture incurred for entertaimment and for the upkeep
of a house that was placed at his disposal free of
charge.

The sole object sought in giving that example was
to thrown open the way to a field of economies which
were fally justified at such a time of emergency and
difficulty, without l_ElL'i:;ll";,_.,, any undeserved hardship
to officials in lower and less-well-paid posts who had
to work hard to provide subsistence and lodging for
themselves and very frequently for their families.
Such officials were entitled to the protection and soli-
citude of the Committee, for, though unknown, they
devoted themselves, very often with all their heart and
all their spirit of self-sacrifice, to the tasks for which
the League of Nations and its associated institutions
had been created, since to do so was for them a tangible
expression of the ideal of the Members of the League.

The representative of Egvpt apologised to his
colleagues for the frankness with which he had -punen
He had, however, flesirecl to throw overboard those
conventions which had led in the past to a search for
formulas devised to embody concessions and compro-
mises the purpose of which was to save faces and to
hide the truth. They must be realists, for they must,
on the one hand, recognise facts and the sacrifices thrv
imposed on all and, on the other hand, they must take
account of the unanimous desire to save_the inter-




budget factice et artificiel, bien des pays ont fait
défant et n'ont pas versé leur contribution. Veut-on
que ce fait se renouvelle 7 Le délégué de I'Egypte ne
le pense pas et il espére qu'on prendra les mesures
susceptibles de permettre A ce pays de remplir ses
obligations.

M. Hume WgroNG (Canada) rend hommage aux
efforts accomplis par la Commission de contréle, par
les représentants du Conseil d’administration de 1'Or-
ganisation internaticnale du Travail et par les hauts
fonctionnaires du Secrétariat et du Bureau inferna-
tional du Travail, 4 'occasion de la préparation du
budget revisé et réduit. Il a été associé d'assez pris
au travail de certaines de ces personnalités pour pou-
voir appréeier les qualités de dévouement, d’habileté
et de paticnce dont clles ont di déployer en présence
de nombrenses déceptions ainsi que l'ingéniosité donl
elles ont [ait prenve pour arriver aux résuliats oblenus.
11 faut espérer qu'a 'heure actuelle les difficultds les
plus graves sont surmontées et que de pareils pro-
blémes ne se poseront plus l'année prochaine.

le Gouvernement canadien estime que la partici-
pation de chaque Etat membre aux dépcnsns de la
Société et des organisations qui lui sont affilides est
minime par rapport au montant total du budget de
chague pays. Lc Gouvernement canadien 3pprecic
hautement 'cenvre que la Sociéié des Nations et
I'Organisation internationale du Travail accomplissent,
notamment dans le domaine économique ct social, et
1l versera la totalité de sa contribution aussi longtemps
que cetfe ceuvre continuera & donner des résullats
satisfaizants.

Clest avec un vil intérét que M. Wrong a enlendu la
déelaration de sir Cecil Kisch, aux termes de laquelle
le Gouvernement du Royaume-Uni versera désormais
la totalité de sa contribution au début de l'exercice
financier. M. Wrong n'est pas cn mesure de faire une
déclaration analogue au nom de son Gouvernement.
Jusquiici, le Gouvernement cauadicn s'est acquitté
de sa contribution en deux versements, 1'un au prin-
temps et Tautre vers la fin de I'été ou au débul de
I'antomne. Toutefois, M. Wrong attirera l'attention
de son Gouvernement sur ce point; il espére que Ie
Canada pourra suivre 'exemple du Rovaume-Uni et
verser la totalité de sa contribution dés que le Parle-
ment aura voté les crédits nécessaires, ¢'est-a-dire, an
plus tard, dans le courant du mois de mai de chague
annde.

Si, pourtant, la nécessité sc faisait sentir de réaliser
de nouvelles économies, le Gouvernement canadicn
préférerait que ces économies fussent obtenues par le
moyen dune diminution de certaines activités de la
Société des Nations et de I'Organisation internationale
du Travail plutét que par une diminution de Ia compé-
tence et de l'efficacité avec lesquelles ces activités
sont assurdes. 1l est plus judicieux de limiter leffort
4 un petit nombre d'activités poursuivies dans des
conditions réellement satisfaisantes que de maintenir
tout le programme de travail que la Société s'est tracé
dans le domaine social et économique en l'exécutant
de facon nécessairement Imparfaite par suite du
manque de ressources [inanciéres. Néanmoins, M,
Wrong espére, comme il I'a déja dit, que le pire est
surmonté et qu'avec les réductions apportées au
nouveau budget, la Société sera en mesure de conserver
4 son ceuvre la méme efficacité qu'a I'heure actuelle.

M. HamBro (Président de la Commission de contréle)
a écouté avec intérét et sympathie les observations
du représentant de 'Egypte. 1l comprend en effet les
difficultés auxquelles se heurtent a I'heure actuelle les
Etats membres de la Société des Nations. Cepend’mt
le repr&\emcmt de I'Egypte comprendra de =on cbte,
qu'il est impossible i la Société des Nations d'accepter
de la part de ses Membres une interprétation arbi-
traire en ce qui concerne leurs obligations financiéres.

national institutions from complete collapse and tq
prepare the way for a better future for them.

When the budget submitted was fictitions ang
artificial, many countries had failed to pay their
contributions. Was it desired that such a state f
affairs should be repeated ? He did not believe that
was the case and he hoped that the necessary steps
would be taken so that his country might be enabled
to discharge its obligations.

Mr. Hume WroxG (Canada) paid a tribute to the
efforts of the Supervisory Commission, of the repre-
sentatives of the Governing Body of the International
Labour Organisation, and of the senior officials ¢f the
Secretariat and the Labour Office in connection with
the preparation of the revised and reduced budge
He had been sufficiently closely associated with the
wark of some of those persons fo appreciate in some
measure the devaotion, skill and patience, in face of
frequent disappointments and the ingenuity they had
shown in achleving such results. They must hope
that the worst dificnlties had now been faced and
that the same process would not have to be repeated
next vear.

In the opinion of the Canadian Government, cach
Member’s share of the cost of maintaining the Lea guu
and the affiliated organisations was very small in
comparison with the total of each Member’s national
bndget. The Government of Canada valned highiy
the work which the League and the International
Labour Organisation were now accomplishing, espe-
cially in connection with the study ol economic and
social conditions, and would continue to pay its Tull
share of the cost so long as the work continued to be
satisfactorily p erformed.

He had been interested to note the declaration which
Sir Cecil Kisch had made to the effect that the Govern-
ment of the United Kingdom would in fuiure pay its
con{ribution in a lump sum at the begning of the
financial year. He was not in a position to make a
similar proposition on behalf of his own Governmenl
It had been the praclice of the Canadian Government
to pay in two instalments, one in the spring and ke
other in the late summer or carly autumn, Buf he
would bring the matter to the altention of the Cana-
dian Government, and express a hope that Canade
might see her way to follow the example of the United
Kingdom and pay in full, as soon as the necessary
appropration had hbeen made Dby the Canadian
Parliament: that would normally be by May ecach
year at the latest.

Il they were forced to face the necessity for further
cconomies, it was preferable, in the Canadian Govern-
ment’s view, that such economies should be effected
bv reducmq, where necessary, the scope of the activi-
ties undertaken by the League and the International
Labour Organisaticn, rather than by diminishing
the efficiency with which those activities were con-
ducted. It was more important that a few activities
should be carried out reallv well than that the full
range of work in the social and economic fields which
the League had been performing should be continued
with a certain superficiality because of lack of financial
resources. He hoped, however, as he had already
said, that the worst difficulties were over, and that.
with the reductions incorporated in the new budget,
the League would be able to maintain its activities
at the present level of efficiency.

M. Hamsro (Chairman of the Snpervisory Commis-
sion) said he had listened with interest and sympathy
to the remarks made by the Egyptian representative,
for he grasped the difficulties encountered at the pre-
sent time by States Members of the League. The
Egyptian representative would, however, understand
that it was impossible for the League to accept from
its Members an arbitrary interpretation of their
financial obligations. It was obvious that no State
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1l va de soi qu'aucun Etat ne peut déclarer qu'il ne
veut ou nme peut pas payer plus de 40% de sa
contribution.

La Commission de répartition des dépenses n'a recu
aucune communication du Gouvernement de 'Egypte
4 cet égard et n'a, par conséquent, pas été en mesure
d'étudier si la demande présentée par son représentant
est justifiée ou non. Cependant, il est probable qu'il
[andra reconstituer la Commission de répartition des
dépenses avant le terme prévu de trois années, un
grand nombre d’Etats étant aux prises avec des diffi-
cultés spéciales qui n'existaient pas au moment oil
cette Commission s'est réunie.

Toutes les observations présentées par le délégud
e l'Egvpte concernant les économies réalisables seront
ctudiées par la Commission de controle. D'ailleurs,
clans le dernier rapport de cette Commission, on trouve
déja des suggestions concernant certaines économies
préconisées par le représentant de 1'Egypte. Par
cxemple, les fonctionnaires de la Société des Nations
ont offert une contribution volontaire aux fins d'alléger
les finances des organisations infernationales, On
pourrait presque appeler cette contribution un impot
progressif, car les petits fonctionnaires ne seraient pas
touchés par cette mesure, mais a partir d'un certain
traitement, le pourcentage de réduction serait de 29,
pour atteindre progressivement 26%, pour les traite-
ments dépassant un certain chifire,

<n ce qui concerne les frais de représentation, ceux-ci
subiront une réduction de 209%;.

Cependant, il ne faut pas oublier que la Société des
Nations ne peut pas violer ses obligations contrac-
tuelles; elle se doit de respecter les contrats qu'elle
a conclus avec les fonctionnaires, C'est pourquoi on
a fait un arrangement avec le personnel concernant sa
contribution volontaire.

Quant aux diverses activités du Secrétariat et dn
Burean international du Travail, toutes les mesures
'économie ont été examinées, et le Secrétaire général
a déja, il v a plasieurs mois, pris les décisions qu'il
convenait pour supprimer tous postes superflus. Par
exemple, la Section des minorités et la Section politique
ont déja subi de fortes compressions. Le rapport de
la Commission de contrdle mentionne, entre autres,
que le directeur de la Section des minorités dirige
actuellement plusieurs autres activités de la Société
des Nations. Les membres de la quatriéme Commission
verront, dans les tableaux comparatifs, comment le
personnel a été réduit et comment le Conseil d’admi-
nigtration de I'Organisation internationale dn Travail
dinsi que la Commission de crise de cette méme orga-
nisation ont étudié¢ chaque possibilité d’économie.

Le personnel de ces deux organisations a déja été
réduit dans une mesure trés appréciable, et l'on ne
s'arrétera pas la. On envisage encore de trés fortes
compressions qui se traduiront par des économies
dans le budget des anndes suivantes. A cet égard, il
convient de tenir compte des obligations qui incombent
4 la Société des Nations a I'égard de ses fonctionnaires.
En effet, aux termes du Statut du personnel, le fone-
tionnaire dont le poste est supprimé a droit & une
indemnité. C'est la raison pour laquelle les économies
réalisées n'apparaitront pas dans le budget de 1940,
mais dans les budgets suivants.

IT ajoute, en réponse a M. Wrong, que tous les mem-
bres de la Commission de contrdle ont hautement
apprécié les observations formulées an nom du Gou-
vernement canadien, et notamment la suggestion
selon laquelle 1l est préférable de supprimer compléte-
ment certaines activités plutét que d'en maintenir
un plus grand nombre avec un degré moindre d’effi-
cacité. Telle est également l'opinion des autorités
responsables de l'administration de la Société et du
Bureau international du Travail.

Toutetois, M. Hambro ne croit pas que les membres
de la Commission de controle ajent le sentiment qu'ils
accomplissent une tache ingrate. Ils ont plutét I'im-
pression que les hauts fonctionnaires, les représentants
du personnel et les membres individuels des organisa-
tions, considérent la Commission de contrdle comme

could merely declare that it was unwilling or unable
to pay more than 409, of its contribution.

The Committee on the Allocation of Expenses had
not received any communication from the Egvptian
Government in that connection, and had consequently
not been in a position to examine whether the request
submitted by its representative was justified or not,
It was, however, probable that the Committee on the
Allocation of Expenses would have to be reconstituted
before the expiry of the stipulated period of three
vears, as a large number ol countries were lacing
special difficulties that had not existed when the
Committee met.

All the Egyptian delegate’s observations with
regard to possible cconomies would be examined by
the Supervisory Commission. Indeed, the Commis-
sion’s last report already contained suggestions
concerning some of the economies advocated by the
LEgvptian representative. For instance, the officials
of the League had offered a voluntary contribution to
assist the finances of the international organisations.
That contribution might almost be called a progressive
tax, as officials occupying the lowest posts would not
be affected by the measure, but after a certain salary
a reduction of 29, would be made, increasing progress-
ively to a reduction of 26%, on salaries over a certain
figure.

In regard to entertainment allowances, they would
undergo a reduction of z0Y,.

The League of Nations, however, could not violate
its contractual obligations; it was in honour bound to
respect the contracts it had concluded with officials.
That was why an arrangement had been made with
the staff regarding their voluntary contribution.

With regard to the various activities ol the Secre-
tariat and the International Labour Office, all measures
of economy had been examined, and the Secretary-
General had already, some months previously, taken
the requisite decisions for the suppression of unnecess-
ary posts. For example, the Minorities Section and
the Political Section had already been greatly reduced.
The Supervisory Commission’s report mentioned, infer
altg, that the Director of the Minorities Section was
at present directing several of the League's other
activities. Members of the Fourth Committee would
sec in the comparative tables how the staff had been
reduced and how the Governing Body of the Inter-
national Labour Organisation, together with the
latter’s Emergency Committee, had examined every
possible measure of economy.

The stafl of hoth organisations had already been
reduced to a very appreciable extent—nor had the
pracess yvet come to an end.  Further large reductions
were contemplated, which would result in economies
in the budgets of subsequent yvears. In that connec-
tion, the League's obligations to its officials should be
taken into account. In accordance with the terms of
the Staff Regulations, an official whose post was
suppressed had the right to an indemnity. That was
why the cconomies elfected would not be felt in the
1940 budget, but in those of subsequent years.

He added, in reply to Mr. Wrong, that all the
members of the Supervisory Commission highly
appreciated the remarks made on behalf of the
Government of Canada, and in particular the sug-
gestion that it was better to suppress activities
altogether rather than to do half-eficient work in a
greater number of fields. That was also the opinion
of those responsible for the administration of the
League and of the Labour Office.

But he did not think the members of the Supervisory
Commission felt they were engaged on an ungrateful
task, They had the impression rather that the senior
officers, the representatives of the staff and individual
members of the organisations looked upon the mem-
bers of the Supervisory Commission as a sort of first-
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une sorte de poste de premier secours, et c'est ainsi
que la Commission de contrdle comprend sa propre
activité. Sa mission est de porter les premiers secours
4 la Société et aux organisations de la Société. Elle
espere, comme le Gouvernement du Canada et, sans
aucun doute, comme la plupart des gouvernements
représentés a la Commission, qu'un jour viendra ot
les économies ne seront plus aussi nécessaires qu'elles le
sont actuellement: & ce moment, les iats demande-
ront & la quatrigme Commission et i 1'Assemblée
le développement de nouvelles activités et une aung-
mentation correspondante des budgets de la Socidété.
L'eeuvre de préparation de la paix, ou plutdt 'cenvre
de création de la mentalité internationale nécessaire
pour assurer la stabilité des affaires mondiales, ne
peut éire improvisée; elle exige une trés minuticuse
preéparation, portant sur de longues anndes, et il
n'existe pas de meilleur instrument, & cette fin, que
les organisations mnternationales de la Société, 51
M. Wrong peut amener son Gouvernement & suivre
I'exemple donné pa1 le représentant du Reyawmne-Uni,
M. Hambro, est bien certain que le Trésorier de la
Société en éprouvera une vive satislaction.

M. Hambro désire dégalement faire mention des
Etats-Unis. La Commuission de contrdle, dans son
rapport, a attiré l'attention sur le fait que des Etats
qui, tout en n'appartenant pas & la Société, sont
membres de 1'Organisation internationale du Travail,
se sont déclarés disposés, en cette période de crise,
a faire 4 la Société certaines avances qu'ils n'avaient
jamais conscntics auparavant. 11 y a lien d'espérer
que cet exemple sera suivi par d'aulves Etlats. M.
Hambro peut donner a la Commission 'assurance que
toute suggestion visant des économics ou une réduc-
tion d'activité, quelle qu'elle puisse étre, sera étudiée
dans un espril de sympathique compréhension tant
par les autorilés compétentes de la Société que par la
Commission de conirdle. Cependant, il ne faut pas
oublier que les décisinns & prendre entrainent de Lrés
lourdes responsabilités pour l'avenir.

M. McDovcarr (Australie) déclare que le Gouver-
nement du Commonwealth d’Australie a examing le
budget revisé et qu'il I'a chargé de faire connaitre,
tout d'abord, qu'il appréciait hautement les ellorts
faits par la Comrnission de contréle, le Conseil d'admi-
nistration du Bureau international du Travail et les
fonctionnaires tant de la Société des Nations que du
Burcau international du Travail pour réaliser une
réduction de 33149

M. McDougall a également recu la mission de
souligner que, par suite de la dépréciation de la mon-
naic australienne ct du retrait de certains pays de la
Soci¢té des Nations, I’ Australie devra, malgré la com-
pression de 33%Y%, qui est envisagée, acq_uu.ter une
contribution qui sera, en [ait, plus élevée ou tout an
moins aussi élevée qu'anparavant. Cest pourquoi le
Gouvernement du Commonwealth demande (que I'on
examine avec le plus grand soin la possibilité d'opérer
de nouvelles réductions substantielles dans le budget.

Ce Gouvernement pense, comme le Gouvernement
canadien, que les économies doivent étre effectudes
sans compromettre le bon rendement des travaux
actuels de la Société et qu'il serait préférable d’éearter
certains travaux plutét que de nuire en auncune fagon
a l'efficacité de ceux qu'on aura décidé de poursuivre.

L’Australie estime que l'activité de la Société des
Nations et du Bureau international du Travail dans
le domaine économique et social est, & I'heure actuelle,
la plus importante et elle désire qu’elle soit maintenue
dans toute la mesure du possible. Si done d'autres
économies sont encore nécessaires, son Gouvernement
préférerait qu'elles fussent recherchées dans des acti-
vités sociales et économiques de la Société.

M. McDougall a cru pouvoir déduire des déclarations
du président de la Commission de contrile — et
méme des rapports de cette Commission — que depuis
que le budget revisé a été soumis aux gouvernements,

aid station; and that was how the Supervisory Com-
mission regarded its own activities. They were ther.
to render first-aid to the League and to the organi
sations of the League. They hoped, in common with
the Government of Canada and, no doubt, with most
of the Governments represented on the Committee,
that one day economies would no longer be necessary
to the same extent as they were to-day, and that the
time would come when States would approach the
Fourth Committee and the Assembly of the League
to press for new activities and increases in the budgets
of the League accordingly. The work of promoting
peace—or rather of creating the international men-
talily necessary to ensure stability in international
affairs—did not admit of improvisation, but required
very careful preparation over along period of years; and
there was no better instrument for that purpose than
the international organisations of the League. Ii
Mr. Wrong could prevail upon his Government to
follow the example set by the United Kingdom's
representative, he was sure the Treasurer of the
League would be delighted.

ITe desired also to refer to the United States. The
Supervisory Commission drew attention in its report
to the fact that States which, though not members
of the League, were Members of the International
Labour Organisation had declared their willingness
in this time of emergency to make certain advances
to the League which they had never made before. It
was to be hoped that example would be followed by
other States. He could assure the Committee that
any suggestion for cconomy or for the reduction of
worl, whatever it might be, would be studied in a
spirit of sympathetic understanding by the competent
authorities of the Leagne and by the Supervisory
Commission. But the decisions which had to be taken
implied a very heavy responsibility for the future.

Mr. MeDoucarl (Australia) said that the Govern-
ment of the Commonwealih of Australia had examined
the revised budget, and he was instructed to say,
first, that the C01 11110n\\’eahh Government very much
appleuated the efiorts made by the Supervisory
Commission, by the Governing Body of the Inter-
national Labour Oflice and by the officials both of
the League of Nations and the Intermational Labour
Oflice, in bringing aboul a reduction of 3314%.

He was further instructed to point out that, owing
to the depreciation which had oceurred in the Austra-
lian currency and the withdrawal of certain countries
from the League, Australia was liable, in spite of the
proposed 33149, reduction, actually to pay a larger
conlribution than hitherto, or at least as large a
contribution as before. That being so, the Common-
wealth Government desired to urge the most careful
consideration of the possibility of further substantial
reductions in the budget.

The Commonwealth Government agrecd with the
Canadian Government that the economies should be
made in such a way as to leave the efficiency of the
present work of the League wholly unimpaired, and
considered it better to exclude certain types of work
rather than to impair in any way the efficiency of the
work to be continued.

Australia felt that the work of the League of Nations
and of the International Labour Office on the economic
and social side was at the present juncture the most
important, and desired that it should be continued as
fully as possible. In so far as further cuts were
found necessary, therefore, his Government would
prefer them to apply to the more generally political
activities rather than to the social and economic
activities of the League.

He gathered from what the Chairman of the Super-
visory Commission had said—and, indeed, from the
reports of the Commission itself—that, since the
revised budget was presented to Governments, further



d'autres réductions substantielles ont été opérdes, 11
(emande par conséquent au président de la Commission
de contrdle de vouloir bien faire connaitre a la qua-
{ri'me Commission quels seront les effcts probables
de ces derniéres compressions ou ¢conomies, M. Hambro
o fait allusion a 'impét volontaire que les membres
Jn Secrétariat s'étaient engagés a accepter. Il entre
certainement dans les intentions du Gouvernement
australien de charger son délégué de souligner combien
I'Anstralie apprécie esprit de désintéressement qui a
animé les membres du gecrétaria.t, Il a également été
question d'une réduction volontaire consentie par les
juges de la Cour de La Haye, mais M. McDougall ne
croit pas que la Commission soit actucllement en
possession de renseignements indiquant comment ces
réductions supplémentaires des dépenses se traduisent
en pourcentage de diminution du budget.

I}.jest assez difficile de comparer le budget du Secré-
{ariat sous sa forme revisée (document A.4(1).19309.X)
avec le budget primitif distribué au mois de mai, c'est-
i-dire avant que ces diverses compressions aient été
opérées, M. McDougall doit donec demander quelques
‘claircissements sur certains points qui semblent,
d'aprés un examen rapide, oflrir la possibilité de
nouvelles économies, Des réductions trés considérables
ont été effectuées par exemple dans le budget des
Mffaires générales et de I'Information, mais il apparait
rue de nouvelles compressions pourraient étre opérées
i cet égard. De méme, I'article « Impression » du docu-
ment A.4.1939.X comporte un credit assez considé-
rable oi1 I'on trouverait peut-étre matiére & des réduc-
tions supplémentaires. On peut se demander s'il est
vraiment utile de publier, a 1'heure actuelle, de nou-
velles éditions, 1'Anneairve militeire, par exemple. 11
sera sans doute difficile, dans les circonstances pré-
sentes, de se procurer les renseignements pertinents.

Les dépenses envisagées dans le document A.4(1).
1930.X sous les rubriques « Correspondants », « Colla-
borateurs temporaires » et « Boursiers» ne sont pas
trés considérables, mais s'imposent-elles vraiment dans
la situation actuelle ?

M. McDougall désirerait étre renseigné dgalement
sur la nature des dépenses pour lesquelles un crédit
est prévu dans le document A.4.1030.X, a l'article
« Postes non encore répartis ». La somme dont il s'agit
esk assez considérable.

M. McDougall ajoute, en terminant, qu'il ne man-
quera pas d'attirer lattention du Gouvernement du
Commonwealth sur la déclaration de sir Cecil Kish
concernant l'intention du Gouvernement du Royaume-
Uni d’acquitter sa contribution en un seul versement,
effectué aussi promptement que possible, afin que le
Gouvernement australien examine la question de
savoir s'il pourra prendre une décision dans le méme
Sens.

M. Hausro (Président de la Commission de con-
tréle), explique que l'on trouvera les indications
concernant les effets des nouvelles économies dans le
document qui a été distribué la wveille, Les modifi-
cations envisagées dans la répartition des services
réduiront de 165.000 francs suisses le budget. Les
autres réductions relatives a la Cour permanente sont
également comprises dans le budget giénéral soumis
a la Commission. Quant aux crédits pour « Collabora-
teurs tempnraires » et « Postes non encore répartis,
ils ont été, non pas supprimés, mais compensés par
les réductions globales. Outre les suppressions ddja
mentionnées, et qui se montent a plus de 1.250.000
francs, on propose une réduction globale de 1.350.000
francs suisses, qui porte, entre autres, sur les divers
postes dont parlait M. McDougall.

En ce qui concerne les « Impressions», la publica-
tion du document signalé par M. McDougall sera
arrétée, Il existe un Comité spécial des publications
qui exerce une surveillance constante sur les impres-
sions du point de vue des allocations budgétaires,
Toutefois, on ne doit pas oublier gue toute question
soumise au Conseil ou & 1'Assemblée nécessite une
abondante documentation et de gros travaux d'im-
pression. Il est impossible de prévoir exactement quels

substantial cuts had been made., Would the Chairman
of the Supervisory Commission be good enough to
indicate to the Committee what the actual effect of
these additional cuts or economies was likely to be ?
M. Hambro had referred to the voluntary tax which
the members of the Secretariat had undertaken to
accept. He was sure his Government would desire
him to express Australia's appreciation of the spirit
of self-sacrifice which had animated the members of the
Secretariat, There had also been some reference to a
voluntary cut which had been made by the Judges of
the Hague Court; but he did not think the Committee
at the present moment had any information which
wonld indicate the effects of these additional reduc-
tions in expenditure in the form of percentage reduc-
tions in the budget.

It was a little difficult to compare the budget of the
Secretariat in its revised form (document A.4(1).
1930.X) with the earlier budget issued in May before
the various cuts were made. He must therefore ask
for information regarding certain points where it
scemed, on a cursorv examination, that further
economies might be possible.  Very substantial reduc-
tions had been made, for example, in the budget for
General Affairs and for the Information Section; but
it seemed possible that further reductions might still
be made in this connection.  Again, the item ™ Print-
ing " in document A.4.1939.X was a fairly substantial
one, in connection with which there might be room
for further economies. It seemed a little doubtiul
whether at the present moment it was really very much
use issuing further editions of the Armaments Year-
Book, for instance. It would probably be rather
difficult 1n present circumstances to obtain the necess-
ary information for the purpose !

The expenditure proposed in document A.g4(1).
1930.X under the headings “ Correspondents ™', * Tem-
porary collaborators ” and " Research students ' was
not a very large sum; but was it under present cir-
cumstances really necessary ¢

He further asked for information as to the nature of
the expenditure for which an appropriation was in-
cluded in document A.4.1930.X under the heading
“ Unassigned posts”. The amount involved was
fairly snubstantial.

He added that he would not fail to draw the atten-
tion of the Commonwealth Government to the state-
mient by Sir Cecil Kisch with regard to the intention
of the Government of the United Kingdom to pay its
coniribution in one sum at as early a date as possible,
with a view to consideration of the possibility of
similar action by the Commonwealth Government.

M. Haysro (Chairman of the Supervisory Com-
mission) replied that the effect of the further econo-
mies would be found in the document distributed the
dav before. The proposed rearrangement of duties
would reduce the budget by 165,000 Swiss francs.
The other reductions in connection with the Court
were also included in the general budget before the
Committee. As to the " Temporary collaborators”
and " Unassigned posts”, the credits had not been
suppressed; but they had been compensated by the
global reductions. In addition to the cuts already
indicated, amounting to a reduction of more than
1,250,000 francs, there was a proposed global reduction
of 1,350,000 Swiss francs, in which the various items
referred to by Mr. McDougall were included.

As to ¥ Printing ", the publication of the document
Mr. McDougall had mentioned would be discontinued.
Great care had been taken already—there was a
special Printing Committee which constantly super-
vised the guestion of printing—in connection with
the provisions in the budget; but it must always be
remembered that any question brought before the
Council or the Assembly necessitated a great deal of
printing and documentation. It was impossible to
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seront les frais d’'impression, mais une réduction treés
importante a été opérée.

En réalité, la réponse aux observations de M. Me
Dougall est que le déficit de cette année — qul sera
de T'ordre de 1 million et demi — est la conséquence
du non-paiement, par certains Etats, de leurs contri-
butions. Il n'est pas le résultat d'un gaspillage de la
part de la Société. Le Secrétaire général a fourni des
détails d'olt il ressort que le Burean international du
Travail et le Secrétariat ont, I'un et l'autre, dépensé
des sommes inférieures aux crédits votés.

En préparant le budget de l'année prochaine et
en déterminant les principes financiers a suivre pour
le prochain exercice, on a pris soin d’éviter un déficit,
Le délégudé de I'"Australie comprendra que M. Hambro
n'entre pas dans le détail des contributions que 1'on
ne s'attend pas & recevoir. Naturellement, en principe,
on compte recouvrer toufes les contributions mais,
la veille, M. Hambro a parlé de certaines contributions
qui ne sont pas rentrées cette annce, I1 suffit de jeter
un coup d'eeil sur la liste des Etats membres pour
constater que certains Etats sont aux prises avec les
difficultés spéeiales, La Commission a entendu la deécla-
ration que vient de faire le délégné de I'Egypte et I'on
sait que, 'an prochain, nombre d’Etats se trouveront
dans une situation qui, du point de vue financier,
ne sera pas sensiblement meilleure que leur situation
actuclle.

Dans son exposé, le Secrétaire général a indiqué quel
¢tait le pourcentage des dépenses de 1939 par rapport
au budget voté, La Commission de contrdle est ferme-
ment résolue — et clest la un principe qui a été
accepté par le Secrétaire général aussi bien que par les
representants du Conseil d’administration dn Burean
international du Travail — 4 ce que, 1'an prochain,
les organisations restent dans les limites de leurs
recettes, Les résultats nets des nouvelles réductions
de personnel apparaitront dans les comptes de I'année
prochaine. Il sera procédé a des réductions draco-
niennes pour faire face aux exigences de la situation,
mais il n'est guére possible, actuellement, de donner
des détails, il apparaissait, au cours des six mois a
venir, que les Etats acquittent avec plus d'empresse-
ment que jamais la totalité de leurs contributions, et
que certains Etats, qui n'ont pas pu wverser leur
cotisation dans 'année en cours, par suite de guerre
civile ou de difficultés intéricures ou extérieures, la
versent intégralement 'an prochain et paient en outre
leurs contributions arriérées, on enregisirera un exce-
dent budgétaire sans avoir & effectuer d'économies
de ce genre, M, Hambro espére que sa réponse paraitra
suflisante au délégué de I'Australie et que celui-ci,
avec son expérience pratique des questions finan-
cicres, comprendra combien il est difficile d'entrer
dans des détails. 11 peut seulement donner I'assurance
que la Société se propose de vivre dans les limites de
son revenu. 8'il n'est pa\'é que 859, des contributions,
on ne dépensera que 859,; ¢'il n'est payé que 70%,
on ne dépensera que 70%,, et ainsi de suite. Tous ceux
qui ont la responsabilité des affaires de la Société
sont préts 4 se conformer a4 ce principe.

ABDUL FaTrtan Assarn bey (Egypte) remercie le
président de la Commission de contréle de la sym-
pathie et de I'intérét qu'il a portés a ses observations,
Il précise que 'Egvpte n'a aucunement l'intention de
se dégager arbitrairement de ses obligations. Elle a
soumis sa demande de réduction de contribution a
l'autorité compétente chargée de préparer le budget
et de fixer les contributions. Elle n'a pas ¢té en état
de formuler plus tot sa demande, mais si la Commission
de controle et la Commission de répartition des
dépenses ont déja tenu leurs sessions, cela n'empéche
que c'est & la quatrieme Commission qu'il appartient
de se prononcer sur leurs rapports,

Aun sujet des réductions de traitements des fonc-
tionnaires de la Société des Nations, le représentant
de I'Egvpte ne voudrait pas déprécier le geste de
ceux-ci, mais il s'agit de savoir si l'on veut établir
un budget de guerre ou un budget de paix. Dans tous

forecast adequately the cost of printing; but a very
large reduction had been made.

But the real answer to the observations made bv
Mr. McDougall was that the deficit this year—in the
neighbourhood of about one and a-half millions—as
the result of the failure of certain States to pay their
contributions. It was not the result of money being
squandered by the League. The Secretary-General had
given details showing that less money had been spent,
either by the Labour Office or by the Secretariat,
than had been voted.

Care had been taken in preparing the budget for
the coming vear and in determining the principles of
the coming vear’'s finances to avoid a deficit, Mr,
McDougall would understand why he did not go into
details of the contributions they did not expect to
receive. In principle, of course, they expected to
receive all contributions; but he had referred on the
previous day to certain contributions that had not
been forthcoming this vear. A glance at the list of
States Members would show that certain States had
special difficulties. The Committee had heard the
declaration just made on behalf of Egypt; and it was
known that a good many States next year would be
in a position which would not be financially much
better than their situation to-day.

The statement made by the Secretary-General
showed the percentage of the budget voted which had
been spent in the year 1g30. It was the firm intention
of the Supervisory Commission—and the principle
had been accepted by the Secretary-General as well
as by the representatives of the Governing Body of
the International Labour Organisation—that next
year the organisations should keep within their
mcomes, That meant that the net results of the
further cuts in personnel would be shown in the
accounts for next year. There would be drastic cuts
to meet the exigencies of the situation; but it was
hardly possible to give details at the moment. If it
should be found in the course of the next six months
that States were paying more willingly than ever the
total of their contributions, and that some States
which had not been able owing to civil war or interior
or exterior difficulties to pay their contributions in
the current year were paying in full next year and
paying their arrears in addition, there would be a
budget surplus without any such economies. He
hoped that answer would be found adequate, and
that the representative of Australia, with his practical
financial experience, would understand the difficulty
of going inte details.  He could only give the assurance
that the League intended to live within its income.
If only 859, of the contributions was paid, only 85%,
would be spent: if only 70%, was paid, only 70%,
would Dbe spent, and so on. All the responsible
officers of the League were prepared to live up to that
principle.

AppUL FATTAH AssarL Bey (Egypt) thanked the
Chairman of the Supervisory Commission for the
sympathy and interest with which his remarks had
been received. He wished to make it clear that
Egypt had no intention whatever of arbitrarily
divesting herself of her obligations. She had put in
her claim for a reduction of contribution to the proper
authority responsible for drawing up the budget and
fixing contributions. She had not been able to make
that claim any earlier; but, although the Supervisory
Commission and the Committee on the Allocation of
Expenses had already held their sessions, the fact
remained that it rested with the Fourth Committee to
pronounce upon their reports.

With respect to the reductions in the salaries of
League officials, he did not wish to depreciate the
value of the action they had taken, but the question
was whether the budget to be drawn up was to be a
war budget or a peace budget. In every country



les pays, il existe des impots et des taxes: au Royaume-
Ui, par exemple, les impdts vont jusqu'a 12 shillings
par livre; en France, ur_1_décre.t réce_nt astreint toutes
les personnes non mohlhs_ées a un impdt supplén_len—
taire de 159%,, outre les impots et taxes ordinaires.
Le: sacrifices demandés aux fonctionnaires ne sont
donc pas excessifs puisque, de par leur statut de
fpnctionnaires internationnaux, ils sont exonérés de
toutes ces taxes payées dans leurs pays respectifs.

I'n terminant, le délégué de I'Egypte demande pour
quelles raisons la contribution de I'Egypte n'a été
ridnite que de 169, alors que les réductions apportées
au budget s'éleve & 33%,.

M. Hansro (Président de la Commission de contréle)
cxplique que cela provient du fait que certains Etats
ont quitté, ou vont quitter la Société des Nations,
Il en est fait mention & la page 5 du troisitme rapport
(e la Commission de controle, ot il est dit notamment :

« Le préavis de retrait de certains Etats figurant
dans le baréme de contributions de 1939 devient
effectif au cours des anndes 1939 et 1940.

Il s'agit surtout de I'Italie, qui va cesser d'éfre
Membre de la Société des Nations le 1o décembre;
on conséquence, sa contribution va disparaitre dans
lc budget de rggo. La répartition des contributions
ne s'est pas faite, pour les Etats membres en 1938
oll 1939, mais seulement pour le budget de 1g40.

M. Souritz (Union des Républiques soviétiques
cocialistes) constate qu'un travail important a été
clfectué, tendant & la réduction du budget des dépenses,
ot que la plupart des postes inscrits au budget ont
¢té remaniés dans ce sens pour le budget de 1940.
Il a remarqué qu’on a tenu compte de la possibilité
de mon-recouvrement de contributions arriérées, de
non-paiement de la part d’Etats, de la réduction
notable de certaines activités de la Société des Nations
ct il partage cette maniére de voir. Il tient cependant
{informer la Commission que, si d’antres propositions
claient faites en vue d'une réduction encore plus
importante du budget, il les appuierait, notamment
en ce qui concerne les chapitres des dépenses pour
I'Assemblée, le Conseil, les conférences et comiids,
pour les investigations et enquétes, et les crédits
“ventuels.

Tout en rendant hommage aux travaux des person-
nalités qui ont préparé la documentation sur laquelle
la quatrieme Commission doit se prononcer, M. Souritz
espere que 'on pourra peut-étre aller encore plus loin
que les projets qui sont soumis dans le sens des éco-
nomies budgétaires. .

M. Hampro (Président de la Commission de con-
trole) fait remarquer que la Commission qu'il préside
cnvisage une réduction de ces chapitres du budget
pour l'exercice de 1940, mais il pense qu'il ne serait
pas opportun d'envisager un plus grand remaniement,
vu la possibilité de réunions éventuelles,

8. Examen détaillé du budget général du vingt-
deuxiéme exercice (1940): Partie I: Secrétariat,

Le PRESIDENT soumet a la Conunission le projet
de budget pour le Secrétariat (édition rectifide et
réduite).

Le budget du Secrélavial est approuvd.

(La séance est levée.)

there were taxes: in the United Kingdom, for instance,
they amounted to as much as 125, in the £; in France,
under a recent decree, all unmobilised persons were
liable to a supplementary tax of 15%,, in addition to
the ordinary taxes. Consequently, the sacrifices
that officials were Dbeing asked to make were not
excessive, seeing that their status as international
officials exempted them from all those taxes which
were payable in their respective countries,

Lastly, he wished to know why Egypt’s contribution
had been reduced by only 16%,, when the reductions

in the budget amounted to 33%,.

M. Haumpro (Chairman of the Supervisory Com-
mission) explained that this was due to the fact that
certain States had left or were about to leave the
League. Mention was made of the point on page 5
of the Supervisory Commission's third report, in the
following passage:

“ The notice of withdrawal of certain States
included in the 19309 schedule becomes effective
in the course of 1939 and 1940."

That applied more particularly to Italy, who would
cease to be a Member of the League on December 1oth,
and whose contribution wounld consequently not
appear in the 1940 budget. The allocation of contri-
butions among the States Members had not been
made in 1938 or 10939, but only for the Togo budget.

M. Sovritz (Union of Soviet Socialist Republics)
observed that a great deal had been done to reduce
the expenditure estimates, and that most of the
budget items had undergone alterations in that direc-
tion for the purposes of the 1940 budget. He had
noticed that allowance had been made for the possi-
bility of the non-recovery of contributions in arrears,
non-payment by Governments, and a considerable
reduction in certain of the League's activities, and he
agreed with that view. At the same time, he wished
to say that, if anv further proposals were made for a
still greater reduction in the budget, he would support
them, more especially if they affected the chapters
ol expenditure for the Assembly, Council, conferences
and committees, investigations and enquiries, and
contingent credits.

While highly appreciating the work of those who
had prepared the documents on which the Fourth
Committee had to pronounce, he hoped that it might
be possible to go even further in the direction of
budgetary economics than was at present proposed.

M. Hamsro (Chairman of the Supervisory Com-
mission] observed that the Commission contemplated
reducing those particular chapters of the budget for
the financial year 1g40, but he did not think that any
more far-reaching reduction would be advisable, in
view of meetings that might have to be held.

8. Detailed Examination of the General Budget
for the Twenty-second Financial Period (1940):
Part [: Secretariat,

The CrairmaN introduced the draft budget for the
Secretariat (rectified and reduced edition).

The Secretavial budget was approved.

(The meeting rose.)
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9. Examen détaillé du budget général du vingt-
deuxieme exercice (1940): Partie IT: Organi-
sation internationale du Travail.

Le PrESIDENT soumet & la Commission le projet
de budget pour 1'Organisation internationale du Tra-
vail (édition rectifiée et réduite).

M. Puntay (Directeur adjoint du Burean inter-
rational du Travail) fait la déclaration suivante:

En T"absence du Directeur, qui est a la Conlérence
de La Havane, c'est 4 moi qu'il incombe de présenter
l= budget de I'Organisation internationale du Travail.
{e président du Conseil d'administration, qui était
o la téte de la délégation du Conseil d’administration
4 la Commission de controle, assiste lul aussi 4 cette
‘onférence, mais M. Ocrsted, vice-président du Congeil
¢ administration (qui peut ¢tre considéré comme le
reésident en exercice dn Conseil d’administration a
Cenéve), et M. Hallworth, du groupe des travaillenrs,
sont présents et pourront parler avec plus d'autorité
(ue moi-méme des vues du Conscil d’administration
concernant le budget du Bureau et scs rapports avec
1 situation financicére actuelle.

Je n’ai pas 'intenlion de m’étendre beaucoup, pour
Iz moment, sur le budget lui-méme. Je me bornerai
.1 relever que les dépenses s'élevent 4 7.9o8.000 francs
cnisses comtre T0.399.709 francs suisses pour 1¢39.
Llles ont donc subi une réduction de 2.491.77g francs
suisses, soit de 23,06%.

Le Secrétaire général, en ouvrant la discussion géné-
rale, a établi une comparaison avec I'année 1933. Clest
une année bien choisic aux fins de comparaison pour
ce qui est du budget global de la Société, car la Com-
mission est, de cette facon, en mesure de suivre la
diminution du budget total de la Société depuis 1933
Le Secrélaire général a signalé que la réduction du
budget du Bureau international du Travail, par rap-
port & 1933, sera de 11,4Y%,. Il ne faudrait pas, toute-
lois, que ce chiflre suscite un malentendu dans l'esprit
le la Commission et telle n'a certainement pas été
Uintention du Secrétaire général. De fait, le budget
du Bureau international du Travail était particu-
litrement peu élevé en 1933, de sorte que pour appre-
cier l'effort de compression du Bureau, il serait pré-

1 Erratum:

FOURTH MEETING

held om Friday, December 8th, 19309, al 10.30 a.m.

Chairman : Count CaRTON DE WIART (Belgium).

9. Detailed Examination of the General Budget
for the Twenty-second Financial Period (1940):
Part 1I: International Labour Organisation.

The CHAIRMAN submitted to the Committee the
draft budget for the International Labour Organi-
sation (rectified and reduced edition).

Mr. PHELAN (Deputy Director of the International
Labour Olhice) made the following statement:

It falls to me to introduce the budget of the Inter-
national Labour Organisation in the absence ol the
Director, who is at the Havana Conference.  The
Chairman of the Governing Body, who headed the
delegation from the Governing Body to the Supervisory
Commission, is attending the same Conlerence, but
M. Oersted, the Vice-Chairman of the Governing Body
(who might be regarded as the Acting Chairinan of
the Governing Body in Geneva), and Mr. Iallsworth,
from the Workers' group, are present, and can speak
with greater authority than myself as to the views
of the Governing Body in regard to the budget of
the Office and its relation to the present financial
situation.

On the budget itself [ do not propose to sayv much
for the moment. T shall merely point out that the
expenditure amounts to 7,005,000 Swiss francs as
compared with 10,399,799 Swiss francs for 1¢30.
There has therefore been a reduction of 2,491,779
Swiss francs or ol 23.96%,.

The Secretary-General, in opening the general
discussion, made a comparison with the vear 1933.
That is a suitable year with which to make a com-
parison for the total League budget, because it
enables the Committee to see how the total League
budget has been decreasing since 1933. The Secretary-
General pointed out that the reduction in the Inter-
national Labour Office budget on the vear 1933 would
be 11.4%,. I do not want the Committee to be misled
by that figure; nor, I am sure, does the Secretary-
General, The fact is that, in 1933, the International
Labour Office budget was particularly low; and to
measure the effort of compression which the Office
has made, it is better to compare the present budget
with the budget for rg3g. That comparison shows
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férable de comparer le budget actuel & celui de 1939.
Cette comparaison fait ressortir une réduction de
deux millions et quart de francs en chiffres ronds,
soit de 23,06%,.

Cette réduction portait nécessairement, pour la
plus grande partie, sur le personnel. Elle a entrainé
la suppression effective de non moins de 88 postes
permanents; et, comme M. Hambro en a informé la
Commission, les chiffres qui sont fournis maintenant
pour les réductions de personnel ne sont pas néces-
sairement définitifs. Je pense comme M. Hambro qu'il
est toujours possible, dans une organisation comptant
plusicurs centaines de fonctionnaires, d'effectuer des
compressions budgétaires sans entrainer une dimi-
nution réelle de 1'efficacité de l'ceuvre accomplie.
Neéanmoins, les compressions que le Bureau interna-
tional du Travail a été contraint de réaliser — et
qui comportent la suppression de 88 postes permanents
sur un personnel de 430 ou 440 fonctionnaires — ont
dépassé de beaucoup les limites d'une économie
normale et ne peuvent manquer d’entrainer une
réduction des services que le Burcau international
du Travail est en mesure de rendre.

M. Hambro a comparé le role de la Commission
de contrble a celui d’'un poste de premiers secours.
Mais il ne faut pas oublier que les postes de premiers
secours ont 4 s’occuper de cas urgents qui ne peuvent
pas étre traités avec tous les ménagements qu'aurait
sour eux un hépital complétement équipé. En outre,
L:s blessés insistent pour obtfenir les renseignements
les plus complets avant de consentir a 'amputation !

J'aimerais dire quelques mots sur le caractére
véritable des débats qui ont eu lieu entre les membres
du Conseil d’administration et ceux de la Commission
de controle. Il est trés facile 4 la Comimnission de
controle, ou a4 une autre autorité, d'examiner deux
points de vue contradictoires et de choisir entre eux
dans les cas ou elle estime que 1'un de ces points de
vue est erroné et que l'autre est justifié. La difficulté
réelle surgit lorsqu'un organe de ce genre est appelé
a se prononcer entre deux points de vue qui sont
également fondés. Le Bureau international du Travail
est absolument convaincu que son activité est utile
et qu'elle doit étre poursuivie. De son co6té, la Com-
mission de contréle est non moins convaincue que,
pour des raisons d'ordre financier, cette activité doit
étre restreinte. Lorsqu'il v a lieu de choisir entre deux
théses qui sont également bien fondées, des concessions
doivent étre faites des deux coOtés, et dans le cas
présent les concessions étaient d’autant plus difficiles
qu'elles devaient étre consenties en dépit de convic-
tions sinceres.

Si je me suis permis d'insister sur ce point, c'est
qu'on a parlé d'une divergence qui aurait surgi entre
le Bureau international du Travail et la Société des
Nations, Or, il n'y a pas ombre de vérité dans ces
rumeurs, Les débats ont été tels que je viens de
I'indiquer. En fait — et je suis heureux d’avoir
'occasion de le déclarer publiquement — le Bureau
international du Travail se réjouit sinceérement de
tout succes que peut obtenir la Société et tout succes
du Bureau international du Travail ne peut manquer
d'aider la Société. Dans un cas comme dans ['autre,
le succés de l'un est de lintérét de l'autre, car il
s'agit d'un succés dans l'application des principes de
collaboration internationale qui sont & la base méme
des deux institutions,

Si dans ces conditions je ne m’arréte pas plus long-
temps sur les chifires détaillés du budget, la Com-
mission comprendra, d'aprés ce que je viens de dire,
que, du point de vue du Bureau, tous ces chiffres
sont inférieurs aux besoins. C'est pourquoi la Com-
mission de controle, 4 la demande du Bureau, a pro-
posé de prévoir, pour 'année prochaine, sous réserve
de garanties déterminées, une clause spéciale autori-
sant les virements d'un chapitre a l'autre, de fagon
4 donner au budget réduit le plus de souplesse possible.

Le délégué de I'Egypte, Assal bey, a présenté hier
quelques observations au sujet du budget du Bureau
international du Travail. Je suis trés reconnaissant

reductions amounting in round fi

LT es to two unq
a-quarter million francs, or 23.96%,.

That reduction has necessarily had to be mainly 1
staff. It involves the effective reduction of no |-
than 88 permanent posts; and, as M. Hambro |,
informed the Committee, the figures now given
reduction of staff are not necessarily final. T agree
with M. Hambro that it is always possible in v
organisation with several hundred officials to muie
compressions without any real loss of efficiency. Bt
the compressions which the Office has been compell (|
to make—involving, as they do, 88 permanent offici- |5
out of a staff of something like 430 or 440—go ¢
beyond the limits of normal economy and necessaril:

curtail the services which the International Labour
Office will be able to render.

M. Hambro referred to the Supervisory Commission
as a " first-aid station ”; but first-aid stations have
deal with urgent cases, which cannot be treated s
gently as they might be by a fully organised hospital,
Moreover, patients are likely to press for the fullest
information before assenting to amputation !

I am anxious to say a few words about the real
nature of the discussions between the members of tlie
Governing Body and the Supervisory Commission.
It is a very simple thing for the Supervisory Commis-
sion or any other authority to examine two conflicting
points of view, and to decide between them, in cases
where it is satisfied that one point of view is wrong and
the other is right. The real difficulties arise when
such a body has to decide between two points of view
both of which are right. The International Labour
Office was fully and completely convinced that its
activities were of value and should go on. The
Supervisory Commission was equally convinced that
they must be reduced for financial reasons. When 1
decision has to be made between two theses, both of
which are right, there must be concessions on both
sides; and concessions in such case are all the more
difficult in that they have to be made against convic-
tions sincerely held.

I wish to say that, because there have been rumours
of something in the nature of a conflict between the
International Labour Office and the League of Nations.
There is no truth whatever in those rumours. Th
discussions have been such as I have described them.
The truth is, and I am glad of the opportunity of
saying so publicly—that the International Labour
Office will heartily applaud any success which the
League can achieve, and that any success achieved by
the Labour Office will help the League. The success
of either is for the good of the other, because it is =
success in the application of the principles of inter-
national collaboration for which both stand.

If under these circumstances I do not say more
about the individual figures in the budget, the Com-
mittee will understand from what I have just said
that from the point of view of the Office all thesc
figures are too low. That is why the Supervisory
Commissien, at the request of the Office, has proposed
that for next year there should be a special provision,
subject to specific safeguards, allowing for the possi-
bility of transfers from chapter to chapter so as to
give the reduced budget the maximum possible
elasticity.

The Egyptian delegate, Assal Bey, made some
observations vesterday on the subject of the Inter-
national Labour Office budget. I am grateful for the




de son appréciation de 1l'ceuvre du Bureau. Cette
4 ppréciation estun témoignage des longues et cordiales
relations qui existent entre I'Egypte et le Bureaun
international du Travail. 11 y a lieu de rappeler que
I'Tgypte est devenue membre de I'Organisation inter-
nationale du Travail avant d’entrer dans la Société
des Nationg, L'Organisation internationale du Travail
a envové plusieurs missions en Egypte et, au cours
de ces derniers mois, j'ai recu du Gouvernement
¢ovptien une lettre remerciant le Bureau international
du Travail de I';envre accomplie parun de ses experts
en Egypte. Tous les membres de la Commission
comprendront, comme moi-méme d’ailleurs, les diffi-
cultés spéciales en présence desquelles se trouve
actuellement 1'Egypte et nous sommes tous recon-
naissants & Assal bev de l'esprit dans lequel il les a
exposées,

Jo suis également reconnaissant & Assal bey du
fuit que, dans ses observations sur le budget du Bureau
international du Travail, il ne s'est pas borné &
demander des économies, mais s'est efforcé de for-
muler des propoesitions concrétes. Ces propositions
seront  soigneusement examinées; j'exprime méme
l'espoir qu'il sera possible de les étudier avec le con-
cours d'Assal bey lui-méme au sein du Conseil d'admi-
nistration, ou de son Comité du budget. Toutefois,
je crois devoir mettre en garde la Commission contre
li danger qu'il v aurait a se reporter aux chiffres
indiqués, pour les différents services du Bureau, dans
I budget imprimé initial. Comme l'a indiqué M.
Hambro, les chiffres qui figurent dans ce budget pour
lo personnel des différentes sections ne correspondent
plus a4 aucune réalité. Lorsque la suppression des 88
postes on davantage, dont j'al parlé, sera chose faite,
le personnel restant devra étre réparti & nouveau de
maniére 4 obtenir le maximum de rendement. Il est
par conséquent plus que probable que tous les chifires
indiqués pour ces services et sections subiront des
réductions en 1940.

Assal bey a suggéré que le Burean international du
Travail pourrait se passer du Service de presse, dont
l'activité a, d'apreés lui, un caractére politique. Le
personnel de cette section, de méme que celui d’autres
scctions, subira, selon toute probabilité, des réduc-
lions, et je ne crois pas qu'Assal bey veuille soutenir
qu'une organisation comme le Bureau international du
Travail puisse exister sans qu’au moins un ou deux de
es foncltionnaires suivent la presse et l'opinion mon-
diales et informent le Directeur de ce que les divers
pays pensent de l'activité de 1'Organisation.

Assal bey a également suggéré que le Service de la
sécurité pourrait étre fusionné avec la Section e 'ins-
pection ou absorbé par cette derniére. Malheureuse-
ment, le Bureau n'a jamais ¢té assez riche pour pos-
séder une Section de l'inspection. 11 devrait sans doute
©n avoir une; je crois que si les gouvernements pou-
vaient mettre & sa disposition les fonds nécessaires a
cet effet, ils feraient un trés bon placement. La Section
restreinte qui, a I'heure actuelle, s’occupe de l'inspec-
tion des usines, s'occupe également de toutes les
questions de législation du travail, de la législation des
associations professionnelles, des contrats individuels
d'emploi, des contrats collectifs, du réglement des
différends du travail, de la procédure de conciliation,
de l'arbitrage, des tribunaux du travail, de la protec-
tion des salaires, de la protection des travailleurs a
domicile et de la participation aux bénéfices.

57l existait une Section de l'inspection, il serait
possible de réaliser une économie du genre de celle
que l'on a suggérée; mais je me demande s'il serait
possible d'y incorporer le Service de la sécurité, qui
n'est pas une section, mais un service, c'est-a-dire une
unité plus restreinte. Il se compose de deux membres
de section, qui restent constamment en relations tech-
niques avec des experts en matiere de sécurité, dans
le monde entier.

Les problémes de la sécurité industrielle ne sont pas
de cevx que J'on pent résoudre une fois pour toutes.
Chague fois que de nouvelles machines sont inventdes,
de nouveaux dangers d'accidents surgissent, et |'ceuvre
de protection contre les accidents ne doit pas se laisser

Egvptian appreciation of the work of the Office.
That appreciation is symptomatic of the long and
cordial relations that have existed between Egypt
and the International Labour Office. Egypt, it will
be remembered, became a Member of the Inter-
national Labour Organisation before joining the
League. The International Labour Organisation has
sent several missions to Egypt; and within recent
months I have received a letter from the Egyptian
Government thanking the International Labour Office
for the work of ane of its experts in Egyvpt. I under-
stand, as I think everyone in the Committee under-
stands, the special difficulties of Egvpt at this moment ;
and I think we are all grateful to Assal Bey for the
spirit in which he has put them forward.

I appreciated too the fact that, in his reference to
the International Labour Office budget, Assal Beyv did
not merely ask for economies, but endeavoured to
make constructive suggestions. Those suggestions
will be very carefully examined; and perhaps I may
even express the hope that it will be possible to
examine them with the assistance of Assal Bey
himself in the Governing Bodyv or in its Finance
Committee. But I would warn the Committee against
the danger of referring to the figures given for the
different services of the Office in the original printed
budget.  As M. Hambro pointed out, the figures
given in that budget for the stafis of the different
sections no longer have any reality. When the reduc-
tion of the 88 or more posts which I mentioned is
complete, the remaining stalf will have to be re-
distributed so as to give the most efficient organisation
possible. It is therefore more than likely that all the
figures given for those services and sections will
actually undergo reduction in rg4o.

Assal Bey suggested that the International Labour
Office might dispense with the Press Section on the
ground that its activities are political. The stafl of
that particular Section in common with other Sections
will probably have to be reduced; and I do not think
Assal Bey will contend that an organisation like the
International Labour Office could go on without at
least one or two officials to follow the Press and the
opinion of the world, and to inform the Director of
what the countries were thinking about the work
of the Organisation.

Assal Bey further suggested that the Safety Service
might be combined or absorbed in the Inspection
Section. Unfortunately, the Office has never been
rich enough to have an Inspection Section. It ought
perhaps to have one; and I think it would prove a
very good investment for the Governments, if it had.
But the small Section which at present deals with
factory inspection also deals with all questions of
labour law, the law of occupational associations,
individual contracts of emplovment, collective agree-
ments, the settlement of labour disputes, conciliation,
arbitration, labour courts, the protection of wages,
the protection of home workers and profit-sharing.
If the Office had an Inspection Section, some economy
of the kind suggested might be possible; but 1 am not
quite sure it would be possible to incorporate in it
the Safety Service, which is not a Section but a
Service—t.e., a smaller unit. It consists of two
Members of Section, who remain in constant technical
consultation with experts in matters of safety through-
out the world.

The problems of safety are not problems which can
be solved once and for all. * Every time new machines
are invented, the possibility of new accidents arises;
and the work of protection against accidents must keep
pace with the invention of the machines. By remain-



distancer par les inventions de machines, Par ce con-
tact avec les experts du monde entier qui s'occupent de
la sécurité industrielle, ce service restreint est en
mesure de tenir les goavernements et les employeurs
au courant des dispositifs de sécurité les plus récents.
[l peut donc mettre a la disposition des gouvernements
et des employeurs, non pas le travail de deux fone-
tionnaires du Bureau, mais celui de plusieurs ving-
taines d'experts du monde entier, travail qui vaut
effectivement cdes milliers de livres sterling et dont les
Membres de la Société bénéficient gratuitement.

Mais ce n'est pas tout. Combien les accidents du
travail cotitent-ils aux collectivités qui constituent la
Société des Nations ? Je ne crois pas exagérer en
affirmant qu'il s'agit probablement, en l'espeéce, de
centaines de millions de livres sterling par an. Et ce
chiffre n'est pas un total. 11 ne représente que les
indemnités dues en vertu de la loi. Il ne correspond
pas a la perte que subissent les pays, du fait de l'inva-
lidité ou du décés d'une certaine proportion de leur
population ouvriére. 11 représente encore moins l'incal-
culable souffrance humaine qui résulte de ces accidents.

Ces deux experts du Bureau international du Travail
envoient, tous les mois, aux gouvernements, aux em-
ployeurs et aux travailleurs du monde entier, des
renseignements sur les meilleurs dispositifs de sécu-
rité qui ont été inventés dans les différents pays; et ces
dispositifs sont véritablement appliqués, car il n'est
pas question d'une intervention gouvernementale a
cet effet. Tout employeur auquel est signalé un dispo-
sitif de sécurité qui lui permettra de réaliser une
économie — et qui, par conséquent, entrainera une
diminution du taux d’assurance — appliquera immé-
diatement le dispositif en question. D'autre part, je
ne crois pas non plus exagérer en affirmant que le
travail de ces deux experts du Bureau international du
Travail a trés probablement permis aux collectivités
membres de la Société des Nations d'économiser plu-
sieurs millions de livres sterling au cours des dix ou
quinze derniéres années,

Si je me suis permis de m'étendre sur ce cas parti-
culier, ¢'est parce qu'il constitue un des nombreux
arguments que l'on peut faire valoir en faveur du
budget du Bureau international du Travail. Nous ne
demandons pas aux gouvernements de nous accorder
des fonds pour maintenir une institution dont ils
apprécient sans doute la valeur, mais qui, dans les
circonstances actuelles, pourrait sembler quelque peu
un article de demi-luxe. Le meilleur argument que
nous puissions invoquer en faveur du budget revisé
et réduit est que le Bureau international du Travail
est en mesure de rendre des services qui justifient
pleinement l'octroi des fonds regus.

Les gouvernements ont le droit de nous demander
des garanties allant méme un peu plus loin, et d’avoir
I'assurance qu'ils obtiendront des services correspon-
dant aux fonds qu'ils ont versés et que ces fonds
seront utilisés de la manitre la plus satisfaisante
possible. Comme je I'ai déja dit en réponse a Assal bey,
le Bureau est tout disposé a étudier et a appliquer
toutes mouvelles économies qui seront jugées réali-
sables,

Toutefois, a cet égard j'aimerais me reporter
brievement 4 une déclaration faite par le Secrétaire
geénéral lors de 'ouverture de la discussion. M. Avenol
a indiqué que le Compte d’avances du Bureau inter-
national du Travail était épuisé. Ce compte a été
épuisé parce que l'année 1939 a eu un caractére
quelque peu particulier. Au mois de février, nous
avons di, pour mettre 4 effet les décisions du Comité
des économies budgétaires, résilier les contrats de
30 4 40 fonctionnaires et, a4 cette occasion, nous
avons di, comme vous l'a indiqué hier M. Hambro,
verser des indemnités dépassant les crédits inscrits,
pour les traitements, au budget de l'exercice. En
outre, depuis que la guerre a éclaté, des retards se
sont produits dans la rentrée des contributions. En
troisicme lieu, bien que nous ayons, dés l'ouverture
des hostilités, cessé immédiatement un grand nombre
d'activités et essayé de réaliser toutes les économies
possibles afin d'équilibrer notre budget pendant

ing in contact with safety experts throughout (i
world, this tiny Safety Service is able to convev |,
Governments and to employers the latest sai
devices. It is able, therefore, to put at the Servie:
Governments and employers, not the work of (.
people in the International Labour Office, but i,
work of some scores of experts throughout the waorl,
work which is worth many thousands of pounds, a1
which Members of the League receive for nothing.

But that is not all. How much do industrial ac
dents cost the communities which make up the Leag .
of Nations? I am not exaggerating when [ s
that the cost which falls upon those communities
this account probably runs to hundreds of millio;
of pounds a year. That figure is by no means a toi |
figure. It represents only the legal compensatic
payable. It is not a measure of the loss which 1.
countries suffer through the invalidity or death ol
proportion of their working population, Still less '
it a measure of the incalculable human sufferi; -
involved.

These two experts in the International Laboir
Office are sending out month by month to the Govern-
ments, to the employers and to the workers of tl-
world particulars of the best safety devices whic:
have been invented in the different countries; an!
those safety devices are actually applied, becau:-
it is not a question of Governmental interventio:
being required for the purpose. Any employer wh
has had brought to his notice a safety device whicn
will save him money—and hence will mean a lower
rate of insurance—will put that safety device int.
operation immediately. Again, I do not think |
exaggerate if I claim that the work of those two
experts in the International Labour Office has ver
likely saved the communities of the Members of th
League a matter of millions of pounds over the las
ten or fifteen vears.

I have dwelt on this particular instance becausi
it is an example of the case I am making for th
budget of the International Labour Office. We an
not asking Governments to provide money to maintain
an institution which they might indeed esteem but
which must in present circumstances be regarded a:
in the nature of a semi-luxury. The case we are
making for the revised and reduced budget is that
the International Labour Office is in a position to
give value for money received.

Governments are entitled to an assurance going a
little further than that—mnamely, that they will get
value for money received and that the money will be
spent to the best possible advantage. As I have

ready said in reply to Assal Bey, the Office is willing
to explore and to apply all further economies which
may be found to be practicable.

But in this connection I wish to refer briefly to the
Secretary-General's statement, in opening the dis-
cussion, that the Working Capital Fund of the Inter-
national Labour Office had been exhausted. The
Fund has been exhausted because 1939 has been a
rather special year. In February, in order to carry
out the decisions of the Budgetary Economies Com-
mittee, we had to terminate the contracts of between
30 and 4o officials, which, as M. Hambro told you
yesterday, involves the payment of indemnities
exceeding the salary credits in the budget for the year.
Secondly, since the war broke out, there has been
some delay in the receipt of contributions. Thirdly,
although when war broke out we immediately stopped
a great many activities and attempted to make every
economy possible in order to balance our budget
during the present year, the question nevertheless
arose whether strict adherence to financial wisdom
might not be unwise politically, and, with the acquies-



'exercice en cours, nous avons été néanmoeins amenés
4 nous demander si l'adoption d'une attitude de
stricte sagesse financiére ne serait pas une erreur, du
P de wvue politique, et nous avons décidé, avec
I'nesentiment de la Commission de contrdle, de tenir,
e dépit des difficultés financieres, la Conférence de
1 Havane. Cette Conférence vient de se terminer et,
dzpres les renseignements que me donne M. Winant,
l.\l,!._- s'est déroulée avec le succés le plus complﬂ et
I plus remarquable. Toutefois, méme si l'on tient
npte de la depmse exceptionnelle que cette Confé-
cnee a entrainée, si on laisse de coté la fraction des
indemnités qui n'a pas pu étre préleveée sur les crédits
ali‘rents 4 1930, et si l'on recoit, ce mois, certaines
tributions sur lesquelles je crois, aprés consulta-
tion avec le Trésorier, pouvoir raisonnablement
compter, j'estime que les dépenses du Burean inter-
n:tional du Travail en 1939 n'auront atteint que
gy, de son budget.

il a été dit parfois, dans le passé, que le Burean
international du Travail vivaif aux dépens de la
Socicté des Nations. A ce propos, j'aimerais mchqut:l
les chiffres fournis par le Secrétaire général A la
Commission de contréle, afin que T'on ne puisse pas
me soupgonner d'aveir caleulé la somme dune
nianiére indiment favorable au Bureau international
il Travail.

Pendant de longues années, les déficits du Burean
international du Travail ont été couverts, il est vrai,
ait moyen des excédents du Seerétariat; mais il v a
cit aussi des années plus prospéres, au cours desaquelles
|- Bureau international du Travail a réalisé des exedé-
dents qu'il a reversés a la Trésorerie gLnerdle de la
Société, Les déficits se sont élevés & 4.768.323 lrancs
‘est dans les limites de cette somme que lc: Burean
crnational du Travail a véce des l‘:}:c:':df.—nts du
secrétariat. Mals au cours d'aulres excrcices, I

rean international du Travail a réalisé des excé-
ts atteignant un total de 5.932.502 fIdDEb, de
sirte que, pour la période comprise mtrc les anndes
123 et 1038 inclusivement, il a remis & la Société
¢des Nations 1.164.179 francs suisses de plus qu'il n'a
rogn pour couvrir ses déficits. En d’autres termes, de
123 4 1939 — jo prends l'année 1923, non pas pour
inndifier le caleul mais parce que, antérienrsment a
1923, les comptes de la Société n'étaient pas tenus
d'aprés un modéle uniforme et qu'il est assez diflicile
ie procéder a des comparaisons strictes — le Bureau
.1ternatmnal du Travail a dépensé, non pas g4, de
son budget, mais 94%, de son revenu.

Au cours de ces derniers jours, j'ai entendu dire, &
deux ropri%tfa _que l'on avait accusc le Bureau inter-
iational du Travail d’8tre une institution par trop
dépensiére. C'est une remarque que je qualifieraz,
on pas de malveillante, mais de perverse et veni-
meuse, car clle est totalement dénuce de fondement, et

| espere que les chiffres que je viens de fournir mettront
fin, une fois pour toutes, aux rumeurs de ce genre.

] aimerais maintenant dire quelques mols an sujet
il Bureau international du Travail en temps de guerre.
o1 vous votez le budget, ce sera un témoignage de plus
que les gouvernements des Etats membres désirent
que le Bureau international du Travail continue son
fonctionnement. Il v a un an environ, le Conseil d’admi-
nistration a examiné la question et a décidé a4 I'una-
nimité qu'il y avait une ceuvre qui devait et qui pou-
vait étre accomplie. Depuis lors, une trentaine de gou-
vernements — et un grand nombre d'entre eux depuis
'ouverture des hostilités — ont confirmé cette opinion
par une communication solennelle écrite. Toutefois,
romme ces chiffres ont été cités dans la presse, je tiens
i établir nettement que le Conseil d’administration n'a
pas procédé a une sorte de plébiscite parmi ses mem-
bres; on s'est borné 4 informer les gouvernements de
la décision du Conseil d’administration et 4 exprimer
U'espoir que les gouvernements non représentés audit
Conseil se rallieraient A cette décision. La trentaine
de communications écrites reques depuis lors présen-
tent done d'autant plus de valeur qu'elles constituent
ine manifestation spontanée du sentiment des gou-
Vernements.

cence of the Supervisory Commission, we decided
to hold the Conference at Havana in spite of the
financial difficulties. That Conference has just closed
and, I am informed by Mr. Winant, has been a
complete, and indeed an outstanding, success. But,
even taking into account the exceptional expenditure
which it involved, the portion of the indemmities which
could not be met out of the credits for 1939 is left
on one side and if certain contributions are reccived
this month upon wh_u,h, after consultation with the
Treasurer, I think it reasonable to count, [ estimate
that the expenditure of the International Labour
Ofice in 1939 will be only go%, of its budget.

It has sometimes been suggested in the past that
the International Labour Office is living on the League
of Nations. In that connection [ would like to quote
the fignres given by the Secretary-General to the
Supervisory Commission so that there may be no
suspicion that T have worked out the sum In a way
unduly favourable to the International Labour Office.

There was a long string of years when deficits of
the International Lal'-our Office were covered by the
Secretariat’s surpluses, but there were, also, brighter
vears in which the II‘IU—‘I’I‘[dTlD"l:i,] Labour Office had
surpluses and turned them back into the general
Treasury of the League. The deficits amounted to
4,708,323 francs, and to that extent the International
Labuu' Office lived on surpluses made by the Secre-
tariat. Burt in other vears the International Labour
Office’s surpluses totalled 3,032,502 francs, so that,
taking the vears 1923-1938 inclusive, it handed back
to the League of Nations 1,164,170 Swiss francs more
than it had received to cover its delicit. Or, to put
the matter in a slightly dilferent way, from 1923 to
1939 -1 take 1023, nol to alter the calrqutle bt
bhecause prcmmml}' tn 1923 the accounts of the League
were not kept in @ standard lorm and strict com-
parisans are a little diffienlt to make—the Inter-
national lLabour Office spent g4%, of its income:
not 94%, of its budget, but g4%, of its income.

Twice in the past few davs I heard it rumoured
that somebody had said to somebody clse that the
International Labour Office was a spendthrift insti-
tution. I shall notsayv that that remark was malicious,
but T will say that it was as poisonous as it 1s without
foundation, and 1 hope that the figures that I have
just given will put an end to it once and for all.

As regards the International Labour Office and the
war, I shounld like to say this: If vou vote for this
budget it amounts to a still further demonstration
from the Governments that they want the Inter-
national Labour Office to continue to function. The
Governing Body discussed the matter nearly a year
ago and came to a nnanimous decision that there was
work that cught to be and could be performed. Since
that time, some thirty Governments—a great many of
them since war has broken out—have confirmed that
view by solemn written communication. But, as
those figures have been quoted in the Press, I want
vou to be quite clear that the Governing Body did not
hold any kind of a plebiscite of its members. Govern-
ments were merely informed of the Governing Body's
decision, and the hope expressed that the Govern-
ments not represented on it would agree. The
thirty-odd written communications since received
have therefore a greater value because they are in
effect a spontaneous manifestation of what the
Governments think.



Je n'essaierai pas de vous exposer en détail les pro-
blémes que le Bureau international du Travail sera pro-
bablement appelé i traiter. Le fait essentiel est que les
problémes du travail et les problémes industriels ne
cessent pas de se poser parce que la guerre éclate. Dans
les pays belligérants ils peuvent méme présenter plus
d’acuité que pendant la derniére guerre.

Je voudrais vous amener 4 envisager la question de
la maniére suivante. Le Conseil d’administration com-
prend, parmi les représentants gouvernementaux, de
hauts fonctionnaires des Ministéres et Départements
du Travail, qui se sont occupés toute leur vie de ces
questions; il comprend également des représentants des
grandes organisations d'employeurs et des grandes
organisations syndicales. Ces experts sont unanimes
a penser que les problémes dont 1l s'agit continueront
— peut-etre sous une forme quelque peu différente —
a se poser en période de guerre et qu'il faudra les
résoudre. Je ne crois pas que vous puissiez trouver
une opinion plus autorisée en la matiére.

Cependant, I'Organisation internationale du Travail
ne se borne plus & recueillir et & distribuer des ren-
selgnements, ni méme 2 élaborer des conventions el a
controler leur application. Cette Organisation, dont
vous ¢tes maintenant invités 4 voter le budget, ne se
compose plus uniquement des fonctionnaires du Burean
international du Travail, des délégués a la Conlérence,
et des membres dn Conseil d'administration. Elle
s'étend maintenant a des organisations et a4 des ressor-
tissants de chague Etat membre, et ¢'est 13 ce qui fait
sa force. Permettez-moi de vous donner un exemple.
Depuis des semaines vous lisez, chaque matin, que
des bateaux ont ¢té coulés. En vertu de l'ancienne
législation maritime, le contrat du marin n'était pas
passé avec l'armatenr, mais avec le navire, et lorsque
le navire faisait naufrage ou sombrait, le contrat pre-
nait fin. A I'heure actuclle, le commerce maritime, dont
touties les nations dépendent dans une certaine mesure,
s'exerce dans des conditions périlleuses. Les navires
sont coulés, mais si le marin est assez heureux pour
sauver sa vie, il est maintenant protégé contre la perte
de son emplol par une Convention internationale du
Travail qui a été incorporée, apres ratification, dans la
législation de presque tous les pays maritimes du
monde. Chaque marin sait que cette protection sup-
plémentaire dont il jouit aujourd’hui, il la doit au
Burean international du Travail et chacun de ses
compatriotes, dont la vie économique dépend des
dangers que courent les marins, ne peut manguer d’étre
satisfait de cette situation, C’est pour des raisons de
ce genre que je me suis permis de déclarer, dans l'intro-
duction au budget, que j'ai rédigée sur la suggestion
de sir Cecil Kisch, que le Bureau international du
Travail est devenu maintenant la clé de voiite des
relations industrielles dans tous les Etats membres.

Tout cela est fort convaincant, dira-t-on. Mais si la
guerre devient plus intense, les pays n'envisageront-
1ls pas ces questions sous un angle quelque peu diffé-
rent ! Les grands pays seront nécessairement gou-
vernés par un petit groupe d’hommes d'Etat, dont
toute l'attention sera retenue par la lutte pour 1'exis-
tence nationale, et, dans ces conditions, ce ne sont pas
les Ministéres du Travail qui décideront sil y aura
lieu de vous fournir les crédits nécessaires pour main-
tenir votre activité. Je ne puis pas dire si, dans ces
circonstances, les gouvernements décideront de main-
tenir en vie le Bureau international du Travail; mais
je suis convaincu que, si des pouvoirs additionnels de
ce genre sont conférés aux hommes d'Etat, ceux-ci
ne resteront pas indifiérents a certaines considérations.
Les membres de la Commission qui peuvent se reporter
4 la Conférence de la paix tenue a Paris en 1919 se
rappelleront que, dans le Préambule de la Constitution
du Bureau international du Travail, figurent les mots:
« Instabilité =i grande que la paix et 'harmonie du
monde sont menacés ». Ces mots ne sont pas dus i la
plume d'un fonctionnaire d'une administration civile,
ni d'un professeur de zociologie, Le texte a été defi-
nitivement arrété par M. William Hughes, Premier
Ministre d’Australie, qui n’était pas un alarmiste et

I shall not attempt a detailed description of i}
problems with which the International Labour Offiq«
will probably be called upon to deal. The esse
fact is that labour and industrial problems do
cease because war breaks out but, in belligerey
countries, may even tend to become more acute s
they did during the last war,

I would ask vou to look at the question in this wav,
The Governing Body comprises among the Govers
ment representatives high officials of the Ministricg
and Departments of Labour, who have passed tleir
lives in dealing with those questions, and it alun
includes representatives of the great employers’ and
the great trade-union organisations. These experis
are unanimous in thinking that those prablem
possibly in somewhat different shapes—will continye
to exist during war-time and should be dealt with,
I think you cannot get a more authoritative opinion,

But, the work of the International Labour Organis-
ation is no longer confined to the collection and distri-
bution of information, or even to the drawing-up of
conventions and to the supervision of their application,
The International Labour Organisation, whose budge:
you are now asked to vote, no longer consists merely of
the officials in the Internmational Labour Office, the
delegates at the Conflerence, and the members of the
Governing Body. It now stretches down Lo organis:
tions and citizens in every Member State and Lhat i
its strength. Let me give you one example. You
have been reading every morning for weeks of ships
being sunk at sea. Under the old law of the sea, the
contract of the seaman was not with the shipowner
but with the ship and, when his ship was wrecked or
foundered, that contract came to an end. Now the
sea-borne trade, upon which all nations to some extent
depend, is being carried on in conditions of danger.
Ships are being sunk but if the seaman is lucky enouglh
to cscape with his life, he is now protected againsi
the loss of his employment by an International
Labour Convention which has been incorporated after
ratification in the law of practically every maritime
country in the world. Every seaman knows thal
the additional protection he has to-day comes from
the work of the International Labour Office, and every
one of his fellow-citizens, whose economic life depends
upon the risks which the seaman runs, cannot be other
than content. Tt is for such reasons that I have
ventured to sayin the introduction to the budget, which
I have written at the snggestion of Sir Cecil Kisch,
that the International Labour Office has now becomc
the keystone of industrial relations throughout the
Member States.

You may say: All that 1s very convincing, but is it
not possible that, if the war becomes more severe,
countries will see these questions in a somewhat
diflerent perspective ?  Great countries will necess
arily have to be governed by a small body of statesmen
whose whole attention will be taken up with the
struggle for national existence and in those cir-
cumstances it will not be the Departments ol Labour
which are going to setile whether you shall receive
monev to leep you going. 1 cannot tell whether, in
those circumstances, Governments will keep the
International Labour Office alive. But I am confi-
dent that, if such additional power passes into the
hands of statesmen, there are certain considerations
that they will not ignore. Members of this Committee
who can carry their minds back to the Peace Confer-
ence at Paris in 1919 will remember, in the Preamble
of the Constitution of the International Labour
Office, the words: “ Unrest so great that the peace
and harmony of the world are imperilled ”. Those
words were not written by a civil servantora professor
of sociology. The final touches were put to them by
Mr. William Hughes, the Prime Minister of Australia,
who was no alarmist, and not a man to be frightened
of shadows or exaggerate dangers, but who was think-



qui n’était pas homme a s’effrayer d’ombres ou d’exa-
gérer les dangers, mais qui songeait 4 la situation en
présence de laquelle se trouvaient 4 ce moment un
certain nombre de pays d’Europe.

Ouelques semaines plus tard, M. Clemenceau, gui
p'était pas non plus aisément effrayé, se voyait dans
J'ubligation de rassembler & Paris 25.000 hommes de
tronpe environ, car il craignait que des désordres
n'éclatent dans les rues pendant que la Conférence
de la paix siégeait; et méme la Suisse, dont la sta-
bil:lé a suscité l'envie et l'admiralion du monde
entier, a traversé, presque 4 la méme époque, une
périnde de grande anxiété. Pourquoi ? Parce que ce
qu'il y a de pire dans la guerre, c'est qu'elle détruit
les fondements nationaux de la paix. Elle oblige a
instruire dans la violence des citoyens que 'Etat
s'est consacré avee toute son énergie & former pour
la paix. C'est 14 une des douloureuses nécessités de
ln guerre. Lorsqu'elle prend fin, lorsque les soldats
reviennent dans des pays dont la vie économique
nationale a été complétement désorganisée, dans les-
qiels peut-étre 'antorité des organisations auxquelles
ils appartiennent a été détruite par la propagande
ermemie, il n'est pas surprenant que les hommes
d'lifat se préoccupent des questions de stabilité
micrieure, car, une fois gque l'agitation commence
dans un pays, clle se répand comme la peste.

~ Nous espérons tous qu'a la fin de la présente guerre,
11 sera possible d'édifier un monde meilleur, dans
lequel une catastrophe de ce genre ne puisse plus sc
reproduire. Mais comment parvenir 3 édifier ce monde
nouvean ou & donner A la paix une base solide =i les
léments qui doivent collaborer & assurer ces tésnltats
sont condamnés 4 vivre dans la crainte, on méme 4
subir des bouleversements intérieurs 7 Je ne prétend
pis que ['Organisation internationale du Travail
permettra d'éviter les difficultés dont je viens de
ler, bien que je sois convaincu que leur solution
iipend des idéals qu'clle défend. Mais j'ai la certitude
que si les hommes d’Etat se reportent a 1919, s'ils
songent aux heureux résultats que 1'Organisation
mternationale du Travail a obtenus durant les vingt
Jerni¢res anndes, ils s'elforceront, par tous les movens,
de trouver les ressources nécessaires pour la maintenir,
s longue, =i étendue ot si destruetrice que puisse étre
la présente guerre.

Sir Cecil K1scit (Royaume-Uni) félicite le Directeur
joint du Burean international du Travail de son
s intéressant exposé et il est heureux d'apprendre
que trente et un Etats ont ét¢ d’avis que les travaux
tu Bureau devraient se poursuivre. Un certain opti-
misme se trouve juslifié par le fail que, depuis le
début de la guerre, 'Organisation a recu de diffiérents
Jouvernements neutres et autres des demandes d’assis-
tance technique.

L’exposé dn Directenr adjoint a constitué un com-
mentaire de lintroduction au budget du Bureaun
international du Travail, qui souligne les cfforts
sccomplis pour réduire les dépenses sans compromettre,
toutes les [ois que cela est possible, leflicacité du
travail. Il convient d'attirer particulizrament I'atten-
tion sur l'observation qui figure dans cetie introduc-
don et selon laquelle toute nouvelle diminution des
ressources financiéres dont dispose I'Organisation nui-
rait gravement a son utilité, non seulement en ce
qui concerne les besoins immeédiats des Etats membres
mais aussi en ce qui regarde l'avenir.

La Commission doit trouver une moyenne entre
deux extrémes, entre « I'excés qui corrompt et la par-
cimonie qui détruit », sans perdre de vue que, pour
une institution, le meilleur rendement a obtenir con-
siste a tirer de chaque franc suisse dépensé toute la
valeur qu'il est possible d’en obtenir.

Il y a quelques semaines, une députation du « Trades
Union Council” britannique a eu une entrevue avee
lord Halifax et M. Ernest Brown, ministre du Travail.
Au cours de cette entrevue, la délégation a souligné
la nécessité du maintien de lactiviié du Bureau
International du Travail et elle a ajouté que, pour cela,
des ressources financidres suffisantes étaient indispen-
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ing of the situation with which a number of countries
in Europe were actually faced.

A few weaks later M. Clemenceau, another man who
was not frightened of bagies, felt it necessary to draft
into Paris some 23,000 troops because he was afraid of
disorders in the streets while the Peace Conference was
sitting; and even Switzerland, whose political stability
has been the envy and the admiration of the world,
passed at much the same time through a period of
considerable anxiety., Why 7 DBecause the worst
thing about war is that it destroys the national
foundations of peace. You take citizens whom it has
been the whole aim of the State to train to peaceful
ways and you give them an intensive training in
violence

vou must, it is the grim necessity of war,
Then, when the war is over and they come back to
countries whose internal economic life has been dis-
arganized, in which perhaps the authority of the
organisations to which they belong has been destroved
by enemy propaganda, statesmen may well be pre-
occupied with guestions of internal stability; for,
once that starts in any country, it spreads like a
plague.

We all hope that, at the end of this war, it will be
possible to build np a better world in which a cata-
strophe of this kind will not oceur again; but what
chance will there be of building up that world, or of
making a peace with such a [oundation, if the units
which must collahorate 1o secure those ends are to
live in fear ar even to experience internal disruption ?
1 do not claim that the International Labour Organi-
sation will avoid the difficuldes T have mentioned;
though I am sure that their solution will depend upon
the ideals for which it stands, But I am confident
that, il statesmen will look back to 1q1g, if they will
think of the measure of suceess which the International
Labour Organisation has had during the intervening
twenty vears, they will make every effort to see that
the necessary resources for maintaining it are [orth-
coming, however protracted, however extensive andl
however severe this war may be.

Sir Cecil Kiscir (United Kingdom) congratulated
the Deputv Dircctor of the International Labour
Otfice on his extremelv informative statement and
was glad to learn that thirty-one States had expressed
the view that the work of the Office should continue.
A certain optimism was jostified by the fact that,
since the outbreak of war, the Organisation had
received from varivus nentral and other Governments
requests for expert assistance.

The Deputy Director’s statement was a commentary
on the introduction to the International Labour Office
budget, emphasising the efforts made to reduce ex-
penditure without damaging in any avoidable way the
efficiency of the work. Particular attention should be
drawn to the obseryvation in the introduction that any
further diminution in the financial resources at the
disposal of the Organisation would gravely prejudice
its utility, not only as regards the immediate needs
of Member States but also as regards the future.

The task of the Committee was to find the mean
between two extremes, ' the excess that corrupts
and the parsimony that destroys ”, bearing in mind
that the best value for an institution was obtained
by squeezing full value out of every Swiss lranc
expended upon its work. N

Some weeks previously, a deputation of the Dritish
Trades Union Conacil had had an interview with Lord
Halifax and Mr. Ernest Brown, the Minister of Labour,
at which they pointed out that it was necessary for
the work of the International Labour Office to continue
and that this required adequate financial resources.
The attitude of Lord Halifax and Mr. Brown, which
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sables. L'attitude de lord Halifax et de M. Brown,
qui refiétait celle du Gouvernement du Royaume- Uni
dans son ensemble, a été trés sympathique et a marqué
la haute estime dans laquefle ils tenaient l'ceuvre
accomplie. Ultérienrement, des débats se sont dérou-
1és 4 la Chambre des Lords et 4 la Chambre des Com-
munes, et certains des discours alors prononcés ont
été reproduits dans Le Bureau international, mois
par mois. Lord Halifax, parlant a la Chambre des
Lords, a déclaré que le Royaume-Uni continue a
s'intéresser aussi pleinement que par le passé a toutes
les activités que la Société des Nations pourrait main-
tenir dans les circonstances actuelles; le Gouverne-
ment du Royvaume-Uni a notamment marqué son
entiére approbation de la décision, prise par le Conseil
d'administration de 1'Organisation internationale du
Travail, de poursuivre son activité d'une lacon aussi
compléte que les circonstances le permettront. Aux
deux réunions du Comité de crise, le Gouvernement
do Royaume-Uni a été représenté et il a dgalement
envoyé un observateur officiel 4 la Conférence régio-
nale qui a réunmi & La Havane les Etats américains
membres de 1'Organisation internationale du Travail.
Lord Halifax a ajouté que le Gouvernement du
Royaume-Uni espérait fermement que les autres gou-
vernements témoigneraient d'un égal intérét, notam-
ment au sujet de Poctrol des fonds nécessaires pour
permettre 4 1'Organisation de maintenir son rende-
ment, et que le représentant du Gouvernement du
Royaume-Uni 4 la quatriéme Commission ne mangue-
rait pas de temir compte de 'importance que ce Gou-
vernement attache & voir 'eenvre de 1'Organisation
internationale du Travail se poursmivre aussi active-
ment que possible dans les circonstances actuclles.

Un dizcours sensiblement analogue a été prononeé A
la Chambre des Communes par M. Brown, ministre da
Travail, qui a notamment adopté une attitude tréssym-
pathique a I'égard des problémes budgéraires duBurcau
international du Travail et qui a exprimé 'espoir que
tous les efforts seraient faits pour surmonter les diffi-
cullés susceptibles de se produire au cours de I'année.

Etant donné ces importantes déclarations, sir Cecil
Kisch a done été extrémement heureux d'apprendre,
a son arrivée 4 Genéve, que le Secrétaire général,
toujours préoceupé d'assurer la honne marche de tous
les organismes de la Société, avait trouvé le moven
d'aider 4 surmonter les besoins [inanciers immédiats
du Burcan international du Travail. Le fait est men-
tionné dans le quatriéme rapport de la Commission
de controle, qui o accueilll avec une satisfaction
particuliére la suggestion du Secrétaire général selon
laquelle les Etats membres devraient continuer A
étudier les relations entre les deux organisations en
vue de nouvelles économies & réaliser. Clest 1a cer-
tainement une proposition trés utile qui met U'accent
sur le fait que les organismes de la Société des Nations
constituent un tout, qu'il n'y a pas de conflits d’in-
téréts entre ses divers ¢léments et que le succés de
chacun est nécessaire au succeés de l'ensemble de
I'institution internationale.

Les propositions et les décisions du Gouvernement
du Royaume-Uni en ce qui concerne le paiement de
sa contribution — propositions que sir Cecil Kisch
a cu le privilége d’annoncer lors de la précédente
séance — sont un témoignage concret des vues expri-
mées par certains des principaux membres du Gou-
vernement britannique dans leurs discours aux deux
Chambres et dans leurs réponses a la députation du
« Trades Union Council ».

Il v a donc lieu d'espérer fermement que chacun
comprendra que la maniére la plus efficace de témoigner
son appréciation de l'ceuvre, sur laquelle le Directeur
‘adjoint a attiré 1'attention, consiste dans le paiement
rapide et ponctuel de la contribution de 'année.

M. pE Boisanger (France) apporte 'adhésion de
sa deélégation au projet de budget de 1'Organisation
internationale du Travail tel qu'il est présenté. Il a
la conviction que, tout en assurant de substantielles
¢conomies, ce budget comporte cependant les crédits
nécessaires aux besvins essentiels de cette institution,

was indicative of that of the United Kingdom Govern
ment as a whole, was very sympathetic and show-
high appreciation of the work which had been dor
Subsequent to this deputation there had been debai
in both Houses of Parliament and some of the spee
then delivered were reproduced in The [.L.O. il
by Month. Speaking in the House of Lords, L
Halifax had expressed the view that the Unit
Kingdom maintained its full interest in all the ac:-
vities which the League of Nations could carry
in present circumstances; in particular, the Unit
Kingdom Government had shown its full approval .
the decision of the Governing Body of the Inl.ernatic»n.--.-:
Labour Office to continue its work as completely a:
conditions would allow; it had been representec !
both meetings of the Emergency Committee and had
sent an official observer to the Regional Conlerens
of American States Members of the Internation:]
Labour Organisation at Havana, Lord Halifax ha!
gone on to say that the United Kingdom Governmer.:
trusted that other Governments would show equa!
interest, particularly in regard to the provision o
funds to enable the Organisation to maintain ii:
efficiency and that the United Kingdom Governmen:
representative on the Fourth Committee would beas
in mind the importance the Government attached to
seeing the work of the International Labour Organi-
sation carried on as actively as possible in the circum
stances,

A speech much in the same sense had been delivered
in the House of Commons by Mr. Brown, the Minister
of Labour, who had, in particular, expressed a strongly
sympathetic attitude towards the budgetary pro-
blems alfecting the International Labour Office, and
the hope that every effort would be made to overcome
such difficulties as might arise in the current year.

With these important statements before him, he
(Sir Cecil Kisch) had therefore been extremely gra-
tified to learn on his arrival in Geneva that the
Secretary-General, always anxious to promote the
efficiency of all the organs of the League, had seen
his way to help in overcoming the immediate financial
needs of the International Labour Office. This was
referred to in the Fourth Report of the Supervisory
Commission, which had particularly welcomed the
Secretary-General’s suggestion that States Members
should continne to study the relations belween the
two organisations with a view to promoting further
econcmy. This was undoubtedly a wvery fruitful
proposal and well brought out the fact that the organs
of the League of Nations represent a whole, that there
is no conflict of interests between one part of il and
another, and that the success of each is necessary to
the success of the international institution as a whole.

The proposals and decigions of the United Kingdom
Government in regard to the payment of its contri-
bution, which he had had the privilege of announcing
at the previous meeting, were concrete evidence of the
views expressed by leading members of the British
Government in both Houses of Parliament and in
their replies to the deputation of the Trades Union
Couneil.

It was therefore earnestly to be hoped that all
would realise that concrete evidence of appreciation
of the work to which the Deputy Director had called
attention could best be shown by the speedy and
punctual payment of the year's contribution.

M. vr BoranGer (France) said that his delegation
would accept the draft budget of the International
Labour Organisation as submitted. He was fully
persuaded that the budget, while containing substan-
tial cuts, nevertheless prmflded the credits necessary
for the essential requirements of the Organisation.



L Gouvernement francais, en effet, a profondément
i cceur le maintien des activités vitales de 1'Organisa-
tion intermationale du Travail, particulitrement dans
lo= circonstances actuelles, ot elles premnnent toute
leur valeur.

{1 y a quelques semaines, la Commission de contréle
4 ¢té mise en présence du fait que, en l'état actuel
&z finances de la Société des Nations, 1'Organisation
internationale du Travail risquait de se trouver a
court de trésorerie et hors d'état de faire face & ses
paiements immeédiats. Grace aux propositions du
socrétaire général, qui suggeére de prélever sur la
partie du Fonds de roulement affecté au Secrétariat
l-s sommes nécessaires a la vie de 1'Organisation
internationale du Travail, ce danger parait maintenant
crarté, La délégation francaise s'en félicite vivement
-+ c'est dans ces conditions qu’elle donne son accord
tunt au projet de budget qui est présenté a la Com-
nission qu'aux propositions du Secrétaire géndral
relatives au I'onds de roulement.

M. OrrsTED (Président par intérim du Conseil
{'administration de I'Organisation internationale du
iravail} indique qu'il intervient & la fois en qualité
iie président par intérim dv Conseil d’administration
cu Bureau international du Travail et de représentant
du groupe des employeurs an sein de cette Organisa-
tion, Il remercic le président de la guatritme Com-
mission de ses aimables paroles et le président de Ia
Commission de controle de la facon dont il a apprécie
i1 collaboration que lui ont prétée les membres du
“omseil d’administration. Clest, en effet, la premiére
ivis que cette collaboration est effective et il Tai a
‘té d'autant plus aisé d'expliquer lu sitvation [inan-
vitte devant le Conseil d’administration gu'il avait
¢t¢ mis au courant de celle-ci durant les discussions
ie la Commission de contréle,

Il s’associe entierement aux paroles prononcées par
1. Phelan et, avant 'intervention de M. Hallsworth,
représentant du groupe des travailleurs au Conseil
‘'administration, il voudrait expliquer lattitude des
employeurs au sein de celui-ci. On a mentionné qu'il
v a prés d'un an, le Consecil d’administration avait
Jdécidé 4 l'unanimité de maintenir les activités du
Pureau international du Travail dans la plus large
mesure possible si une guerre éclatait. Cette décision
inanime indique T'accord des emploveurs. Cenx-ci ont
¢1é, et seront probablement encore, des critiques assez
sévéres pour I'Organisation internationale du Travail;
ils se sont opposés & certaines activités de cette Orga-
nisation, mais jamais a lactivité tout enliére de
celle-ci. Il n'y a jamais eu, de leur part, une hostilité
de principe a son égard car ils se sont rendu compte
des le début que, tout en étant extrémement utile pour
les travailleurs, cette institution pouvait également
Uétre pour le patronat. Dans le Préambule de sa
Constitution, il est dit que le fait que des pays n'ac-
ceptent pas certaines améliorations de conditions
sociales pourrait rendre difficile, voire impossible, pour
les autres LEtats plus avancés, de maintenir ou d'intro-
cuire une législation sociale. Cela est si vrai qu'il est
impossible de maintenir une concurrence entre les
difiérents pays si les conditions sociales de certains
d’entre eux sont de beauccup inférieures 4 celles qui
existent dans les autres pays.

Comme M. Phelan, M. Oersted estime que 1'Orga-
msation internationale du Travail a été et pourra
cncore étre tres utile. Il est & prévoir qu'a la fin de
la guerre actuelle, il v aura des troubles sociaux analo-
gues & ceux qui ont eu lien vers la fin de la guerre de
1914-1918, mais il espére qu'a la fin du conflit que
I'Europe traverse, la sitnation permettra, non pas
de changer la composition, mais de reviser la structure
de cette institution, de fagcon qu’elle devienne une
organisation universelle.

Avec M. Phelan, il est un vétéran, un de ceux qui
ont assisté 4 la premicre Conférence internationale du
Travail a Washington; c'est cette longue expérience
qui lui permet de dire quelgues mots sur les relations

The French Government was most anxious that the
vital activities of the Organisation should continue,
particularly in the present circumstances, when their
value was enhanced.

A few weeks before, the Supervisory Commission had
been informed that, in the present state of the League's
finances, the International Labour Organisation might
find itself short of funds and be unable to meet its
immediate payments. Thanks to the proposals of
the Secretary-General, who suggested taking from
the Secretariat’s share of the Working Capital Fund
the sums required to enable the International Labour
Organisation to continue its activities, that danger
now appeared to have been averted. The Irench
delegation was gratified that it should be so, and had
pleasure in supporting both the draft budget as sub-
mitted to the Committee and the Secretary-General's
proposals in regard to the Working Capital Fund.

M. OegrstED (President ad inferim of the Governing
Body of the International Labour Organisation) said
that he was speaking in his capacity as President ad
inferim of the Governing Body of the International
Labour Office and also as representative of the lim-
plovers’ Group on the Governing Body. He thanked
the Chairman of the lourth Committee for his
friendly remarks and the Chairman of the Supervisory
Commussion for s ready appreciation of the assistance
he had received from the members of the Governing
Body. It was indecd the first time that effective
collaboration had been established on those lines, and
that had simplilied his task of explaining the financial
situation to the Governing Body, which had been kept
informed of il during the discussions of the Supervisory
Commission.

He fully endorsed Mr. Phelan's statement and said
that before Mr. Hallsworth, the tepresentative of the
Workers” Group on the Governing Body, addressed
the Committee, he desired to explain the attitude of
the employers on the Governing Body, 1t had been
mentioned that less than a vear previously the
Governing Body had unanimously decided to maintain
the activitics of the International Labour Office to
the lullest extent possible, in the event of an outbreak
of war. That unanimous decision was indicative of
agreement on the part of the emplovers. The latter
had been in the past, and probably would be in the
future, very severe critics of the International Labour
Organisation; they had opposed some ol its activities,
though never its activities as a whole. They had never
shown any hostility in principle, Tealising as they
did—and as they had done from the beginning -that
the Labour Organisation was extremely useful to the
workers and that it might prove equally useful to the
emplovers. The Preamble to the Constitution of the
International Labour Organization declared that the
failure of any nation to adopt certain improvements
in social conditions might make it difficult or even
impossible for other more advanced States to maintain
or introduce social legislation. That was essentially
true, and 1t was impossible to maintain competition
between the different countries if the social conditions
of some of them were very much inferior to those
existing in the other countries.

Like Mr. Phelan, the speaker thought that the
International Labour Organisation had been, and could
still be, of very great utility. It seemed likely that,
at the end of the present war, social disturbances
might arise similar to those which had occurred
towards the end of the war of 1914-1918, but he hoped
that, after the conflict through which Europe was
passing, the situation might be such as to permit,
not of changing the composition of the Labour
Organisation, but of revising its structure, in order
that it might become a world organisation.

Again, like Mr. Phelan, he was a veteran, one of
those who had been present at the first International
Labour Conference in Washington; he was thus
entitled, by reason of his long experience, to say a
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existant depuis de longues années dans les pays scan-
dinaves entre emploveurs et travailleurs, entre orga-
nisations patronales et organisations ouvricres. Cette
collaboration amicale n'était pas, 4 la fin de la der-
niére guerre, une innovation, mais assurément elle
s’est beaucoup développée pendant les vingt premiéres
années d'existence du Bureau international du Travail,
Depuis le commencement de la guerre, des relations
plus étroites ont été établies entre les organisations
patronales et les organisations ounvricres, et cela sur
la base des principes et des idées mis en application
par 1'Organisation internationale du Travail. I1 est
bon de Tfaire remarquer que ces résultats positils
n'auraient certainement pas été obtenus sl le Burean
international du Travail n'avait pas existé.

M. Oersted vient de dire que le groupe patronal
s'est souvent opposé a certaines activités de 1'Orga-
nisation internationale du Travail et qu'il le fera
probablement encore, mais il faut reconnaitre qu'il a
cgalement respecté les décisions prises par le Conseil
d’administration 2 la majorité.

Ln ce qui concerne le budget, M. Ocrsted indique
que, s'il avait eu I'honneur — et ici il s'adresse an
président de la Commission de contréle — d'assister
plus tét que ce ne fut le cas aux réunions de la Com-
mission de controle, il v aurail eu vraisemblablement
trés peu de divergences entre la Commission de controle
et lui-méme, car les employeurs ont toujours latté
pour obtenir des écomomies. Ils estimaient en effet
que I'on pouvait arriver a de bons résultats avec des
dépenses moindres que celles qui figuraient dans le
budget. Cependant, le groupe patronal n'a jamais
demandé des réductions rmisquant d'arréter complite-
ment ou, en tout cas, de rendre extrémement difficile
U'eeuvre de 1'Organisation internalionale du Travail,
C'est en partant de cetie idée que, durant ces quinze
ou seize derniéres années, le groupe patronal n'a
jamais voté, au sein du Consell d'administration, cn
faveur du budget.

Aujourd’hui, 11 se produit une certaine volte-face
en ce sens que le dernter budget, actuellement en
discussion devant la quatridme Commission, a ¢té
approuvé par le groupe patronal en méme {emps que
par les autres groupes au sein de la Commission de
crise qui remplace en ce moment le Conseil d'admi-
nistration. St le groupe patronal a adopté cette
attitude, c’est qu'il a estimé que les réductions envi-
sagdes au cours de la premitre étape, et qui se mon-
taient 4 environ 13%,, étaient déja saffisantes, ef que
les économies nouvelles que T'on prévovait étaient s
considérables que l'on ne pouvait pas demander des
réductions supplémentaires. Le groupe patronal a
méme considéré que c¢'était une limite que l'on ne
pouvatt pas dépasser si I'on voulait maintenir 1'Orga-
nisation internationale du Travail et ses activités. Le
groupe patronal a done accepté ce budget, non sans
quelque regret il est vrai, mais il espére qu'il permetira
4 I'Organisation internationale du Travail de pour-
suivre son cenvre, de donner des preuves de sa valeur
et, en contrepartic des contributions versées par les
gouvernements, de fournir des renseignements et des
informations utiles.

En terminant, M. Oersted espére que la quatrieme
Commission adoptera sans hésitation le budget qui
est devant elle; de plus, il espere que, l'an prochain,
il sera possible a la quatritme Commission et & 1"As-
semblée de voter un budget plus élevé qui perinettra
a I'Organisation internationale du Travail d'élargir
ses activités. M. Oersted croit en effet que, pour
établir la justice sociale qui est & la base de la paix
mondiale, il serait bon, dans les limites des possibilités,
bien entendu, de voter un budget plus considérable.

M. HarrswortH (Représentant du groupe des tra-
vailleurs du Conseil d’administration de 1'Organisa-
tion internationale du Travail), aprés avoir rendu
hommage au président de la quatrieme Commission,
au président et aux membres de la Commission de
controle ainsi qu'au Secrétaire général, déclare que,
durant ces treize derniers mois, il s'est efforcé de
montrer, dans son propre pays et ailleurs, que la

few words about the relations which had existed for
many years in the Scandinavian countries between
employers and workers and between employers’ and
workers’ organisations. That friendly collaboration
had been no new thing at the end of the last war, but
it had undoubtedly been very much developed durings
the first twenty years of existence of the Internation
Labour Office. Since the heginning of the present war,
closer relations had been established between the
employers’ and workers’ organisations, on the basis
throughout of the principles and ideas put inio
practice by the International Labour Organisation
Those positive results would certainly not have been
obtained but for the existence of the Internationa!
Labour Office.

As he had just observed, the Employers’ Group
had in many cases opposed certain activities of the
International Labour Organisation and would pro-
bably adopt the same attilude in future, but at the
same time it had respected the decisions taken by
the Governing Body by a majority vote.

With reference to the budget, if he had had the
honour—and in that connection he was addressing
the Chairman of the Supervisory Commission —to
attend the meetings of the Supervisory Commission
at an earlier date, the differences of opinion between
the Supervisory Commission and himself would in
all probability have been wvery slight, because the
employers had always striven for economy. They
felt, in fact, that good results could be achieved for
less expenditure than that included in the budget.
Nevertheless, the Emplovers’ Group had never asked
for such reductions as might bring the work of the
International Labour Organisation to a standstill or
make it extremely difficnlt {o carry on. It was for
the above reason that, for the last fifteen or sixteen
vears, the Employers' Group had never voted in the
Governing Body m favour of the budget.

There had now been what might be described as
a volfe-face, inasmuch as the reduced budget, which
was now being discussed by the Fourth Commiltee,
had been approved by the Employers’ Group as well
as by the other groups on the Emergency Committee
which was at present taking the place of the Governing
Body. The Employvers’ Group had adopted that
attitude becanse it felt that the reductions proposed
during the first stage, which amounted to about 139,
were quite sufficient and that the further economies
confemplated were so considerable as to make it
impossible to ask for any supplementary reductions.
The Employers' Group had considered that the limit
had been reached beyvond which it was impossible to
go if it was desired to maintain the International
Labour Organisation and its activitics. The Em-
ployers’ Group had therefore accepted that budget,
not, it is true, without some regret, but he hoped it
would enable the International Labour Organisation
to carry on its work, to give proof of its value and,
in return for the contributions paid by Governments,
to furnish useful data and information.

In conclusion, he hoped that the Fourth Committee
would not hesitate to adopt the budget before it, and
that next year it would be possible for the Fourth
Committee and the Assembly to vote a larger budget
which would enable the International Labour Organi-
sation to extend its activities. For the establishment
of social justice, which was the foundation of world
peace, a larger budget should, in fact, be voted if
that was at all possible.

Mr. HarrswonrtH (Delegate of the Workers' Group
of the Governing Bodyv of the International Labour
Organisation), after paying a tribute to the Chairman
of the Fourth Committee, the Chairman and members
of the Supervisory Commission and the Secretary-
General, said that in the past thirteen months he had
tried in hiz own country and elsewhere to show that
the League was still alive, and that the International
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Société des Nations est toujours en vie et que le
Bureau international du Travail ne doit pas étre
considéré, a lintérieur de la Société des Nations,
comme un parent pauvre, mais étre mis sur un pied
d'¢zalité avec toutes les institutions de la Société,

Les regards du monde du travail sont tournés vers
(eneve, car les travailleurs sont extrémement désireux
gue le Burean international da Travail qui est, an sein
(e la Société des Nations, la seule organisation dans
laquelle 'élément ouvrier a constamment collaboré,
ne s0it d’aucune maniére mis en péril. Le Bureau inter-
national du Travail doit son existence aux quatre
années de guerre du terrible conflit de 1914-1918. 11
plonge ses racines dans le Traité de paix, par lequel
Jes Lltats se sont engagés a maintenir 1'Organisation
internationale du Travail. L'époque actuelle est celle
des engagements rompus, mais les gouvernements
n'pseralent pas violer celui-ci car ils s'exposeraient a
de terribles conséquences.

Cet engagement a ¢té pris en raison des circonstances
qui existaient a la fin de la guerre de 1914-1918 et que
3. Phelan a décrites. Des millions d’hommes avaient
consacré a cette lutte terrible une partic considérable
Je leur vie et la question qui s'était posée aux gouver-
nements, lors du retour de ces hommes & la vie civile,
¢tait celle de savoir s'ils appliqueraient des méthodes
ile violence dans leurs pavs respectifs ou si, au con-
traire, renon¢ant a recourir 4 la force, ils cherche-
raient a réaliser un nouvel ordre social par des movens
pacifiques et démocratiques. D'une facon géndrale,
c'est 4 la seconde de ces solutions qu'on s’est arrété.
Les travailleurs de nombreux pays, dont le Royaume-
Uni, ont créé de puissants mouvements syndicalistes,
qui ont rendu 4 leurs participants des serviees sur le
plan national et sur le plan international; leurs orga-
nisations ont tronvé dans le Bureau international du
Travail un instrument qui lenr permettait de réaliser
des progres soclaux gui eussent, autrement, ét¢ impos-
sibles, Clest ainsi que dans beaucoup de pavs répartis
sur tout le globe, des hommes et des fernmes, des
jeuncs gens et des jeunes filles, jouissent aujourd’hui
d'une vic sociale qii ne se compare en rien avec celle
d'avant la fondation de I"Organisation internationale
du Travail.

Le monde ouvrier n'était cependant pas satisfait
des résultats acquis. Parmi les buts qu'il s'était pro-
posés, beancoup n'étaient pas encore téalisés. La pru-
dence des gouvernements, l'instinct conservateur des
tmployeurs mettaient un frein & la réalisation des
grands buts du monde ouvrier par le moyven des insti-
tutions internationales telles que celles gue Tepré-
senterait le Burean international du Travail. Cette
pradence, cet instinct conservateur, ont donné cepen-
dant, en collaboration avec le monde onvrier, des résul-
tats durables qui n’auraient sans doute pas été obtenus
par d'autres méthodes. Les traités les plus solides ont
eté les conventions et les résolutions enregistrées au
Bureau international du Travail 4 l'issue de débats
iminterrompus entre les trois éléments dont se compose
P'Organisation.

Si les buts du monde du travail ne sont pas encore,
en grande partie, réalisés, il n'en faut pas conclure
néanmoins que ces huts soient illégitimes. Les ouvriers
ont droit & une rémunération aussi compléte que les
ressources naturelles, économiques et scientifiques de
notre époque le permettent. Telle est la revendication
du travailleur, celle pour laquelle il ne cessera de
lutter.

Le Bureau international du Travail n'est pas seule-
ment un laboratoire ol l'on peut étudier les méthodes
du progrés social a la lumiére de l'expérience humaine.
Il est aussi la source d'inspiration de l'effort collectif
deéplové pour la cause du progrés social et intellectuel.

La nouvelle guerre souléve divers problémes, les
uns anciens, les autres nouveaux. Des pays dépensent
en un seul jour des sommes supérieures a celles que
I'Organisation internationale du Travail inscrit 4 son
budget pour une année entiére, et les sommes figurant
dans les budgets de 1'Organisation internationale du
Travail et de la Société des Nations paraissent insi-

Labour Organisation as part of the League was not to
be regarded as a poor relation, but to be regarded as
being on equal terms with all the League institutions,

The eves of the whole labour world were fixed on
Geneva, because the whole world of labour was
extremely anxious that the International Labour
Office, which happened to be the onlv organisation
within the framework of the League in which labour
had participated continuously, should be in no wav
imperilled. The International Labour Office derived
its existence from four years of war, from the terrible
conflict of 1914-1918. [is existence was rooted in
the Peace Treaty, in which Governments had pledged
their word to maintain the International Labour
Organisation. To-day they were living in a world of
broken pledges, but this pledge was one which the
Governments of the wvarious countries dared not
break, or the consequences would be terrible in the
extreme,

The pledge was made becaunse of the circumstances,
as Mr. Phelan had mentioned, that were in being at
the conclusion of the war of 1g14-1918. Millions
of men had been engaged for a large part ol their
lives in that terrible conflict, and the question with
which Governments were faced on the return of those
men to civil life was whether they would apply violent
methocds in their respective countries, or whether
they would abandon the resort to force and seek the
achievement of a2 new social order by peacelul and
democratic means. In the main the second course
was adopted. The workers in many lands, including
the United Kingdom, had built up powerfal trade-
union movements which had been able to serve their
members nationally and internationally, and these
organisations had found through the International
Labour Office a means of achicving social progress
which would otherwise have been impossible. Thus,
for example, throughout the world in many lands men
and women, boys and girls, were to-day enjoying a
social life which had no comparison with that obtain-
ing prior to the existence of the International Labour
Organisation.

Labour was not satisfied with the results achieved.
Many of the aims of lTabour were still unrealised. The
very cautiousness of Governments, the very conser-
vatism of emplovers were themselves a sulficient
brake in realising the larger aims of labour throngh
international institutions of the kind represented by

the International Labour Office; but that very
cautiousness, that very conservatism, did give,

through co-operation with labour, abiding results
which might not otherwise be obtained. The most
lasting treaties had been conventions and recom-
mendations registered at the International Labour
Office as a result of continuous discussion by the three
elements of which the Organisation was composed.

That labour’s aims were still largely unrealised did
not mean that they were illegitimate. \Workers were
entitled to as complete a reward as the natural econo-
mic and scientific resources of our age could afford.
Thgt is labour’s claim, for which it would continuously
strive.

The International Labour Office constitnted not
only a laboratory in which methods of social progress
could be studied in the light of human experience;
it was also the source of inspiration for collective
effort to advance the canse of social and intellectual
progress.

A fresh outbreak of war now raised some old and
some new problems. Some countries were spending
in a single day more than the total of the International
Labour Organisation budget for a year, and the sums
comprised m the Intermational Labour Organisation
and the League budgets paled into insignificance
beside modern war budgets. That constituted not



gnifiantes a coté des budgets de guerre modernes.
Il n'y a pas la simplement une comparaison entre
divers ordres de dépenses, il y a un défi & I'humanité.
Les hommes seraient-ils done disposés 4 donner tant
pour la guerre en refusant a la paix et & la coopéra-
tion internationale les moyens nécessaires 7 On ne
peut pas se permettre de ne pas faire les frais du
budget soumis en ce moment a la quatritme Com-
mission. Au surplus, ce ne sont pas les gouvernements
qui paient les budgets, c’est le peuple qui fournit
I'argent avec lequel le gouvernement acquitte ses
cotisations & la Société des Nations. Les gouvernements
ne sont que les organismes par lesquels les moyens
de faire vivre les institntions de la Société des Nations
sont réunis et distribués. C’est par le labeur du peuple
que se poursuit le travail du monde et c'est le peuple,
en outre, qui fait vivre ses propres organisations,
nationales et internationales, par lesquelles il s'ex-
prime. Le budget du syndicat de M. Hallsworth est
presque aussi considérable que celui du Burean inter-
national du Travail. Ce budget, joint & ceux de deux
autres syndicats, dépasse celui de l'ensemble de la
Société: Secrétariat, Cour permanente de Justice et
Bureau international du Travail. Si les travailleurs,
tout en supportant en premier lien la charge de leurs
propres budgets nationaux, peuvent encore hnancer
leurs propres organisations de cette manicre, ils ne
demandent pas aux gouvernements qui forment la
Société un trés grand eflort, comme on peut le voir
en comparant les deux catégories de budgets.

Il faut dire encore que l'action actuelle des syndicats
differe de ce qu'elle était avant la guerre de 1g914-
1918. Elle differe déja beaucoup de cette action, telle
qu'elle apparaissait dans les premiéres anndes de
I'aprés-guerre ou il vy a quelques années seulement.
Il n'est pas d’activité du Gouvernement du Royaume-
Uni au sujet de laquelle ce Gouvernement puisse
négliger I'avis du Congrés des syndicats britanniques,
qui centralise et canalise les travaux des divers
syndicats. C'est la, dans les conditions de la vie
actuelle, un facteur considérable et important. Ce
n'est pas seulement 4 I'égard des problémes créés par
la guerre que les syndicats ont une ceuvre & accomplir,
Ces problémes dolvent étre étudids par rapport i la
paix qui doit sortir des hostilités actuelles.

M. Hallsworth demande & la quatriéme Commission
de voter le budget 4 'unanimité, car elle tuera ainsi
I'esprit de délaitisme qui se propage aujourd’hui.
IElle contribuera par li & faire connaitre partout que
l'organisation de la liberté et du progrés social n'est
pas enchainée, mais qu'elle est résolue a aider & la
création de ce magnifique monde futur auquel les
peuples de la terre aspirent si profondément.,

M. Criemins (Irlande) tient & féliciter le Directeur
adjoint du Bureau international du Travail, la Com-
mission de controle ct les délégués de la quatrieme
Commission; il se déclare en faveur de 'adoption du
budget réduit et revisé.

En ce qui concerne la snggestion visant le paiement
intégral des contributions dés le début du prochain
exercice financier, M. Cremins sera heurcux de signaler
cette suggestion a l'attention de son Gouvernement,
car c'est la une excellente suggestion du point de vue
des économies,

Le budget de U'Organisation internationale die Travail
est approuvé.

10. Examen détaillé du budget général du vingt-
deuxiéme exercice (1940): Partie IIi: Cour
permanente de Justice internationale,

Le PrESIDENT soumet & la Commission le projet de
budget pour la Cour permanente de Justice inter-
nationale (édition rectifiée et réduite). 11 fait remar-
quer que, dans le cas oft des élections ne pourraient pas
avoir lien et ot les membres de la Cour resteraient

merely a comparison in financial expenditures, it s
a challenge to all. Were they prepared to do
much for war, but not enough for the means of pea .
and international co-operation ?  Thev could 1
afford noi to afford the budget now before therm,
Moreover, it was not the Governments which pail
the budgets. It was the people who provided 1.
money with which the Government paid the cont -
butions to Leagune expenditure. The Governmen -
were the agencies through which the means of su -
porting League institutions were collected ap
distributed. It was the people by whose labour i
work of the world was carried on and who, in additin
maintained their own organisations, national ani
international, through which they expressed them
selves. The budget of his own trade union was almo:
as large as that of the International Labour Offic.
its budget, combined with that of two other trad
unions’ budgets, would exceed that of all Leagu
institutions—the Secretariat, the Permanent Court an
the International Labour Office. Surely if the worker
could not only bear the main burden of their own
national budgets but eould also finance their own
organisations in this way, they were not asking th
Governments which constituted the League to do
very much, as would be seen when comparing the
two kinds of budget.

Again, the work of the trade unions to-day was ol o
different order from what it was hefore the war ol
1914-1918. It was far different in character even
from what it had been in the immediate post-war
vears, or from what it had been even a few year:
previously. There was no activity in which the
United Kingdom Government was engaged in which
it could afford to forfeit the advice of the British
Trades Union Congress, which centralised and canal-
ised the work of the individual trade unions. That
was a matter of great and serious importance in the
circumstances in which life was being lived to-day.
It was not only in regard to the problems created by
the war that the trade unions had their work to do.
Those problems must be studied in relation to the
kind of peace that would result at the end ol hostilities.

He would ask the Fourth Committee to vote the
budget with unanimity, appreciating that in doing so
it was killing the spirit of defeatism which was abroad
to-day. They would be doing something to let it be
known far and wide that the organisation of liberty
and of social progress was not in chains, but was
determined to help create that brave new world for
which the peoples of the world yearned so deeply.

Mr. Cremins (Ireland) paid a tribute to the Deputy
Director of the International Labour Office, to the
Supervisory Commission, and to the delegates on the
Fourth Committee, and had pleasure in supporting
the approval of the reduced and rectified budget.

He proceeded to refer to the suggestion that sub-
scriptions should be paid in full early in next year's
financial period. He would be pleased to bring that
suggestion to the notice of his Government as a true
and fertile propesal for economy.

The budget of the International Labour Organisation
was approved.

10. Detailed Examination of the General Budget

for the Twenty-second Financial Period (1940):

Part III: Permanent Court of International
Justice.

The CoatRMAN submitted to the Committee the
draft budget for the Permanent Court of International
Justice (rectified and reduced edition). He pointed
out that, should it be impossible to hold the elections
and should the members of the Court remain in office,



or» fonctions, le crédit & inscrire 4 l'article 154), du
hief de la contribution au fonds de pension des mem-
Lres de la Cour, pourrait étre ramené de 173.991 florins
4 105.620 floring, ce qui raménerait Uensemble du
tndget de la Cour 4 993.182,33 florins.

V. LopEz OLvAN (Greffier de la Cour permanente
(e Justice internationale) rappelle que, dans la note
qui précéde le budget, il en a déja expliqué la struc-
ture, de méme qu'll a exposé toutes les mesures qui
avalent été prises en vue d'obtenir des économies.
Il n'a rien a ajouter a cette note.

[Le PRESIDENT tient a souligner le geste des membres
(- la Cour, qui ont consenti, sans que rien les y obligeat,
pie réduction de 20%;, sur leur traitement, ce qui a
permis an grefiier de présenter a4 la Commission un
iudget sensiblement réduit. Le Président rend hom-
mage a leur initiative.

Le budget de la Cour permancnie de Justice inter-
nudionale est approivé.

(ILa séance est levée.)

CINQUILME SEANCE
Tenue le vendredi 8 décembre 1939, & 15 h. 30.

Président : Le comte CARTON DE WIART (Belgique).

i1. Examen détaille du Budget général du vingt-
deuxidéme exercice (1940): Partie VII: Pensions:
«] Neuviéme rapport du Conseil d’administra-
iion de la Caisse des pensions du personnel et
zddendum & ce rapport; /) Rapport de ['ac-
‘uaire-conseil sur la sixiéme ¢évaluation de la
Caisse des pensions du personnel; et ¢) Passages
pertinents des premier et deuxiéme rapports de
la Commission de conitrdle.

M. Cremins (Irlande) soumet a la Commission, an
nom du Conseil d'administration de la Caisse des
pensions du personnel, les rapports suivants:

@) Neuviéme rapport du Conseil d’administration
pour I'année 1938 (document A.9.1939.X);

b) Addendum au neaviéme rapport; et
¢) Rapport de l'actuaire Slfpelé en consultation
(document A.8.1939.X).

Il attire, en outre, 'attention sur les passages des
rapports de la Commission de controle (documents A 5,
A5 (a), A5 (8) et A5 (c).1939.X) qui traitent de la
Caisse des pensions.

Ces différents rapports montrent que, depuis la
derniére Assemblée, le Conseil d’administration de la
Caisse des pensions, en consultation avec 'actnaire, et
la Commission de controle, ont procédé 4 un examen
complet des bases de la Caisse, de sa structure et de
sa situation financiére,

Le but essentiel de cet examen était de rechercher
si les ressources de la Caisse sont suffisantes pour faire
face a ses obligations et, dans la négative, de présenter
les recommandations qui permettraient d'assurer la
solvabilité de la Caisse.

M. Cremins dira tout d'abord quelques mots du
budget des pensions pour 1g40. Il attirera ensuite
l'attention de la Commission sur les facteurs techniques
qui ont entrainé un déséquilibre des finances de la
Caisse des pensions — facteurs a l'égard desquels le
Conseil d’administration et la Commission de controle
proposent actuellement les mesures qu’ils jugent
appropriées.

the credit to be entered under item 15(e) in respect
of the contribution to the Pensions Fund for members
of the Court could be reduced from 173,091 florins
to 105,626 florins, which would reduce the whole
budget for the Court to 9g3,182.33 florins.

M. Lopez OrivAx (Registrar of the Permanent Court
of International Justice) observed that, in his intro-
duction to the budget, he had already explained its
structure and described the measures taken with a
view to economy. He had nothing to add to that
note.

The CHarryaN expressed his appreciation of the
action of the members of the Court, who, though in
no way compelled to do so, had agreed to a reduction
of 209, In their salaries, thereby enabling the Registrar
to submit an appreciably reduced budget to the
Committee.

The budget of the Permanent Court of International
Justice was approved.

(The mecting rose.)

FIFTH MEETING
ield on Friday, December 8th, 1939, af 3.30 p.mn.

Chairman: Count CArTON DE WiaRT (Belgium).

11. Detailed Examination of the General Bud-
get for the Twenty-second Financial Period
(1940) : Part VII: Pensions: (¢) Ninth Report
of the Administrarive Board of the Staff Pensions
Fund and Addendum to This Report; () Report
by the Consulting Actuary on the Sixth Actuarial
Valuation of the League of Nations Staff Pensions
Fund; and (¢) Relevant Passages in the First and
Second Reports of the Supervisory Commission.

Mr. Cremins (Ireland), on behalf of the Adminis
trative Board of the Staff Pensions Fund, submitted
to the Committee the following reports:

(@) Ninth Report ol the Admimistrative Board
for the Year 1938 (document A.9.1039.X) ;

{4) Addendum to the Ninth Report; and

{¢) Report of the Consulting Actuary (document
A.8.1939.X).

In addition, he drew attention to those parts of
the reports of the Supervisory Commission {documents
A5, As{a), A5(D) and A5(c).1939.X) which dealt
with the Pensions Fund.

These various reports showed that a comprehensive
examination of the basis of the Fund, its structure
and its financial position had been made since the
last Assembly by the Pensions Board in consultation
with the Actuary, and by the Supervisory Commission.

The main purpese of this examination had been to
ascertain whether the resources of the Fund were
sufficient to meet its liabilities and, if not, to make
such recommendations as would ensure the Fund’s
solvency.

He wished first of all to say a few words about the
Pensions budget for 1940, and then to draw attention
to the technical factors which had brought the Fund
into disequilibrium—ifactors against which adequate
measures were now proposed by the Board and the
Supervisory Commission.




Le budget réduit de la Caisse des pensions, qui
hgure a 1‘1 page 12 do document X_|{) 1039.X,
prévoit un crédit de 1.671.525 {rancs, qui est de
180.000 francs inféricur & celui de 1939. Les recettes
accessoires, représentant le montant que doivent
verser les [0tats non membres de la Société, ramenent
ce crédit a 1.503.470 francs

Le chiffre définitil que la quatriéme Commission
est appelée 4 voter pour 'année 1940 est donc de
1.5073.470 francs, soit 140.042 franes de moins que
pour 1g30.

Le budget revisé de la Caisse des pensions est le
plus bas qui ait jamais été enregistré, bien que les
recettes accessoires, c'est-i-dire les contributions des
IZtats non membres, seient de 33.000 franes inférieures
a celles de 1630.

Il convient de se rappeler que, 'année dernicre, la
quatrieme Commission s'était ralliée 4 Vopinion de
Iactuaire-conseil, selon laquelle, si la situation actua-
riclle de la Caisse des pensions cst saine quant au
fond, deux facteurs I‘I':[]_'Il(‘l'lL de compromettre  sa
stabilité¢. Ces facteurs, qui n'avalent pas été prévus
au momenl de la création de la Caisse, sont, tout
d’abord, le nombre inattendu de départs prématuré
(¢'est-i-dire avant I'dge de 6o ans), et, en sccond licy,
la diminution des rentrées au titre des inléréts. Les
propositions du Conseil d'adminisiration et de la
Commission de controle tendent & compenser les effets
délavorables de ces deux facteurs sur la sitnation de
la Caisse,

Iin ce qui concerne le premicr de ces facteurs,
I'Assemblée avait invité le Conseil d'administration
a ¢étudier, dans le courant de 'année, les obligations
supplémentaires imposées a la Caisse par les départs
des membres qui n'avaient pas atteint I'ige normal
de la retraite et 4 examiner les diverses modalités
qui pourraient ¢tre adoptées pour ameéliorer la situa-
tion, nolamment 'éventualité dune revision dn
bartme de réduction des pensions prévu a 'article q,
paragraphe 4 ), du Réglement de Ta Caisse des
pensions ot applicable aux membres qui se retirent
avant d'avoir atleint 'age de 6o ans.

En collaboration avec 'actuaire, le Conseil d'admi-
nistration @ ¢étudié d'une manitre approlondie 'en-
semble du probleme. L'actuaire =e trouvait en face
de la diffienlté suivante: bien qu'an cours des neuf
premiéres anndes de son existence la Caisse des
pensions ait subi des pertes, du lait des départs pré-
maturds, clle avait, d’autre part, réalisé des gains
considérables, dépassant ces pertes, en raison d'autres
bénéfices. La question qui se posait était de saveir si
les départs prématurés allaient continuer suivant le
méme rythme, En outre, 11 pouvait arriver que d’autres
catégorics de prestations (par exemple, les pensions
d’'invalidité, de veuves et d'orphelins, dont le nombre
avait été plus faible qu'on ne l'avait primitivement
préva) entrainassent de lourdes oblhigations dans
I'avenir.

Apres avoir étudié les divers aspects de la question,
le Conseil d’administration s'est rallié & U'opinion de
l'actuaire, qui a estimé qu'il était nécessaire de grouper
toutes les catégories de prestations et de considerer
la Caisse comme un tout. Dans ces conditions, le
Conseil d'administration n'a pas pu recommander une
revision du baréme des coetficients de réduction.

Le deuxiime facteur est la perte d'intérét. Se ralliant
a l'opimon de la quatrieme Commission, qui avait
indiqué qu'il était absolument nécessaire de sauve-
garder le capital de la Caisse, les conseillers financiers
ont, pendant toute 'année derniére — ainsi, du reste,
que précédemment — recommandé de convertir en or
la majeure partie des avoirs de la Caisse et de n'en
placer qu'environ un tiers en valeurs portant intérét.
En conséquence, les pertes d'intérét ont continué et
les gains effectifs pour 10938 n'ont atteint que 2% au
lieu de 414%,. Ces pertes d'intérét, pour les exercices
1937 et 1938, ont été comblées grace aux propositions
de la Commission de contréle, qui fizurent dans le
premier et le troisiéme rapport de cette Commission
(document A.5 et A.5(6).1939.X).

En ce qui concerne la compensation des pertes

The reduced budget for Pensions, as set out
page 12 of document A .4(1).1039.X, provided for
credit of 1,671,525 francs, which was 180,000 fran -
less than that for 1939, The appropriation-in-ail,
which represented the amoeunt due from non-meml -
States, reduced this credit to 1,503,470 francs.

The final figures which the Committee was calle|
upon to vote for the year 1940 were therefore 1,563,470
francs, or 146,642 less than for 1930.

The revised Pensions budget was the lowest on
record despite the fact that the appropriation-in-,i]
—1.e., the contributions of non-member States—w.=
lower by 33,000 francs than that for 1930.

It would be recalled that the Fourth Committe:
last vear agreed with the opinion of the Consulting
Actuary that, while the actuarial position of the
Pensions Tund was inherently sound, there were two
factors which might weaken the stability of the l'und.
These factors, which were unforeseen when the IFuni
was constituted, were, first of all, the unanticipated
number of premature retirements (7.e., retirements
before the age 6o) and, second, the reduction in intere-t
carnings. The proposals of the Board and the Super
visory Commission were designed o counteract the
adverse effect on the Fund of these factors.

As regards the first factor, the Assembly requeste
the Board to sludy diring the year the additiona!
liabilities to the I'und caused by withdrawals o
members before the superannuation age and (o cxu-
mine the various methods which might be adopted
to improve the pusition, especially in relation to «
possible revision of the scale of reduction of pension:
prescribed in Article g, paragraph 4(a), of the Stafi
Pensions Regulations applicable to members retiring
before reaching the age of 60 years.

The Board, in collaboration with the Actinary, had
made an exhaustive study of the whole problem. TTH
Actuary was faced with the difficulty that, althoug!
the 'und during the first nine years ol its ex:.kt(nu
had recorded losses on account of premature retire
ments, considerable gains outweighing those losses
had been registered in respect of other categories of
benefits. The question arose whether the number of
premature retirements was likely to continue at the
same rate; and it might further happen that other
categories of benefits (for instance, invalidity, and
widows’ and orphans” pensions, the number of which
had been lower than originally anticipated) might
cause serious liabilities in the future.

After studying those various aspects of the question,
the Board supported the view of the Actnary that i
was necessary to group all categories of henefits
together and to consider the Fund as a whole. It
conld not therefore recommend a revision of the scale
of the coeflicients of reduction.

The second factor was the interest loss, In accord-
ance with the Fourth Committee’s view that it was
of the first necessity to safeguard the capital of the
Fund the financial advisers had throughout the last
year—as in previous years—recommended that the
majority of the Fund’s assets should be kept in gold,
and that only about a third should be invested in
interest-bearing stocks. Consequently, interest losses
were continuing, and the actual earnings for 1938 had
been only 29, instead of 414%,. These interest losses
in respect of the years 1937 and 1038 were met by
proposals of the Supervisory Commission in the Com-
mission's first and third reports {documents A.5 and
A.5(8).1939.X).

As regards the making good of future interest losses,
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dintérét futures, la Commission de contréle a formulé
des recommandations dans son deuxiéme rapport
(document A.5(a).1939.X).

Le Conseil d’administration de la Caisse, bien qu'il
it convaincu que les bases actuariclles de la Caisse
‘talent saines, a cru, étant donné le caractére anormal
(e la situation agtue]_le, devoir proposer, 4 titre de
mesure de précaution, un renforcement marqué des
ressources de la Caisse. II lul est apparu que la meil-
leure méthode a cette fin consisterait en une augmen-
tation des contributions courantes, cette augmenta-
tion incombant & la fois & la Société et aux membres
de la Caisse.

Les premiéres propositions du Conseil d’administra-
tion A cet égard ont été étudiées par la Commission de
controle, qui, aprés avoir consulté le Conseil d’admi-
nistration, et d’accord avec celui-ci, a suggéré de
dounbler les augmentations proposées des contributions
tant de la Société que des fonctionnaires, ce qui porte-
T llt la contribution de la Socié¢té a 10,5%, au lien de
0"y, celle des fonctionnaires de la premiére division 4
'I_;,n au lien de 619, celle des fonctionnaires de la
deuxiéme et de la troisitme division & 5159, au
liew de 59, et celle des fonctionnaires doni les traite-
'ucntq sont inféricurs 4 6.500 francs & 514%, au licu
de 59,. La Commission trouvera des propositions for-
melles A cet effet dans I'addendum au rapport du
Conseil d’administration (document A.g.1g939.V-—Ad-
dendum).

M. Cremins tient encore & attirer I'atiention sur un
autre point. La Commission se rappellera que ["Assem-
Llée de 1938 a adopté une résolution par laquelle elle
léléguait, en temps de crise, ses pouvorrs 4 la Commis-
slon de contrdle; de plus, cette résolution prévoyait,
clans un article speuaJ la suspension des versements cn
capital de la Caisse des pensions. Cet article spécial a
¢te mis en vigueur le 2 septembre 1939, mais la Com-
mission de contréle, en vertu des pouvoirs que Tui
rceonnait cet article, a décidé, le zo septembre, de
rétablir les droits suspendus qui, en conséquence, sont
actuellement en vigueur.

Dans son troisitme rapport (document A.5(5).
1039.X), la Commission de contrile a également pro-
posé certaines mesures administratives de caractére
exceptionnel. Sur la demande de la Commuission, le
sous-Comité du Conseil d'administration de la Caisse
des pensions a examiné 'article spécial n® 2 prévoyant
les indemnités et les mesures qui, en ce qul Concerne
la Caisse des pensions, s'appliquent aux fonction-
naires dont les contrats sont suspendus. De T'avis du
Sous-Comité, les mesures proposiées n'entraineraient
aucune charge supplémentaire pour la Caisse.

Se conformant 4 des précédents récents, le Conseil
d’administration a proposé, dans son rapport, de faire
procéder tout les ans & une évaluation de la Caisse.
Etant donné la situation actuelle, le Conscil d'admi-
nistration, aprés avoir consulté l'actuaire, a émis I'avis
qu'il ne serait pas possible de procéder 4 une évalua-
tions compléte pour 1939, mais il a décidé qu'une
évaluation partielle serait effectuée et que la situation
actuarielle serait suivie de prés par le Conseil d'admi-
nistration et par I'actuaire. M. Cremins se propose de
présenter un amendement au projet de resolution
figurant 4 l'addendum au document A.9.1030.X au
sujet de cette question.

Avant de conclure, il rappeile que 'appendice A
au rapport du Conseil d'administration contient une
série de statistiques ayant trait au développement de
la Caisse depuis sa création en 1931. Les tableaux
peuvent se passer de tout commentaire et M. Cremins
ne croit pas nécessaire d'en faire un exposé détaillé,
Cependant, il v a un point intéressant concernant les
départs au cours des onze premiers mois de la présente
année. On constate qu'antérieurement, la tres grande
majorité des fonctionnaires qui se sont retirés apres
plus de dix ans de service ont opté pour la somme
en capital, et non pour la pension, tandis qu'an
cours de l'année faisant l'objet du présent examen,
vingt-cing membres de Ja Caisse ont choisi la pension,
contre quatre-vingt-cinq qui ont pris le capital. Cela

the recommendations of the Supervisory Commission
were contained in their second report (document
A5(a).1939.X).

The Board was convinced that the actuarial bases
of the Fund were sound; but in the present abnormal
times it felt that it should propose as a precautionary
measure a definite strengthening of the resources of
the Fund, and it considered that the best method to
adopt would be to increase the current contributions,
the increases being shared by both the League and
the members.

The Board's first proposals in this matter were
considered by the Supervisory Commission, which,
after consultation and in agreement with the Board,
suggested that the proposed increases in contributions
should be doubled, both for the League and for the
officials, thus bringing the contributions to 10.5%, in-
stead of 9", for the League, 714" instead of IJ1{. T for
officials of the First 1)1\1:.1011 5147, instead of 5%, for
officials of the Second and Third Divisions, and 514%,
instead of 39, for officials with salaries below 6,500
francs. The Committee would find formal proposals
to this effect in the Addendum to the Board's report
(document A.g.1939.X —Addendum).

There was one other point to which he wished to
refer. The Committee would recall that the 1938
Assembly passed a resolution delegating its powers,
in the event of an emergency arising, to the Super-
visory Commnission, and providing in a special article
for the suspension of the pavment of capital sums by
the Fund. The Special Article was brought into force
on September znd, 1939; but the Supervisory Com-
mission, in virtue of its rights under the article,
cecided on September 2oth to revive the suspended
rights. These latter mights were accordingly now in
force,

The Supervisory Commission,
(document  A.5(h).1039.X), also proposed certain
acdministrative emergency measures. At the Com-
mission's request, the Sub Committee of the Pensions
Board examined the Special Article No. 2 providing
for the benefits and measures, in so far as the Pensions
Fund is concerned, applicable to officials whose
appointments were suspended. In the opinion of the
Sub-Committee, the measures proposed would not
involve any extra burden for the Fund.

in its third report

In accordance with the practice of recent years, the
Board proposed in its report that the Fund should be
valued annually. In view of present conditions, the
Board, after consultation with the Actuary, was of
opinion that a complete valuation would not be
practicable in respect of 1939; but a partial valuation
would be made, and the actunarial position wounld be
carefully watched by the Board and the Actuary. He
proposed to submit an amendment to the draft
resolution set out in the Addendum to document
A.g.1939.X, dealing with the matter.

Before concluding, he desired to mention that, in
Appendix A of the Board’s report, would be found a
set of statistics relating to the development of the
Fund sinee its inception in 1931. The tables were
seli-explanatory, and he felt he need not take up time
with a detailed account of them. DBut there was one
point of interest relating to the withdrawals during
the first eleven months of this vear. It would be
seen that, in previous vears, the overwhelming major-
itv ol officials who had retired with more than ten
vears’ service had opted for the capital sum, and not
the pension, whereas in the year under consideration
twenty-five members took the pension, as compared
with eighty-five who took the capital sum. That
meant that 23%, of those officials who had a choice
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revient & dire que 23 %, des fonctionnaires ayant le
choix entre une annuité et le capital ont, cette année,
préféré Iannuité.

La veille, le président de la Commission de contréle
a bien voulu rendre hommage au Conseil d'adminis-
tration et & son président en les remerciant de leur
collaboration efficace avec la Commission au cours de
l'année. A son tour, M. Cremins est heureux, au
nom du Conseil d’administration, de rendre un hom-
mage tout aussi sincére a la Commission et & son
président qui, malgré la trés lourde tiche qu'ils
avaient a remplir, se sont toujours montrés préts a
examiner les difficultés auxquelles se heurtait la
Caisse des pensions, et il tient a les remercier égale-
ment de l'esprit dans lequel ils ont assuré cetfe colla-
boration, qui se poursuit, en vue de résoudre les
difficultés en question. Personnellement, M. Cremins
se serait trouvé trés embarrassé s'il n'avait en pour
I'aider la vaste expérience de son collégue suisse, le
professeur Rappard, ainsi que de l'autre représentant
de I'Assemblée, le professeur Cramer, dont la connais-
sance technique des problémes de la Caisse des pen-
sions a été extrémement utile et qui a bien voulu,
sans aucun égard pour sa commodité personnelle,
venir, a bref délai, de Suéde pour assister aux séances
du Conseil d’administration. M. Cremins tient égale-
ment a rendre hommage aux représentants des
administrations et du personnel qui ont fait preuve
de dévouement & l'égard des intéréts de la Caisse.
Il se permet de rappeler que ¢'est sur la proposition des
fonctionnaires eux-mémes, qu'a été adoptée I'augmen-
tation de leur contribution, qui vient s’ajouter aux
nombreux sacrifices qu'ils sont appelés a supporter
a I'heure actuelle.

M. Raprarp (Suisse) remercie le président du Conseil
d'administration de la Caisse des pensions de la facon
dont il s’est acquitté de sa tache. Celle-ci a été particu-
litrement lourde au cours de cette année, si bien que
M. Cremins mérite la reconnaissance non seulement
des bénéficiaires de la Caisse, mais aussi de ceux qui
ont autorité pour parler au nom de la Société des
Nations.

Sir Cecil Kiscu (Royaume-Uni) observe que l'année
dont il s’agit marque une nouvelle étape dans|’histoire
de la Caisse des pensions, griace & la bonne volonté du
personnel, c'est-A-dire des membres de la Caisse;
celui-ci a compris qu'il §'était créé une situation, nou-
velle et difficile, qui exigeait une augmentation des
contributions des membres. Si le personnel n'avait
pas consenti a faire ces loyaux efforts, sir Cecil Kisch
ne croit pas qu'il aurait été possible de rétablir la
Caisse des pensions sur des hases qui paraissent main-
tenant saines. Il y a lieu d’espérer que, si tout va bien,
les difficultés du passé ne se reproduiront plus a
I'avenir.

[.e PRESIDENT constate que la quatriéme Commis-
sion approuve le rapport du Conseil d’administration
de la Caisse des pensions et, en méme temps, les pré-
visions de la partie VIT (Pensions) du budget du Secré-
tariat — & savoir, 1.563.476 francs suisses.

La Commission adopte :

10 Le projet de résolution soumis par le
Conseil d'administration de la Caisse des pensions
du personnel dans son rapport;

20 Les chapitres correspondants du rapport de
la Commission de contréle, et

3° La partie VII du budget (Pensions).

between an annuity and a capital sum had this viour
opted for the annuity.

On the previous day, the Chairman of the Supc:-
visory Commission had been good enough to pav ,
tribute to the Board and to himself as Chairman [
its efficient collaboration with the Commission durii -
the year, He, in his turn, was happy on behalf of 11,
Board to pay an equally sincere tribute to the Can-
mission and to its Chairman for the consideratio
which, in the midst of very onerous duties indeed, th
had been at all times willing to give to the difficultic;
of the Fund, and for the spirit in which they ho |
helped and were continuing to help to solve then
As for himself, he would not have got very far withou
the assistance of the wide experience of his Swi--
colleague, Professor Rappard, and of the other rep: -
sentative of the Assembly, Professor Cramer, who:o
technical knowledge of the Fund’'s problems wu:
invaluable and who was good enough at great incoy
venience to come at short notice from Sweden (1
meetings of the Board. He wished also to pay «
tribute to the representatives of the administration
and of the staff for their devotion to the interests |
the Fund. He might mention that the increase in
the contributions by the staff, coming as it did on top
of the many sacrifices which they were called upon o
bear at the present time, was taken on their own ini-
tiative.

M. Raprarp (Switzerland) thanked the Chairmarn
of the Administrative Board of the Staff Pensions Fund
for the way in which he had discharged his duties.
These had been particularly heavy during the pas!
year, and Mr, Cremins was deserving of the gratitude,
not only of the beneficiaries of the Fund, but alsc
those who were authorised to speak on behalf of tlh
League of Nations.

Sir Cecil Kiscu (United Kingdom) observed that
the year under consideration really marked a new
period in the history of the Fund because of the
willingness of the staff—i.e., of the members of the
Fund—to realise that a difficult and new situation
had been created which called for an increase in the
contributions of members, If it had not been for the
loyal efforts made by the staff in this matter, he did
not think it would have been possible to put the
Fund on what now appeared to be a sound basis.
The difficulties which had arisen in the past should
not, if all went well, arise again.

The CrHAlRMAN noted that the Fourth Committee
approved the report of the Administrative Board of
the Staff Pensions Fund together with the estimates
to be found in Part VII (Pensions) of the Budget of
the Secretariat—namely, 1,563,476 Swiss francs.

The Commiitee adopted.

() The draft resolution submitted by the
Administrative Board of the Staff Pensions Fund
in its report;

(2) The corresponding chapters in the report
of the Supervisory Commission; and

(3) Part VII of the Budget (Pensions).



12. Examen détaillé du Budget général du vingt-

deuxieme exercice (1940): Partie IV: Comité

central permanent de |'opium. Partie V: Assis-

tance internationale aux réfugiés (subside de la

Société). Partie VI: Immeubles a Genéve
(station radioélectrique).

Les parties IV, V et VI sont adoplées.

12, Renouvellement du mandat des membres
du Conseil d’administration.

Le PRESIDENT signale que M. Rappard (Suisse),
M. Cramer {Sutde) et M. Cremins (Irlande) sont mem-
hres titulaires sortants; M. Momtchiloff (Bulgarie) est
membre suppléant; Ia Commission doit désigner deux
nonveaux membres suppléants, el le Président pro-
puse M. Savickis (Lithuanie) et M. Rive (Canada).

M. RapparD (Suisse) demande instamment & la
(Ceommissicn de bien vouloir le décharger des fonc-
tions qu'il exerce depuis la constitution du Conseil
d'administration.

M. Crranys (Irlande) prie instamment M. Rappard
de bien voulsir, étant donné les dillicullés de la période
actuelle, revenir sur sa décisizn de donner sa démis
sion de membre du Conseil d'administration. M.
Rappard a évoqué, comme motif, le fait qu'il remplit
cette fonction (ia.‘lml-— trés lmULeml::, Or, ccla signifie
sitnplernent qit'il est an eourant de tout ce qui concerne
lo Conseil d'administration, et c'est la raison méme
pour laquelle M. Cremins espire que M. Rappard
voudra bien revenir sur sa dZcision.

A la suite d'interventions pressantes, dans le méme
seng, de M. Hawsro (Président de la Commission de
contrdle) ¢t de M. Tnrro (Mexique), M. Rarrarn
(Suisse) déclare qu'il n'insiste pas sur sa demande.

La liste soumise par le Président esé adoptée.
r

i4, Rapports de la Commission de contréle

{dans la mesure ol ils n’ont pas encore été

examinés a 'occasion de 1'étude d’autres points
de l'ordre du jour).

M. RAPPARD (Suisse) voudrait présenter un amen-
dement portant sur le document intitulé « Quatrieme
rapport de la Commission de controle (1939) (suite):
. Mesures de crise: Mesures administratives (docu-
ment A.5(c) (suite).1039.X).

11 pense que tous sont d’accord sur la nécessité, pour
la Société des Nations, de réaliser de trés sensibles
fconomies, et sur une autre nécessité qui se déduit
de celle-ci, & savoir la réduction de personnel qui s'im-
pose d'une maniére absolue. Mais M. Rappard veut
attirer l'attention de ses collégues sur une question
de méthode,

Le Statut du personnel, qui constitue un élément du
contrat intervenu entre la Société des Nations et les
lonctionnaires, a prévu le cas de suppression de poste
par nécessité administrative, 11 n’a naturellement pas
prévu le cas qui vient de se pmdm_re On s'était ima-
giné qu'il y aurait tantot des services qui s'atrophie-
raient, tantdt des services qui se développeraient, et
V'on envisageait la possibilité de suppressions de postes.
On a done prévu pour les fonctionnaires ainsi frappés,
s'ils avaient été an service de la Société des Nations
depuis plus de sept ans, un préavis de six mois et une
Indemnité d'un an de traitement.

Actuellement, I'ouragan qui s'abat sur la Société des
Nations a pous:,e la Commission de contréle, toujours
attentive & la sécurité des finances de la Société, 2

12. Detailed Examination of the General Bud-
get for the Twenty-second Financial Period
(i940): Part 1V: Permanent Central Opium
Board. Part V: International Assistance to
Refugees (Grant by the League). Part VI:
Buildings at Geneva (Wireless Station).

Paris IV, V and VI were adopted.

13. Renewal of the Term of Office of Members
of the Adminisirative Board.

The CHAIRMAN observed that M. Rappard (Switzer-
land), M. Cramer (Sweden) and Mr. Cremins (Ireland)
were the retiring titular members; M., Momtchiloft
(Bulgaria) was a 5ubstimte member. The Committes
nad to nominate two new suabstitute members, and
the speaker proposed M. Savickis (Lithuania) and
Mr. Rive (Canada).

M. Rapparp (Switzerland) said that he would be
most grateful if the Committee would release him
from the duties which he had discharged since the
constitution of the Board.

Mr. Cremixs (Ireland) strongly urged that, in these
difficult times, M. Rappard should reconsider his
request to be relieved of his duties as a member of
the Administrative Board. M. Rappard had given as
his reason the fact that he had occupied the position
[or so long. That simply meant that he knew every-
thing there was to be known aboul the Board; and
that was the very reason wiy he hoped M. Rappard
would change his mind.

After urgent appeals in the same scnse from
M. Hausro (Chairman of the Supervisory Commission)
and M. TELLo (Mexico), M. RapparD (Switzerland)
agreed not to press his request.

The list submilted by the Chaivman was adopled.

i4. Reporis of the Supervisory Commission

(in so far as they have not yet been examined in

connection with the Study of Other Items of the
Agenda).

M. RarrarDp (Switzerland) wished to submit an
amendment relating to the document entitled * Fourth
Report of the Supervisory Commission (1939) (conti-
nuation): 5. Emergency Measures: Admimstrative ”
(document A.5(c) (continnation).r39.X]).

All the members of the Committee were, he thonght,
agreed that it was necessary for the League to make
very substantial economies and that it was therefore
essential for it to rteduce the statf. He wished,
however, to draw his colleagues’ attention to a ques-
tion of method.

The Staff Regulations, which constituted one ele-
ment in the contract between the League of Nations
and officials, provided for the suppression of posts for
administrative reasons. The present emergency was
not, of course, provided for. It was thought that
some services might become atrophied while others
would develop, and the possibility of suppressing
posts was therefore contemplated. It was provided
that officials whose posts were suppressed should, it
they had been in the League's service more than
seven years, be given six months’ notice and one
vear's salary as compensation.

At the present time, the storm which was raging
round the League had led the Supervisory Commission,
which always kept a careful watch on the safety of the



mettre celle-ci a I'abri de la nécessité de ces paeiments
massifs. Elle propose, par con:équent, un amendement
au Statut du personnel, au moment ol la disposition
ci-dessus visée deviendrait vraiment applicable.

La question est trés complexe. Elle a été compliquée
encore par I'évolution méme des discussions 4 son sujet.
On a proposé — et M. Rappard se felicite de ce qu'on
n'ait pas mnsisté sur cette proposition a titre exclusif —
de remplacer la démission, a'une part, et la suppres-
sion de poste, d'autre part, par l'artifice dune suspen-
sion de contrat. Un aaresse a des fonctionnaires dont
on croit dovoir se p.sser l'ofire de suspendre leurs
contrats, les laissant au bénétice des versements de
pensions et d'une ofire de priorité de rengagement au
cas ot la Société des Natlons verrait souvrir pour
elle une ére meilleure.

Cette métnode présente, pour les fonctionnaires, des
avaniages apparents tres sensibles et, pour la Société
des Nauons, le grand avantage de la dispenser de
payer des traitements pendant une certaine période
et de verser des sommes considérables, Mais pour
beaucoup de fonctionnaires, il résulterait de I'appli-
cation de ces disposiions des inconvéni.nts irés sen-
sibles. Des membres du personnel pen foruunés,
chargés ae fanulle, compt.n. su. lear revenu et se
trouvant au début de leur carriére, se volent brutale-
ment prives, & la fois, de leur emploi, de leur traite-
ment et de toute indemnité. Par conséqu.nt, il est fort
possible, qu'en bien aes cas, l'intéresse soit, en fait,
accule 4 une denussion conuaire 4 son INtérét mais
imposée par la nécessite ol 1l se trouve d’avoir immeé-
diatement de quot nourrir sa {famille,

Le Département politique de la Confédération
suisse s'cst permis dintervenir auprés du Secrétatre
geénéral pour attirer son attention sur ce que cette
décision pouvait avoir d'mhumain. Elle etait peu
contorme au Statut, d'une part, et 3 l'équité, de
I'nutre. M. Rappard sc plait 4 reconnaitre que la
Commission de contréle et les directeurs des institu-
tions Internationales ont bien voulu faire droit, dans
unc trés large mesure, & cctte requéte de la Conté-
dération. Le fonctionnaire peut maintenant opter
entre la suspension de contrat, dune part, ct la
suppression de poste et une résiliation, d'autre part,
mais 4 des conditions qui ne sont pas tout & fait
celles du Statut. On propose de modifier celui-ci de
facon a rédwire le délai de préavis de six mois 2 un
nombre de mois fort inférieur,

Quelle scra l'attitude des fonctionmaires fra.ppe ?
Quelle sera la proportion de ceux qui préféreront la
suspension de contrat et quelle sera la proportion de
ccux qui opteront pour une résiliation de contrat ?
M. Rappard ne le sait pas, mais il est sir que, sans
charger les finances de la Société des Nations d'un
fardean qui soit insupportable, il serait possible
d’envisager, dans ce cas, I'application pure et simple
du Statut. Celui-ci a un caractére au moins semi-
contractuel et les fonctionnaires menacés d’étre
frappés par cette disposition en €prouvent un sen-
timent de véritable amertume. Ils se disent qu'on
leur a toujours mis en avant l'argument que ce
Statut s'imposait & eux comme & la Société des Nations
et, au moment méme oi1, par suite de la situation
générale, ils sont victimes d'une fatalité devant
laquelle ils doivent s’incliner, ils constatent qu'on les
prive d'une partie du bénéfice qui résulterait de
I'application du méme Statut.

Si, par conséquent, il était possible 24 la Commission
de contrdle et & la quatriéme Commission d’envisager
un amendement au projet de résolution, notamment
a la page 4 du guatriéme rapport de la Commission
de contréle (document A.5(c)(suite).1939.X), M.
Rappard proposerait lamendcm{,nt suivant: «il aura
droit a4 un préavis de résiliation ne dépassant pas
quatre mois a partir du I°f septembre 1939 » (selon
le Statut, le préavis est de six mois pour les fonction-
naires au service de la Société des Nations depuis

League’s finances, to take steps to protect the Lea oy
from the obligation of having to make those 1y
scale payments. It accordingly proposed an an
ment to the Staff Regulations at a time when ||
foregoing measure would really become applical e

The question was a very complex one and .
become still more so as a tesult of the discussions on
the matter. It had been proposed—and he s
glad that that proposal had not been pressed to il
exclusion of any other—that the alternative of ro -
nation or suppression of posts should be replac
by the artifice of suspension of contracts. Officils
whose services could be dispensed with were to |
offered a suspension of their contracts, nvolviiz
payment of their contributions to the Pensions Fud
and priority in the matter ol reinstatement should
better days return for the League.

This method appeared to offer very apprecialle
advantages for ofnicials while, for the League, it 114
the great advantage of relief from the payment o
salanes for a certain period and from the disbursemecit
of considerable sums. But for many officials e
application of those provisions would cause viiy
considerable hardship. Officials who were not voiy
well off, who had families dependent on them, wio
relied on their income and who were at the out::
ot their career would find themselves abruptly deprived
of their employment and their salary, without any
compensation. It was quite possible, thereiore, thit
in many cases the official concerned would in fact |
forced to resign contrary to his own inlerests, bcrau e
he was obliged to provide for the immediate needs
his family.

The Peolitical Depariment of the Swiss Confeders-
tion had ventured to approach the Scerctary-Gener:l
and to draw his atiention to the hardships which that
decision might involve. It was hardly m accordani¢
with the Stafl Regulations or with the principles of
equity. He was glad to say that the Supervisory
Commission and the heads of the intermnational inst
tutions had been good enough to accede to a verv
large extent to the Confederation’s request. Aa
official could now choose between suspension of hi:
contract on the one hand and suppression of his pos:,
accompanied by termination of his appointment, o
the other, although on terms which were not quit
the same as those provided for in the Stafi Reguls
tions. It was proposed to amend the Staff Regula-
tions, reducing the period of notice from six months
to a much shorter period.

He had no idea what would be the attitude of th
officials concerned or what proportion would prefer
suspension of their contracts to termination; but i
felt sure that in the latter case it would be possiblc.
without imposing an undue burden on the League'
finances, purely and simply to apply the Staff Regula-
tions. The Regulations were at least of a semi
contractual nature, and the officials liable to b
affected by the measure in question felt very bitterl:
about it. They had always been told that the Staf
Regulations were binding on them as well as on th
League and now that, on account of the general
situation, they were the victims of a disaster whicl
they were powerless to remedy, they found they wert
being deprived of part of the benefits accorded t
them by those Regulations.

If, therefore, it was possible for the Supervisory
Commission and the Fourth Committee to consider
an amendment of the draft resolution on page 4 o
the Supervisory Commission’s fourth report (docu-
ment A.5(c) (continuation).lg:jg.}{), he would propos:
the following: “ he shall be entitled to not more than
four months’ notice of the termmatmn of his appoint
ment as from September 1st, 1939 " (under the Stafl
Regulations, the notice required was six months in
the case of officials who had been in the League's




plus de sept ans) et, a la troisiéme ligne: «il devra
recevoir un préavis d'un & quatre mois...

M. Rappard se demande s'il doit faire ici mention
dn cas des mobilisés, car, & un moment donné, la
{ommission de contréle a tiré argument du fait que
re n'était pas elle qui avait mis un terme aux contrats,
mais que, les fonctionnaires eux-mémes, sans que la ma-
indie les y obligeat, s'étaient retirés momentanément
Ju service de la Société des Nations. Il n'insistera
pas sur cet aspect de la question, puisque, aussi bien,
i+ Commission de controle elle méme ne s'y est pas
crrétée. 11 doit cependant signaler que, &4 un moment
Jonné, on a lait reproche 4 ces fonctionnaires d’avoir
obél a I'appel de leur pays. C'est une attitude dont
\l. Rappard est stir que personne ne voudrait prendre
ia responsabilité. Pouvait-on faire grief aux pays, a
I+ Suisse par exemple, d'avoir fait appel & ces fonc-
tonnaires ? Il ne le croit pas non plus. Au moment
te leur engagement a la Société, personne ne leur a
Jemandé de se faire obligatoirement dispenser du
service militaire, D'autre part, la position méme de
I Suisse était telle qu'aucun effort ne pouvait étre
liissé de coté pour assurer sa sécurité — dont tous
('ailleurs bénéficient ici. Il croit, par conséquent,
(uaucun reproche ne peut étre adressé, ni aux
nobihisés eux-mémes, qui n'ont pas voulu étre réfrac-
aires, ni a la Suisse, qui n'a pas voulu laisser son
ol sans défense au moment du danger.

Dans ces conditions, M. Rappard serait reconnais-
“ant & ses collégues de bien vouloir tenir compte de
ccs observations. Il peut paraitre étonnant que la
Jelégation suisse — qui, a la quatritme Commis-
slon, ne s'est jamais distinguée par une prodigalité
xcessive lorsque les finances de la Société des Nations
ctatent prosperes — fassent maintenant, au moment
ol les économies sont nécessaires, appel au libéralisme
de la Commission. Peut-étre, si on avait écouté jadis
les délégués helvétiques, la situation n'en serait-elle
pas au point ol elle est aujourd’hui; mais ce n'est
pas un argument dont M. Rappard fera état. Il veut
simplement signaler que, dans l'angoisse de I'heure
présente, on ferait subir & la Société des Nations un
tort moral si 'on y ajoutait une amertume générale
parmi les nombreux membres du petit personnel, ceux
qui sont les victimes principales, bien que non exclu-
sives, de ces décisions. Un geste — qui serait presque
sans portée financiére dissiperait cette amertume
¢t ajounterait un motif de plus a toutes les raisons de
sympathie et de reconnaissance que 'on a déja envers
la Société des Nations.

M. pE BorsaNGer (France) est dans une situation
(quelque peu embarrassante: d'une part, il partage
les sentiments de M. Rappard a I'égard des fonction-
naires qui, actuellement éloignés du travail de la
Société, sont cependant ceux qui peut-étre en défen-
dent le mieux l'idéal; d'autre part, comme membre
de la Commission de contrdle, il se trouve dans
I'obligation de justifier la position prise par cette
derniére,

Cette position a pour but principal de permettre
aux autorités responsables des diverses organisations
de la Société de réaliser les économies qui ont été
apportées dans le budget et que la quatrieme Com-
mission a ratifies ce matin. Il ne suffirait pas, en
effet, de voter un budget réduit si 'on n'accordait
pas en méme temps aux autorités des différentes
organisations le moyen de réaliser les économies
votées, M. de Boisanger croit donc nécessaire de
maintenir les dispositions adoptées par la quatrieme
Commission pour permettre le renvoi de fonctionnaires
en surplus. .

L'option offerte aux mobilisés est, en quelque sorte,
un accessoire a ces dispositions. M. de Boisanger ne
croit pas, pour sa part, qu'il y ait un trés grand
nombre de fonctionnaires qui désirent quitter le
service de la Société des Nations. Toutefois, comment
résoudre le probléme &4 l'égard de ces fonctionnaires
dont le contrat est actuellement suspendu, mais qui
ont, néanmoins, des charges lourdes auxquelles ils

service for more than seven years), and, on the fourth
line: “ he shall be entitled to from one to four months’
notice o

He wondered whether he ought now to say some-
thing about mobilised officials, because on one occasion
the Supervisory Commission had argued that it was
not the League that had terminated contracts, but
the officials themselves, who, though not obliged to
do so by illness, had temporarily left the League's
service. He would not stress that aspect of the
question, since the Supervisory Commission itsell had
not done so. He felt bound, however, to point out
that those officials had been blamed for answering
their country’s call. He felt sure that no one would
wish to assume responsibility for such an attitude.
Could countries, such as Switzerland for instance, be
blamed for having called up those officials 7 He did
not think so either. When officials were engaged by
the League, no one had asked them to see that they
were compulsorily exempted from military service.
Moreover, the position of Switzerland was such that
she was obliged to make every effurt to ensure her
security—by which everyone connected with the
League had benefited. He did not think, therefore,
that any blame could be attached to the mobilised
men themselves, who had not wished to break their
contracts, or to Switzerland, that had not wished to
leave her soil undefended at a time of danger,

He would be grateful if his colleagues would be
good enough to take account of his observations. It
might seem strange that the Swiss delegation, which,
in the Fourth Committee, had never distinguished
itself by excessive prodigality when the finances of
the League were in a prosperous condition, should
now, at a time when economy was necessary, appeal
to the Committee for more liberal treatment. Possibly,
had a more willing ear been given to the Swiss dele-
gates' proposals in the past, the position to-day
might be a different one, but he did not wish to raise
that issue. Ie simply desired to point out that, in
the anguish of the present time, a moral wrong would
be done to the League if general bitterness were to be
created among the large number of minor officials
who were the chief, though not the only, victims of
those decisions. A gesture, the financial consequences
of which would be very slight, would be sufficient to
dispel that bitterness and would still further increase
the esteem and appreciation in which the League of
Nations was held.

M. pE Borsanger (France) said that he found
himself in a somewhat difficult position. On the one
hand, he shared the feelings of M. Rappard in regard
to the officials who were at the moment withdrawn
from the actual work of the League, but who were
nevertheless, perhaps, the people that were best
defending the League's ideals. On the other hand,
as a member of the Supervisory Commission, it was
his duty to defend the attitude adopted by that body.

The Supervisory Commission had taken up that
attitude mainly in order to enable the responsible
authorities in the various League organisations to
give effect to the cuts which had been made in the
budget and which the Fourth Committee had ratified
that morning. It would serve no purpose to pass a
reduced budget unless, at the same time, those
authorities were provided with the means of effecting
the saving thus agreed on. He felt accordingly that
it was necessary to adhere to the arrangements adopted
by the Fourth Committee in order to permit of the
dismissal of surplus officials,

The choice of an alternative which was offered to
the mobilised men was, as it were, accessory to the
provisions to which he had referred. He for his part
did not think that there was a very large number
of officials who wished to leave the service of the
League. At the same time, how was the problem to
be solved in the case of officials whose contracts had
already been suspended, but who still had to meet



doivent faire face ? Le moyen auquel a songé la
Commission de controle est le suivant: lorsque les
fonctionnaires du Secrétariat ont accepté de verser
une contribution veolontaire, ils ont envisagé comme
condition que cette contribution serait affectée en
partie au fimancement général de la Société et, en
partie, it une aide aux familles des maobilisés, Ce point
a été réservd par la Commission de contréle, qui n'a
pas cu le temps de l'étudier complétement; mais il
est entendu que cet organisme examinera, i l’avﬂ_lir,
Temploi du produit de cette contribution volontaire.

M. de Boisanger croit, pour sa part, que c'est la
que Von trouvera les ressources nécessaires pour faire
face aux besoins des familles des mobilisés. Cette pro-
cédure aura 'avantage, d'une part, de conserver ces
fonctionnaires, qui pourront étre utilisés & la Société
dans une périnde que l'on veut espérer prochaine et,
d'autre part, de faire face au devoir d'humanité que
la Société des Nations a envers ces fonctionnaires
particulierement méritants.

En terminant, M. de Boisanger demande & M.
Rappard de renoncer 4 sa proposition, car il est
persuadé que la quatricme Commission servira mieux
les intéréts, it la fois, de la Société et des fonction-
naires en adoptant la procédure envisagée par la
Commission de controle.

M. HaumBro (Président de la Commission de con-
trdle) fait observer que les questions soulevées par
M. Rappard présentent un trés grand intérét, en prin-
cipe aussi bien qu'aux points de wvue pratique et
financicr. Il ne pense pas que personne ait jamais
reproché & des fonctionnaires de la Société les actes
qu'ils ont accomplis en ce temps de crise, mais la
Société et les fonctionnaires se sont trouveés dans une
sitnation tres délicate, et la seule attitude qu'on puisse
adopter est d'admettre que cette ambiguité incombe
a la Société et & personne d’autre.

Il v a bien longtemps, M, Hambro a proposé au
Comité des Treize de constituer, dans la Société, un
novau de fonctionnaires internationaux auxquels serait
accord¢ un statut international reconnu et qui seraient
réellement des fonctionnaires internationaux de la
Société, des fonctionnaires qui scraient uniquement
tenus d'accomplir un service international et qui
seraient certains de ne jamais avoir & remplir un service
national. Cette proposition n'a pas été approuvée par
le Comité des Treize qui estimait que M. Hambro
allait trop vite et trop loin. Cependant, les événements
ont démontré qu'il ent été sage de prévoir la nécessité,
pour la Société, de disposer d'un tel personnel perma-
nent, et cette question fera a présent l'objet d’un
examen. Les Etats seront invités 4 faire connaitre
leur opinion sur certaines de ces questions afin de
déterminer la conduite 4 tenir a 'avenir,

La Commission de controle a voulu aller aussi loin
que possible pour donner satislaction aux veeux légi-
times. Toutefois, on se trouve en présence d'une situa-
tion tres difficile lorsque des Etats désirent que lenr
contribution soit diminuée — attitude que tout le
monde peut comprendre — tout en demandant ins-
tamment l'adoption de propositions qui entraine-
raient nne augmentation des contributions.

Il v a différentes catégories de fonctinnnaires de la
Société. 11 [aut établir non seulement une distinction
entre fonctionnaires internationaux et fonctionnaires
recrutés sur place, soit 4 Genéve, =oit ¢n tout auire
licu o1 la Société (Secrétariat ou Burean international
du Travail) a établi des bureaux, mais encore certeines
autres distinctions. Un amendement au Statut du per-
sonnel, donnant effet & une décision de I'Assemblée,
est ainsl congu:

i« Toutes les nominations postéricures au 15 oc-
tobre 1932, ainsi que toutes les nominations anté-
rieures & cette date, qui portent une clause stipu-
lant que les termes peuvent en €tre modifiés par
I'Assemblée, pourront subir les modifications né-

heavy responsibilities ? The Supervisory Commissiop
lad thought that the following solution might meoy
the case: When the officials of the Secretariatr hil
agreed to make a voluntary contribution, they 1
stipulated that the proceeds of that contributiog
should be used partly for the general purposes of {1,
League and partly to assist the families of officixls
who had been mobilised. The matter had been el
over for the time being, as the Supervisory Commission
had not had time to go into it thoroughly. But i
was understood that the Supervisory Commission
would, at some future date, consider the use to
made of the proceeds of that voluntary contribution,

His own view was that the contribution wonl|
provide a way of finding the funds to meet the requirc-
ments of the families of those mobilised officials. Sucl
a procedure would offer the advantage, on the one
liand, of retaining the officials in question, who coul/|
thus be of use to the League at what he trusted miglht
be a not too distant date, and, on the other, of ful-
filling the essentially human duty of the Leagu:
towards members of the staff who were deserving of
particular consideration.

In conclusion, he begged M. Rappard not to pro-
ceed with his proposal, since he felt sure that the
Fourth Committee would be serving the interests of
the League and of its officials alike very much better
by adopting the procedure contemplated by the
Supervisory Commission.

M. Hamsro (Chairman of the Supervisory Commis-
sion) said that the questions to which M. Rappar
had referred were of very great interest both from the
standpoint of principle and from the practical, financiil
point of view. Nobody, he imagined, had ever
reproached any official of the League for action taken
in this time of crisis; but the League and the official:
found themselves in a very awkward pogition, and the
only position was to admit that the ambiguity was
the fault of the League and nobody else.

Many vears ago, in the Committee of Thirteen, he
had proposed that there should be in the League «
nucleus of international servants who were given «
recognised international status, and who would be
really international servants of the League, officials
who would never feel themselves to be in a position
where they would be expected to render national, but
only international, service. That proposal was nol
approved by the Committee of Thirteen. They felt
that he was going ahead too fast. He thought events
had proved that it might have been wise to foresec
the necessity for the League to have such a permanent
staff, and the question would now receive examina-
tion and study. States would be asked to give their
opinion on some of those questions with a view to
what should be done in the future.

I't had been the wish of the Supervisory Commission
to go as far as in any way possible to meet legitimate
demands. It was, however, very difficult when States
wished their contributions to be diminished—a posi-
tion which they could all understand—and at the
same time pressed proposals that would lead to an
increase in contributions,

There were various categories of servants of the
League. A distinction had not only to be made
between international officials and officials locallv
recruited either in Geneva or anywhere else where the
League (Secretariat or Labour Office) had local offices.
There were other distinctions. An amendment to the
Staff Regulations embodying a decision of the Assem-
bly ran as follows:

“ All appointments made after October 15th,
1932, and all appointments made before that date
with the proviso that their terms may be modi-
fied by the Assembly, are subject to such modi-
fications of their terms as may be necessary to



cessaires pour les mettre en harmonie avec toute
décision de 1'Assemblée concernant les conditions
d’emploi des fonctionnaires ».

(e texte signifie qu'un fonctionnaire de la Société
tirnlaire d'un confrat postérieur au 15 octobre 1932
pe pent présenter aucune réclamation, juridiquement
on légitimement, quelle que soit la recommandation
soumise par la Commission & I'Assemblée,

[ article 8o du Statut stipule ce qui suit:

« Le présent Statut et ses annexes peuvent éive
amendes par le Secrétaire général, sans préju-
dice, dans tous les cas, des dreits acquis des fonc-
tionnaires. »

Le sens du terme adroits acquis v n'a jamais été

parfaitement élucité. La question reste en suspens et
il serait peut-étre sage, a l'avenir, de procéder & un
nouvel examen de certains termes du Statut du per-
sonnel qui sont de nature & préter & de graves équi-
Vogues.
L'état de crise a été déclaré 'an dernier par I'As-
mblée, qui a donné des pouvoirs trés spéciaux a
(dministration de la Société sous réserve de l'appro-
botion de Ia Commission de controle, Personnellemnent,
M. ITambro estime que si U'état de crise est déclaré,
Iz Directeur du Bureau international du Travail et
le Secrétaire général de la Sociéteé doivent, pour étre
absolument libres, donner six mois de préavis & tous
Ios fonctionnaires au service de la Sociéid, leur indi-
quant qu'il ¥ avait licu de s'attendre & certains évié-
nements. 11 a été toutefols estimé gu'une telle décision
pourrait susciter bien des ingunidtudes inmtiles, et le
Suerétaire général a fait 4 juste titre tessortic que
depuis la résolution adoptée par I'Assermbldée con
septernbre 1938, tous les membres du personne
n'ignorent pas qu'ils peuvent recevoir leur conge a
mut moment. Au point de vie moral, ce congd a
déja é1é donné par ["Assemblée elle-meme. La question
qui se pose n'est pas seulement de savoir sil v a
licn d’'observer strictement tous les contrals. La
difficulté, comnme le Directeur p.i. du Burcan inter-
national du Travail I'a signalde & la Commission de
contréle, est de discerner quelles sont les obligations
contractuelles qui doivent étre remplies. Les fonction-
naires démissionnaires ou suspencdus doivent-ils éire
avantagés au détriment de ceux qui demeurent
memhres du personnel ?

Grice au concours du Secrétaire géneral de la
Société, du Directeur du Bureau international du
Travail et du Trésorier, la Commission s'est trouvée
cn mesure de découvrir les moyens de faire face 4
toutes les obligations linancieres découlant des pro-
positions sonmises 4 la Commission, mals on n'a pas
rrouvé le moyen de faire bénéficier de cette extréme
bienveillance ceux qui sont suspendus et ceux qui
ont donné leur démission ou ont Uintention de la
donner. La Commission de contrale ne saurait accepter
ane proposition sans savoil comment on pourra
sacquitter des obligations qui en tésultent, St M.
Rappard insiste, la question devra étre renvovée a
la Commission de conirdle, qui 'étudiera avec soin.
fn ce qui le concerne, M. Hambro estime qu'il sera
pour ainsi dire impossible en ce mement de consentir
a grever le budget de nouvelles charges.

Afin de permettre au Bureau international du Tra-
vail de poursuivre son ceuvre, il a (té mis a sa dispo-
sition une somme de 1.200.000 francs en sus de ce
que cet organisme a normalenient le droit de prélever
sur le compte d'avances en vertun don Réglement.
Lorsque le compte d’avances sera épuisé, il n'y anra
plus de disponibilités pour faire face & toute extension
des obligations de la Société, 11 faut se rendre compte
de cette situation et y parer. Par contre, tous les
membres de la Commission de contrdle seront incon-
testablement disposés & faire tout leur possible pour
donner satisfaction & une demande légitime, et la
Commission a déja décidé de laisser la plus grande
latitude an Secrétaire général et au Directeur du
Bureau international du Travail pour résoudre tout cas
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bring them into conformity with any decision of
the Assembly relating to the conditions of em-
plovment of officials.”

That meant that no servant of the League with a
contract subsequent to October 15th, 1032, had any
legal or legitimate claim, whatever the Committee
might recommend to the Assembly,

Article 8o of the Statf Regulations laid down that:

“ The present Regulations and their Annexes
may be amended by the Secretary-General,
withoul prejudice always to the acquired rights
of officials.”

It had never been made perfectly clear what was
meant by © acquired rights ", It was an open (ues-
tion: and perhaps it might be wise in the future to
reconsider certain terms in the Stafl Regulations
which might give rise to grave doubts.

A state of emergency had been declared by the
Assembly the previous year and very special powers
had been given to the Administration of the League
subject to the approval of the Supervisory Commis-
sion. He himself considered that, if a stale of emer-
gency were declared, the Director of the Labour Office
ancd the Secretarv-General of the League, in order to
be absolutely free, should give six months' notice to
every single individual in the service of the League
that developments were to be expected. Tt was fell,
however, that such a decizsion might create much
unnecessary unrest, and the Secretary General had
rightly pointed out that, since the resolution passed
by the Assembly in Seprember 1038, cvery member
ol the staff of the League knew that he micht get his
nofice at any moment.  Morally, such notice had
already been given by the Assembly itsell.  The
question was nol only whether all contracts should be
strictly observed; the difficulty, as the Acting Director
ol the Labour Office had pointed oul to the Super-
visory Commission, was to know whicl contractnal
obligations should be [ullilled.  Were the aoflicials
who had resigned or who were suspended to be
benefited al (he expense of those remnaining on the
staff ?

With the help of the Seccretary-General of the
League, the Director of the Labour Office and the
Treasurer, the Commission had been able to lind the
means to meet all the financial obligations resolting
from the proposals submitted Lo the Committee, but
means conld not be found Lo extend any farreaching
benevolence to those who were suspended, who had
resigned or who intended to resign. The Supervisory
Commission coild not accept any proposal without
knowing how the obligations resulting from it were
to be met. If M. Rappard insisted, the question would
have to be relerred back to the Supervisory Com-
mission, where it would be carcfully examined. DBut
M. IHambro himself felt that it would be almos
immpossible, at the moment, to accept any additional
burdens on the budget,

To enable the International Labour Olfice to carry
on its ordinary work, a sum of 1,200,000 francs in
excess of what it was normally entitled to draw from
the Working Capital Fund under the regulations had

been put at its disposal. When the Working Capital
Fund was exhausted, cash would not be available lor
any extension of the League's obligations.  That

situation must be realised and met. On the other hand,
all the members of the Supervisory Commission
would undoubtedly be willing to go as far as possible
to meet any legitimate claim, and the Commission
already decided to leave the greatest latitude to the
Secretary-General and to the Director of the Labour
Office in dealing with any individual cases of real
hardship. But nothing must be done to create new
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d’espece réellement pénible. Cependant, il ne faut rien
faire qui puisse créer de nouveaux droits acquis ou de
nouvelles créances. La Commission doit faire son
choix entre les obligations contractuelles qu’elle tient
a remplir et celles qui, en raison du cas de force majeure,
doivent étre enfreintes.

I1 a été trés difficile de trouver une méthode équi-
table, mais M. Hambro croit que la Commission y a
réussi grice aux efforts de l'administration de la
Société,

Il convient de souligner qu'on ne sait pas encore
combien de fonctionnaires donneront leur démission
ou combien de postes deviendront superflus avant gne
la crise ait pris fin. Les répercussions financiéres de
toutes mesures de l'ordre de celles qu'envisage
M. Rappard ne sauraient donc étre évaluées, Pour le
moment, il v a tout au plus 120 suspensions, mais
dans quatre mois il pourrait y en avoir 240. Si la
crise persiste, on verra s’accroitre le nombre des Etats
qui rappellent leurs ressortissants astreints 4 un ser-
vice national, et des Etats qui jusqu’s présent n'ont
procédé qu’a une mobilisation partielle pourraient étre
contraints de décréter la mobilisation générale, 11 est
impossible de prévoir ce que sera la situation méme
dans quatre mois, Si durant les mois prochains il
s'avere possible de le faire, l'administration de la
Société, avec I'approbation de !la Commission de con-
trole, s'efforcera certainement de tout son pouvoir
de faciliter 'existence des hommes et des femmes qui
appartiennent au service de la Société. Le budget de
I'an prochain présente a certains égards un caractére
expérimental. Peut-étre les autorités compétentes de
la Société avec l'aide de la Commission de controle
se tronveront-elles obligées de reviser leurs décisions
actuelles dans trois ou dans six mois et ultérieurement
méme deux fois par an. Il y a lieu d’espérer que la
sitnation financiere s’améliorera, mais on se rend
compte des dangers.

Certains Etats se trouvent dans une situation privi-
légiée parce qu'ils peuvent espérer avoir a leur dispo-
sition les devises étrangéres nécessaires pour payer
leur contribution 4 la Société, D'autres Etats déclarent
qu'ils sont moins certains d’étre en mesure de le faire,
11 faut regarder la réalité en face et nul ne le com-
prendra mieux que la délégation suisse dont le repré-
sentant 4 la quatriéme Commission a toujours fait
preuve d'un sens profond des réalités.

La Commission de contréle mettra tout en ceuvre
pour donner suite aux veeux exprimés au cours de la
discussion ainsi qu'a ceux de tout membre du personnel
qui a di quitter Genéve, mais elle ne peut rien pro-
mettre qui soit de nature a grever la Société du
fardean d'une nouvelle responsabilité juridique ou
morale,

Elle estime que l'une de ses tiches les plus essen-
tielles consiste a mettre le Secrétaire général et le
Directeur du Bureau international du Travail en
mesure d'alléger autant que possible, dans les mois
d’épreuve qui vont suivre, la situation de ceux qui
ont servi la Société.

M. RapparD (Suisse) est trés sensible aux appels
qui lui ont été adressés. Il croit d'ailleurs qu'il y a
un malentendu sur le sens et la portée de ses obser-
vations. En eflet, M. Hambro a déclaré que, si l'on
entrait dans les vues développées par la délégation
suisse, on serait en pleine Incertitude parce qu'on
ignorerait 4 quoi l'on s’engage. Or, l'incertitude est
le résultat méme de l'option offerte aux fonctionnaires.
M. Rappard a fait un calcul rapide et approximatif
selon lequel, si I'on suppose qu'une moitié des fonc-
tionnaires a qui l'on offre cette option demanderont
la suppression de leurs postes, le cott de I'indemnité
qui leur serait versée atteindrait seulement 45.000 &
50.000 francs,

M. Rappard est trés sensible aux promesses de
générosité qui lui ont été faites, pour un avenir plus
ou moins incertain d’ailleurs, mais comment renvoyer
4 de pareils espoirs ceux qui ont sollicité une inter-
vention en leur faveur ? M, Hambro a prononcé des

established rights and demands. The Committee mq -t
make its choice between the contractual abligatio.;
it desired to fulfil and those which, through jo, -
majenre, must be infringed.

It had been very difficult to find an equitable m. -
thod, but he believed the Commission had succeede ]
thanks to the efforts of the Administration of (!,
League.

It must be emphasised that it was not yet know
how many officials would resign or how many post.
would be superfluous before the crisis was over. Tl
financial repercussions of any such measure as tha
contemplated by M. Rappard would, therefore, |
immeasurable, So far, there were at the mour
120 cases of suspension ; four months hence there migl |
be 240 cases. If the crisis continued, more and mor.
States would call upon their nationals for some for;
of national service, and States which so far had onl
partly mobilised might be forced to proceed to gener: |
mobilisation. It was impossible to foresee the posl
tion even four months from then. If during th
coming months it were found possible to do so, th
Administration of the League, with the approval i
the Supervisory Commission, would certainly d.
everything in its power to facilitate the existence i
men and women in the League’s service. The budg:
for the coming year was, in some ways, experimental.
It would probably be necessary for the competen!
authorities of the League, with the assistance of th
Supervisory Commission, to revise the present deci-
sions three or six months later, perhaps even twice in
the vear. It was hoped that the financial situation
would improve, but the dangers were realised.

Certain States were in a privileged position becaus:
they could expect to have at their disposal th
foreign exchange to pay their League contributions.
Other States declared that their ability to do so wa
less certain. The facts must be faced and none would
understand them better than the Swiss delegation
whose representative on the Fourth Committee hac
always shown an unsurpassed appreciation of realities

The Supervisory Commission would do all it could
to meet the wishes expressed in the course of the dis-
cussion and also those of every member of the stafl
who had had to leave Geneva. But it could promis
nothing that could place new legal or moral respon-
sibilities on the League. One of its main duties, it
considered, was to try to make it practicable for the
Secretarv-General and the Director of the Labour
Office to make the position of those who had served
the League as easy as possible in the hard months
to follow,

M. Raprarp (Switzerland) said that he was very
appreciative of the appeals which had been addressed
to him. He felt, indeed, that there had been somc
misunderstanding as to the meaning and the scope of
his observations, M. Hambro had said that, if the
Swiss delegation’s suggestions were adopted, the
position would be full of uncertainty, since no one
would know exactly what they were undertaking to
do. That uncertainty was, however, the result of the
choice which officials had been offered. On the basi
of a rough-and-ready calculation which he had made,
supposing that half of the officials who were offered
the choice asked to have their posts suppressed, the
cost of the sums to be paid them would only b
45,000 or 50,000 francs,

He was fully aware of the promises of generous
treatment to be accorded in a more or less uncertatn
future, but how could those officials who had had
solicited some intervention on their behalf be put off
with hopes_of_that nature 7 M. Hambro's remarks



paroles qui peuvent donner A ses auditeurs un certain
apaisement mais qui, si on les prenait i la lettre,
pourraient étre grosses d’ennuis pour les administra-
tions intéressées. Il a déclaré, en effet, que celles-ci
- seront pas insensibles aux cas d’'indigence vraiment
ruelle qui leur seront signalés. Le résultat sera que
I~ Secrétaire zénéral de la Société des Nations et le
Directeur du Burean international du Travail risquent
e se voir opposer ces paroles de M. Hambro. Or,
¢'rst un fait de psychologie bien connu que ce ne
eont pas les éléments les plus intéressants qui se pré-
valent de promesses de ce genre. Les miséres fitres
¢t dignes sont les plus diserdtes. Les auntorités com-
pitentes des organisations internationales se verront
peut-etre  assiégées de demandes individuoelles, et
. Rappard ne voit pas comment elles pourront
e:timer la valeur relative de ces requétes,

Pour sa part, M. Rappard voudrait que l'esprit

1 Statut fiit appliqué d'une fagon un peu moins
infidéle. Il ne croit pas que ceux qui accepteront la
suppression de leur poste seront trés nombreux. lin
r7et, les hommes — et les jeuncs gens tout particu-
litrement — espérent toujours en 'avenir. La plupart
s fonctionmaires aimeront micux rester atlachés,
[it-ce par un lien ténu, 4 leur organisation. Mais
1. Rappard répete qu’il faut tenir compie d'un
[zcteur moral extrémement important vis-a-vis de
11 population suisse. Les personnes pour lesquelles il
plaide sont de tout petits fonctionnaires. 1ls ont le
sontiment qu'ils sont victimes d'une méconnaissance
cle leur situation. Alors que, disent-ils, on ménage les
¢rosses sifuations, on n'a de dureté que pour cenx
aul ne sont pas en mesure de se défendre cux-mémes.
Il en reésulte un état d’esprit. une atmosphére, un
chimat, dont M. Rappard souffre pour la Société des
Hations elle-inéme. Aussi insiste-t-il, en répétant que
ro qu'il demande est fort modeste et qu'il sera tris
reconnaissant 4 la Commission de controle de vouloir
bien examiner la portée probable de son amendement.

Par ailleurs, le délégné de la Suisse prend acte
uvee Teconnaissance des déclarations gqui ont été
faites et d’aprés lesquelles les versements d’acomples
ceront faits avee toute T"humanité désirable. [1 croit
que, le plus souvent, on agira dans lintéret des
hénéficiaires de ces acomptes en ne précipitant pas
lrs versements parce que, lorsque la misére sévit, il
sst bon d'avoir des assurances pour l'avenir plutot
que des disponibilités trop grandes pour le présent.

M. Rappard ne veut pas latre de démagogie, mais
il désire mettre les organisations internationales &
F'abri d'une critique qui ne manquerait pas de s’expri-
mer si l'on refusait d’entrer dans la voie qu'il a
‘ndiquée,

Ile SECRETAIRE GENERAL ne se propose pas de
parler sur le fond de la question. La guatrieme Com-
mission a devant elle un projet que la Commission
de controle a adopté; celle-ci fera certainement con-
naitre ses observations et sa réponse aux suggestions
qui ont éié présentdes,

Le Secrétaire général n'aurait donc pas pris la
parole si, dans les observations de M. Rappard, il
n'avait pas cru discerner des hypothéses qui ne sont
pas conformes aux faits. Il a semblé, en effet, qu'une
distinction aurait été faite entre grands et petits,
rntre le personnel suisse et les autres. Avant d'apporter
de telles affirmations, il faut faire montre d'une grande
orudence dans 1'étude des faits.

 Depuis trois mois, et méme depuis le début de
l'année, 'administration vit dans une atmosphére de
suppressions et d'économies. Quatre comités du Secré-
tariat, au moins, on successivement examiné les cas
'un aprés 'autre. Aucun examen ne peut ofirir plus

might offer his auditors a certain measure of appease-
ment, but if they were taken literally they might
involve the Administrations concerned in verv serious
difficulties. M. Hambro had said, indeed, that the
latter would not be indifferent to anvy really hard
cases of want which might be brought to their notice.
The Secretary-General of the League and the Director
of the International Labour Office might one day hear
those words of M. Hambro quoted as arguments. [t
was, however, a well-known psychological fact that it
was not always the most deserving people who made
use of promises of that kind. There were people,
eminently deserving of consideration, who were too
proud to speak of their need. The competent anthori-
ties of the international organisations would perhaps
be besieged with individual requests, and he did not
see how the relative value of such requests was to be
assessed.

His own feeling was that the spirit of the Regulations
ought to be rather more faithfully adhered to. He
did not think there would be very many cases in which
officials would choose to have their posts suppressed.
People in general, and young people in particular,
always looked forward hopefully to the future. Most
ol the officials would prefer that there should still be
a link, however frail, between them and the orsani-
sation to which they belonged. There was, however,
he repeated, one extremely important moral factor to
be taken into account, so far as the Swiss population
was concerned. The individuals whose cause he was
pleading were all officials holding quite minor posts.
They had a feeling that they are victims of the fact
that their situation was not recognised as it should be.
They felt that every consideration was shown towards
those holding more important posts, while people
who could not defend themselves were more harshly
treated. The result had heen a state ol mind, an
unsatizsfactory atmosphere, which M. Rappard de-
precated from the point of view of the League itself.
He desired, therefore, to press his point, repeating
that what he was asking was not very much in itself,
and that he would be very grateful if the Supervisory
Commission would go into the probable consequences
of his amendment.

Ile noted gratefully the statements to the effect
that the instalments would be paid over in as con-
siderate a manner as possible. He thought that, as a
rule, it would be to the interest of those concerned
that the instalments should not be paid over too
rapidly, because, when times were hard, it was good
to have some assurance that the [uture was provided
for, in preference to having more money than was
actually required at the moment,

He had no desire to adopt a demagogic attitude,
but wanted to feel sure that the international organi-
sations would not be exposed to the cricitism which
they would inevitably incur if his proposals were not
adopted.

The SecreTary-Generar sald that he did not
propose to speak on the sithstance of the question.
The Fourth Committee had before it a proposal which
had been adopted by the Supervisory Commission;
the latter would certainly submit its observations and
would teply to the suggestions which had been put
forward.

He himself would not have spoken had not M. Rap-
pard referred —or such was his impression—to certain
hvpotheses which were really not in accordance with
the facts. M. Rappard had appeared to take the view
that a distinction had been made between those in
high places and those in low places, between those
officials who were Swiss and those who were not Swiss.
He felt that, before any such suggestions were put
forward, the facts of the case should be very carefully
studied. )

For the past three months, and indeed since the
beginning of the year, the Administration had been
living in an atmosphere of suppression and economy.
No less than four committees in the Secretariat in
succession had examined case after case. No more
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de garanties d'impartialité et d’humanité que celui
auquel il a é1¢ procédé en la circonstance.

Au Secrétariat, il existe trois groupes de personnel
sensiblement égaux quant au chifire total des traite-
ments touchés: le groupe francais, le groupe anglais
et le groupe suisse. Jusqu'a présent, le Secréiaire
général n'a recu aucune réclamation ni du coré fran-
cais ni du c6té anglais, et il est persuadé quune part
égale a été faite 4 chacun de ces trois groupes,

Le Secrétaire général voudrait bien savoir ce que
I'on veut dire exactement lorsqu’on parle des « petits»,
qui seraient moins abrités, Cela veut-il dire que, lors-
qu'on examine les coupes i opérer dans le personnel
du Secrétariat, on ne doive tenir compte ni de 'expé-
rience, ni des qualités techniques, ni de tout ce qui
constitue, en somme, la valeur dn Secrétariat ¢

Au cours des examens successifs auxquels il a été
procédé, et qui furent extrémement impartiqux, une
caractéristique constante a cependant €té obscrvée:
le désir de conserver au Secrétariat tout ce qui en fait
la valeur et l'expérience. Aucune autre considération
n'a été envisagée, et c'est la raison pour laquelle, avant
que la discussion ne continue, le Secrétaire général
a tenu & apporter cette rectification.

M. Haumpro (Président de la Commission de con-
trole) répete que la Commission de contrale est toute
disposée 4 étudier la proposition suisse, mais qu'clle
ne peut pas se prononcer avant d'avoir une connais-
sance precise de la situation de fait.

Des lettres seront adressées 4 tous les [onctionnaires
dont le contrat a ¢été suspendu, leur demandant
d’opter entre les deux systémes proposés, 11 faundra
attendre la réponse 4 ces letlres et cela prendra
quelque temps, car les suspensions cle contrat intéressent
plus d'un pays et les transmissions postales, actuelle-
ment, n'observent pas exactement les riglemnents et
les dispositions de I'Union postale universelle, la
Commission de contréle doit se réunir & nouveau o
2 février et les organes responsables de la Sociéid des
Nations ont été priés d'étudier tous les détails, de
fagon a ce que 'on dispose 4 ce moment d'une doco-
mentation compléte,

M. Rappard a déclaré qu'a la suite dun caleul
rapide, il estimait gu'un crédit de 40000 & 43.000
francs suffirait. Une évaluation faite par la Trésorcric
ct par lui-méme permet de croire que la somme
minimum dépasserait en tout cas 200.000 francs, et
si tous les {onctionnaires dont on cnvisage la démis-
sion ou la suspension démissionnaient on étaicnt
suspendus, on atteindrait au moins un demi-million
de francs. Il est absolument impossible de prendre
une décision sur ces choses avanl d’avoir une pleine
connaissance de la situation de fait.

I1 convient, d'autre part, de rappeler a la Commis-
sion que le budget de l'année courante se soldera en
fin de compte par un déficit d'un million et demi de
francs environ. Il sera nécessaire de couvrir ce déficit
dans le budget de 1941, et la Commission a le devoir
de penser, non seulement aux difficultés du moment,
mais aussi aux difficultés de 'année prochaine, et de
ne pas introduire, dans le budget présent, des facteurs
nouveaux, inconnus et incalculables pour le moment.
Ouant & l'impression morale, il peut seulement dire
que la Commission de contréle s'en tient plus que
jamais a cette régle éminemment morale qu'il convient
de ne pas dépenser de 'argent que l'on ne posséde pas,

M. RAPPARD (Sumisse) s'excuse de parler pendant
l'absence momentanée du Secrétaire général, car il
voudrait répondre a la rectification formulée par
celui-ci. Il n'a pas voulu faire de la démagogie natio-
nale et, en particulier, n'a pas voulu dire que les
fonctionnaires suisses étaient moins bien traités que
les frangais. Seulement, jusqua ces derniers temps,
les nécessités financiéres ont entraingé quelgues sup-
pressions de postes; les décisions 4 prendre 4 cet
effet concernaient notamment un certain nombre de
membres de position supéricure, et on leur a appliqué
le Statut. Les difficultés de I'heure actuelle cbligent

impartial, no more humane, consideration of tl:
cases would have been possible than had been exten (|
to them.

There were in the Secretariat three groups whio
were more or less equal from the point of view of t1ir
share in the total expenditure on salaries: the Frenel,
the Britizsh and the Swiss groups. So far, he had
ceived no complaints from either the French or (1
British gronp, and all three groups, he was persuadi |,
had bren treated alike.

He would like very much to know what exactly wis
meant by the officials in minor posts, who were si-
posed to be less well treated., Did that mean tha:,
when considering cuts that might be necessary in thi-
stail of the Secretariat, no account was to be taken o f
experience or technical qualifications or of whi
constituted, in short, the real value of the Secretarin -

In the course of those successive and extremclv
impartial examinations which had been held, o
consistent feature had been observed, however: ti
desire Lo refain in the Secretariat all that went |,
make up the value and experience of that bodv. ™o
other consideration had been taken into account, anil
that was why he had been anxious to make the mattor
clear before the discussion went lurther.

M. Hampro (Chairman of the Supervisory Com
miszion) repeated that the Supervisory Commission
was perfectly willing to study the Swiss proposal; but
thev could not study it in a responsible way unt!
the lacts were available.

Letrers would be sent to all officials with suspende!
contracts, giving them an option as to the conditions
on which they could take a decision. Those letters
would have to be answered, and that would talo
somie time, hecanse there were officials with suspended
CcOntTacts in more countries than one, and posial
facilities at the present time were not exactly in
accordance with the rules and regulations of the Inter
nalional Postal Union ! The Supervisory Commission
vould meet again on Februarv znd, and the responsible
authorities of the League had been asked to study all
the details, so that the facts should bv that time b
available,

M. Rappard had made a “ rapid calculation ™ that
the repercussions would only invelve something lik
40,000 or 43,000 francs. A calculation made by Lh
Treasurer and himself suggested that the minimum
would in any case be more than 200,000 francs; ancl
if all the officials who were expected to resign or be
suspended did resign or were suspended, it would b
at least half-a-million francs. It was absolutely
impossible to decide such matrers without full know-
ledge of the facts.

He must remind the Committee that there would
be a deficit on the current vear's budget, when the
vear ended, of about 145 million francs. That deficit
woinld have to be dealt with in the budget for Tg4r1;
and it was necessarv to think to-day, not only of the
ditficulties of the moment, but also of the difficulties
next year, and not to introduce into the present budget
new, unknown and (at present) incalculable factors
As to the moral impression, he could only say that
the Supervisory Commission was adhering to the
eminently moral principle that one should not spend
monev which one had not got.

M. RappirD (Switzerland) regretted that the
Secretary-General should have been called away, as
he was anxious to reply to his remarks. He had had
no intention of setting up as a national demagogue
and certainly had not meant to convey that the Swiss
officials were less well treated than the French. At
the same time, a number of posts had recently been
suppressed for financial reasons; the decisions in
question concerned a number of officials who were
fairly high up,andin all those cases the Staff Regula-
tions had been applied. Now, however, the difficulties
of the hour necessitated more drastic measures, which




5 des hécatombes dont seront victimes beaucoup de
fonctionnaires appartenant au petit personnel, en
grande majorité des Suisses, et, pour eux, on modifie
e Statut.

Par ailleurs, M. Rappard remercie M. Hambro des
promesses qu'il a faites. Evidemment, lorsqu'on est
abligé d’établir un budget sur une option qui n’est
pas encore faite, aucun caleul ne peut étre précis.
L chiffre de go.000 4 30.000 francs qu'il a enonce
n'est valable que dans 1hypothése olt la moitié du
prtit pcrbonn(l opterail pour la suppression de postes.
Fatalement, n'imporie quel calcul se trouve vicié par
I'existence de cet élément d'incertitude.

CoMPOSITION DE LA COMMISSION DE CONTROLE

M. ANDrREWS (Union Sud-Africaine), rapporteur de
I quatrieme Commission, rappelle que le troisi¢me
rapport de la Commission de contréle 4 ’Assemblée
de 193(} (document A.5(8).1939.X} traite, 4 la page 2,

:« IT. Décisions prises par la Commission de ¢ nntrolc
sa session de septembre, en vertu des pouvoirs
speciaux que lui conlére la résolution de 1'Assemblée
de 19380, La premitre de ces décisions a trait & la
composition de la Commission de contréle. 11 y est dit
que celle-ci, aprés avoir pris en considération la nature
de la tache qui [mi est imposée par les pouvoirs spé-
claux concernant les questions budgétaires et autres
o estimé qu'elle devrait inviter, pour l'aider dans cette
tiche, des persunnalités spécialement qualifices. Elle a
done prié le comte Carton de Wiart et Son Excellence
M. IL Colijn de bien vouloir préter leur concours a la
Commission jusqu’a la prochaine session de 1'Assem-
Llée. » La Commission remarquera la phrase « jusqu'a
la prochaine session de 1'Assemblée », et ne manquera
certainement pas de prendre note de la décistion prise
par la Commission de contréle 4 ce sujet en vertu des
pouvoirs qui lui étaient conférés ot pricra le comie
Carton de Wiart et Son Exccllence M. Colijn de bien
vouloir continuer a faire partie de la Commission.

Sir ZarrurLA Khan (Inde) appuie la proposition de
M. Andrews.

Le PrESIDENT remercic le rapporteur et le délégué de
I'Inde de leur suggestion. Il a été heureux d'apporter
s collaboration aux derniéres réunions de la Commis-
sion de contrale. TI a pu, ainsi, se rendre compte de ce
que représente de dévouement et de labeur le travail
de cette Commission, ct il a été favorablement impres-
sionmé par l'esprit de compréhension et d’abnégation
du personnel de la Société des Nations. Sa compétence
personnelle est trés limitée en maticre administrative
¢t financiére, mais, si les membres de la Commission
estiment que sa modeste collaboration peut avoir
quelque utilité, il ne se dérobera pas, & un moment
olt Ja Société des Nations a besoin de tous les concours.

Les rapports de la Commission de contrile sont adopiés.

15. Maintien en vigueur des pouvoirs attribués
a la Commission de contrdle par la résolution
de I’Assemblée du 30 septembre 1938.

Le PRESIDENT soumet 4 la quatriéme Commission le
projet de résolution suivant, qui sera examiné éven-
tuellement par 1'Assemblée:

« Jusqu'a la prochaine session ordinaire de 1"As-
semblée, le Secrétaire général et le Directeur du
Bureau international du Travail, agissant avec
l'approbation de la Commission de controle se
prononcant a la majorité, continueront a jouir
des pouvoirs spéciaux prévus par la résolution de
I'Assemblée du 30 septembre 1g938. »

Le projet de résolution est adopté.

would affect many officials belonging to the lower
categories—most of them Swiss—and in their case it
was proposed to amend the Regulations.

He wished to thank M. Hambro for the promises
he had held out. It was clearly impossible to give
exact figures when framing a budget based on a choice
which had not yet been made. The figure of 40,000
or 30,000 francs which he had given applied only on
the hypothesis that hali of the officials in the lower
categories decided in favour of the suppression of
posts. Any sort of estimate was bound to be vitiated
by the existence of that uncertain factor.

COMPOSITION OF THE SUPERVISORY COMMISSION

Mr. AxpreEwS (Union of Sonth Africa), Rapporteur
of the Fourth Committee, said that the third report -
of the Supervisory Commission to the 1939 Assembly
(document A.5(b).1930.X), dealt on page z with
“1II. Decisions reached by the Commission, at its
September session, in virtue of the special powers
conlerred upon it by the resolution of the 1933
Assembly V. The first of these decisions related to
the composition of the Supervisory Commission. [t
was explained that, having examined the nature of
the task which was imposed upon it by the special
powers in connection with budgetary and other ques-
tions, the Commission had ‘concluded that it should
invite specially qualified persons to assist it in that task,
and accordingly requested Count Carton de Wiart and
His EExcelleney Dr. 11 Colijn to assist the Commission
until the next session of the Assembly ”. The Com-
mittee would remark the phrase " until the next
sessjon of the Assembly 7 and would, he felt sure,
desire to take note of the decision of the Supervisory
Commiission in this connection under the special
powers vested in it, and would wish to ask Count
Carton de Wiart and His Excellency II. Colijn to
continue to serve on the Commission.

Sir Zarrurra Khan (India) supported Mr, Andrews’
proposal.

The Cmamyan thanked the rapporteur and the
dengate of India for their suggestion. Ile had been
glad to assist at the last fow meetings of the Super-
visory Commission. Ile had had an opportunity of
realising how devoted and hard-working the Commis-
sion was and had been favourably impressed by the
spirit of understanding and self-denial of the staff of
the League. His personal gualifications in the matter
of administration and finance were very limited, but,
if the members of the Supervisory Commission felt
that his modest collaboration could be of some use,
he would not be found wanting when the League had

need of all the help it counld get.

The reports of the Supervisory Compmission were
adopied.

15. Maintenance in force of the Powers conferred
on the Supervisorv Commission by the Assembly
Resolution of September 30th, 1938.

The CHAIRMAN submitted to the Fourth Committee
the following draft resolution, which would, he said,
be examined eventually by the Assembly:

“ Until the next ordinary zession of the Assem-
bly, the Seeretarv-General and the Director of the
International Labour Office, acting with the
approval of the Supervisory Commission, which
may take decisions by a majority vote, shall
continue to have the special powers provided for
by the Assembly resolution of September 3oth,
1938."”

The drajfi resolution was adopted.



16. Examen du rapport du Comité spécial
des contributions
(document A.17.1939.X—Addendum),

M. Hampro (Président du Comité spécial des
contributions) explique que le rapporteur de ce
Comité n'a pu assister 4 la présente réunion. En son
absence, M. Hambro fait un bref exposé de la sitna-
tion des contributions en cours et de celles de 1938.

Le montant des contributions courantes versées a
la Trésorerie en 1938 s'élevait 4 849%,. Ce pourcentage
est assez sensiblement inférieur a celui des deux
années précédentes; mais, si l'on tient compte des
difficultés des Etats qui n'ont pu payer leur contri-
bution en 1939, M. Hambro ne pense pas que ce
chiffre soit trés décourageant. Le montant des contri-
butions versées a la Trésorerie durant les onze pre-
miers mois de 1'exercice en cours est faible; il atteint
08,85%,; de plus, il faut ajouter 4 ce chifire les sommes
versées au titre des arriérés, ce qui donne, au 30 no-
vembre, un total de 73.57%. Ce chiffre est inférieur
a ceux des deux derniéres années; mais, malgré toutes
les difficultés actuelles, le montant payé par les
Etats membres est plus élevé qu'en 1932, 1933 et
1934. Il convient d'espérer qu'un certain nombre
d’'Etats s'acquitteront de leurs obligations financiéres
afférentes a l'exercice en cours avant la cléture des
comptes.

Dans deux passages du texte du rapport figurent
des expressions qui pourraient préter a confusion.
Il est dit, en ce qui concerne la Gréce et le Mexique,
que les réductions proposées ne sauraient entrer en
vigueur que si les contributions de l'exercice en cours
sont payces. Cette disposition a été insérée par défé-
rence a l'égard d'une résolution d'une Assemblée
antérieure. Cependant, M. Hambro admet volontiers
qu’il n'existe aucun lien logique entre ces deux
notions; de plus, puisqu’'on espére, et qu'on a tout
lieu de croire, que ces deux Etats qui se sont toujours
acquittés de leurs obligations envers la Société
paieront leur dette aussitot que possible, il n'y a
aucune corrélation entre ce fait et le nombre des
unités qui leur est attribué.

Il est proposé d'annuler le reliquat des contributions
consolidées de 1I'Albanie ainsi que les sommes dues,
a partir du 19 mars 1938 jusqu'au 31 décembre 1938,
pour I'Autriche. La date du 19 mars a été choisie
parce que c'est & cette date que le Gouvernement
allemand a fait savoir au Secrétariat que 1'Autriche
avait cessé de faire partie de la Société des Nations.

Bien que le Gouvernement chinois n'ait pas demandé
de réduction, il est proposé d’annuler le reliquat
impayé de la contribution de la Chine pour 1938
(370.766,40 francs-or). La Commission sait quels
efforts le Gouvernement chinois a tentés pour s'ac-
quitter de ses obligations. Une partie de la contribu-
tion a été versée en or a Genéve, malgré les difficultés
financiéres de la Chine, et les autorités de la Société
ont accepté qu'une partie considérable de cette
somme fit versée a une banque en Chine pour faire
face aux dépenses des travaux antiépidémiques entre-
pris par la Société dans ce pays. La Commission
comprendra combien il est difficile de convertir des
dollars chinois en francs suisses ou en francs-or, en
raison de l'instabilité des diverses monnaies en usage
en Chine. C'est pour ce motif, ainsi que pour des
raisons de justice et d'équité, qu'il est proposé d'an-
nuler le reliquat et, en outre, de suspendre le paiement
des contributions consolidées de la Chine pour le
présent exercice et pour le prochain. M. Hambro
tient tout particuliérement a rappeler que toutes les
autorités chinoises compétentes avec lesquelles le
Comité des contributions est entré en rapports ont
fait preuve d'une bonne volonté, dune compréhension,
d’une sympathie et d'une fidélité a 'égard de la Société,
qui ont été hautement appréciées.

Le rapport expose la situation financiére de Cuba,
et 1'on constatera que le Comité des contributions
¢était lié par une décision antérieure de la Société, por-

16. Report of the Special Committee
on Contributions
(document A.17.1939.X — Addendum).

M. Hamgero (Chairman of the Special Committee o,
Contributions) explained that the Rapporteur of th.
Special Committee on Contributions was unable 1,
attend this meeting. In his absence, he (M. Hambr )
gave a brief account of the position as to currem
contributions, as well as those for 1938.

The amount of current contributions paid into th
Treasury during 1938 was 849%,. That was a goo
deal less than in the two previous years; but, if th
difficulties of those States which were unable to pa-
their contributions in 1939 were borne in mind, h
did not think the figure a very depressing one. Th
amount of contributions paid into the Treasury in
the first eleven months of the current year was small,
The percentage paid on current contributions wa
68.85%,; and to that must be added what had bee;
paid on arrears, making a total as at November 30th
of 73.57%,. That figure did not compare favourably
with those of the last two years; but, in spite of all
the present difficulties, the amount paid in by th
States Members was higher than in the three year:
1932, 1933 and 1934. It was hoped that a numbe:
of States would liquidate their financial obligation:
for the current year before the books were closed.

There were two cases in the text of the repor:
where words were used which might lead to some
misunderstanding. It was stated, in the cases of
Greece and Mexico, that the reductions proposed
should be subject to the payment of the current
contributions. This provision was inserted in deference
to an earlier Assembly resolution. But he was frec
to admit that there was no logical connection between
the two conceptions; and, while they hoped, and
had everv reason to believe, that these two States,
which had always fulfilled their obligations to the
League, would pay their debt as soon as possible,
that had nothing to do with the number of units
which they ought to pay.

It was proposed to write off the balance of consoli-
dated contributions for Albania, and to write off
amounts due as from March 19th, 1938, to December
31st, 1038, for Austria. The date March 1gth was
taken because it was on that date that the German
Government informed the Secretariat that Austria had
ceased to be a Member State.

Though there had been no demand on the part of
the Chinese Government for reduction, it was proposed
to write off the unpaid balance of China’s contribution
for 1938 (370,796.40 gold francs). The Committee
would have noted what efforts the Chinese Govern-
ment had made to fulfil its obligations. Part of the
contribution was paid in gold in Geneva in spite of
the financial difficulties of China; and it was agreed
by the authorities of the League that a large part of
the amount should be paid into a bank in China to
defray the League's expenditure in that country
in connection with anti-epidemic work. The Com-
mittee would understand the difficulties of transferring
Chinese dollars into Swiss francs or gold franecs in
view of the instability of the various forms of money
in China. For that reason, as also on grounds of
justice and equity, it was proposed to write off the
balance, and further to suspend the payment of
consolidated contributions from China for this year
and for next year. He was particularly concerned to
mention that all the competent Chinese authorities
with which the Committee on Contributions had had
to deal had shown a willingness and understanding
and a sympathy and loyalty towards the League
which they appreciated to the fullest extent.

The financial situation of Cuba was set forth in
the report, and it would be seen that the Contributions
Committee was bound by an earlier decision of the




tant que tous les arrangements conclus deviendraient
coducs si les obligations n'étaient pas exécutées.
1. Hambro a appris que le Gouvernement cubain a
prévu, dans son budget du prochain exercice, des dispo-
sitions en vue de s'acquitter intégralement de cette
pbligation. C'est pourquoi il propose que la quatriéme
{ ommission recommande a 1’Assemblée, non pas d’an-
piler arrangement conclu avec Cuba, mesure qui ren-
irait & nouveau exigible la dette entiére de Cuba, mais
(e domner au Comité des contributions le peouvoir
discrétionnaire de ne pas appliquer la résolution, a la
condition toutefois quil interviendra un arrangement
=itisfaisant avec Cuba.

En ce qui concerne I'Espagne, le rapport propose
d'annuler la somme due pour 1937 et pour 1938, Il
propose également d'annuler toute la dette de 1"Kthio-
rie. M. Hambro ne croit pas nécessaire de discuter ces
opositions, Les arriérés en question ne représentent
pas un actil réel de la Société et leur annulation n'est
gitune question de pure forme,

De méme, le rapport propose d’annuler la contribu-
tion de la Tehéeo-Slovaquie pour 1939 ct la partie de
i1 contribution de 1938 qui n'avait pas encore été
raycée an mols de mars de 'an dernier. Pour la Lithua-
nie, 1l est proposé d'annuler 75Y%, de la contribution
rourante en raison des conséquences financiéres qu’a
‘ntrainées la perte du port de Memel et des difficultés
monétuires provoquées par cet événement. Tous les
membres du Comité des contributions sont unanimes
1 reconnaitre le bien-fondé de cette proposition.

Depuis quelque temps, le Comité négocie avec le
tibéria aun suojet du paiement de la contribution de
ce pays. Il y a en des difficultés financiéres, mais e
Libéria a fait des efforts pour paver et il a versé des
icomptes. Le Comité propose de suspendre, pour deux
1ns seulement, les versements dus par le Libéria au
fitre de ses arriérés consolidés.

M. ITambro tient 4 ajouter qu'au cours de toutes les
négociations que le Comité des contributions a enga-
zées avec les représentants d'un grand nombre de pays
ot de gouvernernents, les parties en cause ont toujours
fait preave d'une pleine compréhension des dilfi-
cultés de la situation et des obligations du Comité.
Dans ses pourparlers avec tous les Etats intéressés, le
Comité a conslaté que les représentants desdits Etats
ftadent toujours disposés a faire de leur mieux pour
donner suite aux demandes du Comité. D'autre part,
les membres du Comité, qui ont l'expérience de la vie
pratique, comprennent les difficultds auxquelles nn
grand nombre de pays sc¢ heurtent en ce moment —
difficultés monétaires et difficultés financiéres - - qui,
cette année, ont rendu la sitnation plus défavorable
encore qu'aun cours de récentes annces.

L.e rapport du Comité contient des statistiques com-
plétes des finances de la Société depuis les débuts,
afin de montrer que les annulations de contributions
auxquelles la Société a procédé représentent un trés
faible pourcentage par rapport & celui que tout Etat
doit probablement annuler tous les ans au titre des
impots et des droits irrecouvrables. L'opinion répan-
due, selon laquelle beancoup d'’Etats n'ont pas payé
leur contribution ou ne l'ont payée qu'a leur corps
défendant mangue de tout fondement. Ceux que la
question intéresse trouveront a la page 11 du document
A.17.19309.X des renseignements circonstanciés visant
toute la période d'existence de la Société. Presque
toutes les contributions de la Société sont conso-
lidées & l'heure actuelle. Il ne reste pas d'arriérés
constituant une réserve cachée et la Société doit
désormais vivre dans les limites de ses revenus de
chaque année sans pouvoir espérer trouver un allége-
ment spécial dans le paiement d'anciens arriérés. Le
Comité espére fermement que les Etats qui n'ont pas
encore payé leur contribution de I'exercice en cours
feront un supréme effort pour s'en acquitter avant la
cléture des comptes du présent exercice. L'an dernier,
sept Etats ont payé intégralement leur contribution
en décembre, et certains autres, leur contribution
pour 1937 en janvier 1938 et leur contribution pour

League that all arrangements made were to come to
an end if obligations were not fulfilled, He had
information to the effect that the Cuban Government
had made provision to meet its obligations in full in
their budget for the coming year; and he proposed
accordingly that the Fourth Committee should
recommend to the Assembly that, instead of cancell-
ing the arrangement made with Cuba and thus making
the whole debt of Cuba once more payable, it should
give the Contributions Commiittee discretionary power
not to apply the resolution, on the understanding
always that a satisfactory arrangement with Cuba was
arrived at.

In the case of Spain, it was proposed to write off the
amount due for 1937 and 1938. It was also proposed
to write ofi the whole debt of Ethiopia. He did not
think it necessary to discuss either of these proposals.
The arrears in question did not represent real assets
to the League, and it was a mere matter of form to
write them off.

In the same way, it was proposed to write off
Czecho-Slovakia’s contribution lor 1939 and that
part of the contribution for 1938 which was still unpaid
in March of last year. In the case of Lithuania, it was
proposed to write ofl 75%, of the current contribution
owing to the linancial consequences of the loss of the
port of Memel and the currency cdifficulties arising out
of that event. There was no doubt whatever among
the members of the Contributions Committee as to the
justification for that proposal.

The Committee had been in negotiation with Liberia
for some time with regard to the pavment of its
contribution. There had been financial difficulties;
but Liberia had made efforts to pay, and had paid
instalments of its contribution. They propesed to
suspend the instalment of Liberia's consolidated
arrcars for two vears only.

He wished to add that, in all the negotiations be-
tween the Contributions Committee and representatives
of a great number of countries and Governments, they
had always been met with a tactful understanding of
the difficulties of the position ancd the obligations of
the Contributions Committee. They had felt in
their dealings with every State concerned that the
representatives of the States concerned were always
willing to do their best to meet the Committee's
demands. At the same time, as practical men, the
Committee could understand the difficulties which a
good many countries were experiencing at the present
moment—difliculties of currency and difficulties of
finance—which had made the sitnation this year more
unsatisfactory than for some years past.

The report of the Committee contained full sta-
tistics of the whole period of League finance with a
view to showing that what the League had actually
written off in contributions was a very small percen-
tage compared with the percentage which probably
every State had to write off in respect of irrecoverable
taxes and duties every vear. The common belief that
there were many States which had not paid their
contributiens, or had shown unwillingness te pay, was
a pure superstition. Those who were interested would
find full details covering the whole period of the
League's existence on page 11 of document A.x7.
1939.X.  Practically all the contributions of the
League had now been consolidated. There were no
arrears forming a hidden reserve; and they had now
to live within the revenue of each year without being
able to hope fur any special facilities from the payment
of old arrears. It was their firm hope that States
which had still not paid their contributions for the
current year would make a supreme effort to do so
before the books of this year were closed. In the
preceding year seven States paid their contribution
in full in the month of December, and certain States
paid their contribution for 1937 in January 1938,
and their contributions for 1938 in Janunary 1939, It
was therefore hoped that those States which had not



1938 en janvier 1939. On peut donc espérer que les
Etats qui n'auront pas payé au 31 décembre de cette
année verseront leur contribution en janvier.

Jusqu'a ce jour, dix-huit Etats membres n'ont
encore effectud aucun versement sur leur contribution
de l'exercice en cours, L'an dernier, & la méme date,
dix-sept itats n'avaient pas pavé leur contribution, de
telle sorte que la situation est & peu pres la méme,
Toutefols, s1 des Ltats qui ont payé tardivement en
raison de leur organisation financiére, continuent i
payer cette annde comme ils 'ont fait précédemment,
le résultat définitif de la gestion du présent exercice
sera peut-étre un peu meilleure gu'on lespére @
prisent.

M. Hambro prie les membres de la quatrieme Com-
mission, qui, tous, jouissent d'une grande influence
aupres de leurs gouvernements et de leurs trésoreries,
d'user de toute leur autorité pour obtenir que les
Iitats 11111 n'ont pas encore pay ¢ leur contribution de
1939 s'en acquitient aussitdt que possible, Clest le
seul genre de fidélité envers la Société qui reléve de la
compétence  de  la  quatricme Commission, mais
M. Hambro pense que ce témoignage de fdélité &
I'égard de la Société présente, a Iheure actuelle,
extréme importance pour cette institution et pour
son avenir,

M. TerLro (Mexique) rend hommage a l'esprit de
compréhension et de collaboration internationale dont
M. Hambro vient de fournir une nouvelle preuve en
retirant la proposition du Comité spécial des contri-
butions, qui aurait en pour conséquence d'établir unc
corrélation entre le réglement des contributions et le
rapport de la Commission de répartition des dépenses.

Le Gouvernement mexicain se rend parfaitement
compte de 'obligation qu'il a — et que, naturellement,
il n'a jamais contestée — de contribuer aux dépenses
de la Sociéié des Nations dans la proportion qui lui
revient. 11 ne se dissimule pas non plus limportance
et l'urgence de liquider sa contribution pour 1638 et
celle de cette année. §'il ne 1'a pas fait, c’est que la
dépréciation de sa monnaie lui a imposé des charges
imprévues. 1l espere que les conditions de sa trésorerie
s'amdlioreront sensiblement dans un avenir prochain
et qu'il pourra ainsi procéder a un réglement définitif
de cette guestion.

ApUL Fattan Assar bey (Egypte) se demande si
son intervention est opportune a lheure actuelle,
mais, comme il ne sait pas comment va se dérouler
le vote du budget, il craindrait que son silence au
sujet de tel ou tel point de Uordre du jour ne soit mal
interprété ou considéré comme une .Lllpumatlun 11
le craindrait d'autant plus qu'il s'agit d'une question
concernant les contributions et que le rapport de la
Commission de répartition des dépenses a4 1'Assem-
blée (document A.1r.1030.1LA), qui fait l'objet du
point suivant de l'ordre du jour, comporte, a son
paragraphe 13, une recommandation visant a pro-
longer le présent baréme pour une période de trois
ans.

Or, I'Egypte ne peut précisément pas accepter ce
baréme et Abdul Fattah Assal bew clioreé
d'exposer & la Commission, en détail et objectivement,
les raisons impérieuses qui motivent cette attitude.
L'idée que I'Egvpte pourrait interpréter arbitraire-
ment ses obligations financitres n'a jamais effleuré
son esprit,
du pays qu'il représente. Mais I'Egypie a des raisons
séricuses qui meritent d'étre étudides et analysées a
la lumiére des réalités impérienzes quun pays soucicux
de sa vie ne peut négliger. Au lien de cette étude, le
représentant de 'Egypte n'a eu que la réponse du
président de la Commission de controle, qu'il cite
textucllement d'aprés le compte rendu:

s'est

« Cependant, le représentant de I'Egypte com-
prendra de son coté qu'il est impossible & la

une |

car une telle attitude ne serait pas digne |

| produce weighty arguments

paid before December 31st of this year would mal«
their contribution in January.

Se far, eighteen States Members had not paid any
part of ‘Ll.elr contribution for the current year. Last
vear on the same date, seventeen States had not paid
their contribution: so the situation was approximatel:
the same. If, however, States which had paid late
because of their financial arrangements, continued 1o
pay this year as they ]ﬂd done in previous years
the final result of this year's working might be some-
what better than was at present anticipated.

He asked the members of the Fourth Committee,
who were all persons of authority with their Govern
ments and with their Treasuries, to exert their
influence to induce those States which had not yet
paid their 1930 contribution to do so at the earliest
pessible moment.  That was the only kind of lovalty
to the League which fell within the sphere of the
Fourth Committee; but he had the feeling that that
kind of lovalty shown to the League at the present
moment was of the very greatest importance [or the
League and its future,

M. TeErvLo (Mexico) paid a tribute to the spirit of un-
derstanding and of international collaboration of which
M., Hambre had just given fresh proof in withdrawing
the proposal of the Special Committee on Contribu-
tions, which would have had the effect of establishing
a kind of relationship between the payment of contri-
butions and the report of the Committee on the Alloca-
tion of Expenses.

The Mexican Government was Tullv conscious of the
obligation w hich it had incurred—and which of course
it had never contested—to contribute its proper share
towards the expenses of the League. It was moreover
aware of the importance and urgency of completing
its contribution for 1938 and for 1939. The reason
that it had not already done so was that the deprecia-
tion of the Mexican currency had laid unexpected
burdens on the Government. It hoped that there
would be a considerable improvement in the position
of the Treasury in the near future and that it would
thus be able to settle the matter definitely.

ApprL Fattan AssaL Bey (Egvpt) was not sure
whether what he was about to say would be deemed
opportune, but, as he did not know how the vote on
the budget was to be taken, he was afraid that his
silence on the subject of any specific items on the
agencla might be misinterpreted or taken as signifving
approval. That observation was particularly true
as regards the question of contributions, and the report
submitted to the Assembly by the Committee on the
Allocation of Expenses (document A.11.1939.11. A),
which was the next item on the agenda, contained in
paragraph 13 a recommendation with a view to the
continuation of the present scale for a period of three
years.

Egypt, however, was not prepared to accept the
scale, and he had endeavoured to explain to the Com-
mission objectively and in detail the imperative reasons
on which that attitude was based. The idea that
Egypt could herself take any arbitrary decision in
regard to her financial obligations had never crossed
his mind, for such an attitude would be unworthy of
the country he represented. Egypt could, however,
which deserved to be
studied and analysed in the light of the imperative
realities which could not be neglected by a country
anxious to maintain itz well- bu.ng Instead, however,
of any such study being made, the representative of
LH\pt had simply had from the Chairman of the
Supervisory  Commission a reply, which he now
proposed to quote texrually from the minutes:

" The Egvptian representative would, however,
understand that it was impossible for the League



Société des Nations d'accepter de la part de ses
Membres une interprétation arbitraire en ce qui
concerne leurs obligations financieres. 11 va de
soi qu'aucun Etat ne peut déclarer qu'il ne veut
ou ne peut pas payer plus de 40%; de sa contri-
bution. »

Abdul Fattah Assal bey estime que la demande
an'il a présentée et l'exposé des difficultés que ren-
contre son pays méritaient plus d'attention et de
compréhension, Les méthodes, trés a la mode ces
derniers temps, du «fait accompli» répugnent a
I'Egypte an plus haut degré. L'Egypte considére
aqu'elle est, avec les autres Membres de la Société des
Nations, un partenaire loyal et elle ne veut 4 ancun
moment se servir de ces méthodes sans avoir épuisé
ious les moyens d’entente et de collaboration qui
sont de mise dans les institutions internationales.

M., Hausro (Président du Comité spécial des con-
tributions) regrette que ses paroles aient pu heurter le
jeprésentant de 1'Egypte. Lorsqu'il a parlé de « déci-
-ions arbitrairesy, il n'a pas voulu caractériser l'atti-
inde de 1'Egypte mais, au cours des précédentes
années, 1l s’est trouvé des délégations pour soutenir
rue les décisions & prendre en matiere de baréme des
contributions incombaient aux Etats eux-mémes et
non pas a la Société des Nations. M. Hambro, dans le
sens particulier, aurait employé une expression plus
correcte s'il avait parlé d'une «décision unilatérale »,
Pour sa part, d'ailleurs, il s'associe pleinement aux
naroles de M. Phelan lorsque celui-ci a caractérisc
la collaboration de 'Egypte a4 1'Organisation inter-
nationale du Travail, en particulier en matiére de con-
iributions. Il suffit de se référer aux rapports des
années précédentes pour se rendre compte de l'impor-
tance de la contribution de I'Egypte et de l'aide tres
précieuse que ce pays a apportée en la matiére aux
organisations internationales,

Pour ce qui est de la répartition des dépenses, c’est
4 un probleme qui souléve de grosses difficultés, mais
la quatrieme Commission devra en discuter lorsqu'elle
en sera arrivée a ce point de son ordre du jour, c’est
d-dire & la prochaine séance. Cependant, M. Hambro
dira tout de suite que les membres de la Commission
de répartition des dépenses sont d'avis de ne pas
prendre de décision pour trois ans dés maintenant,
mais de considérer la sitnation d'année en année,
Le président de la Commission présentera des remar-
ques a ce sujet a la prochaine séance et il pense que
les préoccupations de certaines délégations en seront
apailsées,

ABpUL Farranm Assar bey (Egypte) remercie
M. Hambro de ses explications et de ce qu'il considere
comme une promesse, dont il prend acte. Il remercie
¢galement M. Phelan de la collaboration fructueuse et
des rapports excellents qui se sont ¢tablis entre
I"Egypte et le Bureau international du Travail et qui,
il I'espére, se développeront toujours davantage.

Le PRESIDENT constate que, sous réserve des obser-
vations qui viennent d'étre présentées, le rapport de la
Lommuission spéciale des contributions est approuve.

Le rapport est approuvé.

M. Hoo Chi-tsai (Chine) désire, aprés 'adoption de
ce rapport, remercier M. Hambro des paroles bien-
veillantes qu'il a prononcées a 1'égard de la Chine.
[1n'a pas besoin d'assurer la Commission que ce n'est
bas par méconnaissance de ses obligations financitres
a I'dgard de la Société que le Gouvernement chinois
n'a pas pu, jusqu'a présent, verser la totalité de la
contribution de la Chine pour 1938. La Chine subit,
depuis 1931, une guerre qui, surtout depuis 1937,
lui impose des sacrifices particulitrement lourds. Ce-
pendant, de 1931 a 1939, ainsi que M. Hambro 'a fait

to accept from its Members an arbitrary inter-
pretation of their financial obligations. It was
obvious that no State could simply declare that
it was unwilling or unahble to pay more than 40°%,
of its contributions.”

The speaker thought that the request which he had
put forward and the statement of the difficulties with
which his country was faced deserved more careful
consideration and comprehension than they had
received. The method, which had become somewhat
fashionable of late, of presenting matters as a faif
accompli, was strongly disapproved by Egypt. That
country regarded herself, with the other Members of
the League, as a loyal partner, and would never be
prepared to employ such methods withont having
first exhausted all the means of understanding and
collaboration appropriate to international institutions,

M. Hamsro (Chairman of the Special Committee on
Contributions) was sorry if anything he had said had
given offence to the representative of Egypt. In
speaking of “ arbitrary decisions " he had not been
referring to the attitude of Egypt—but in previous
years certain delegations had maintained that the
decisions to be taken in regard to the scale of contri-
butions were a matter for States themselves and not
for the League. In that particular case it would have
been more accurate if he had spoken of a “ unilateral
decision ”.  Moreover, he fully associated himself
with what Mr. Phelan had said about the collaboration
of Egypt with the International Labour Organisation,
particularly in the matter of contributinns. Reference
to previous years' reports would show the extent of
Egvpt's contribution and the very valuable assistance
which that country had afforded to the international
organisations.

The problem of the allocation of expenses was
beset with many difficulties; it would be discussed by
the Fourth Committee at its next meeting, when it
reached that item on the agenda. He would like to
say at once, however, that the members of the Com-
mittee on the Allocation of Expenses thought it would
be better not to take a decision covering a period of
three years, but to consider the position vear by vear.
The Chairman of the Committee would submit obser-
vations on the matter at the next meeting, when the
misgivings felt by certain delegations would, he
thought, be allayed.

ABpUL Farram Assar Bey (Egypt) thanked M.
Hambro for his explanations and for what he took
to be a promise, which he had duly noted. He also
thanked Mr, Phelan for what he had done to bring
about fruitful collaboration and pleasant relations
between Egypt and the International Labour Office,
He hoped that their collaboration would be still
further extended.

The CHATRMAN noted that, subject to the foregoing
observations, the report of the Special Committee on
Contributions had been approved.

The veport was approved,

M. Hoo Chi-tsai (China) desired, now that the report
had been adopted, to thanlk M. Hambro for his appre-
ciative remarks regarding China. He necd hardly
assure the Committee that it was not through anv
failure to recognise its financial obligations to the
Leagae that the Chinese Government had so far found
itsell unable to pay the whole of China’s contribution
for 1g38.  Since 1931, China had been suffering from
the cifects of a war which, especially since 1937, had
imposed particularly heavy sacrifices on her, Never-
theless, as M. Hambro had observed, from 1931 to 1939



remarquer, elle s'est acquittée réguliérement de ses
obligations financiéres & l'égard de la Société des
Nations, conformément aux arrangements intervenus
entre elle et cet organisme. Malheureusement, les
sacrifices augmentent au fur et & mesure que se pro-
longe la guerre et 1'état actuel du monde n'est pas de
nature & améliorer la sitnation. Aussi le Gouverne-
ment chinois sera-t-il trés sensible 4 la décision que la
quatriécme Commission a bien voulu prendre, sponta-
nément, comme l'a souligné M. Hambro. Cette déci-
sion montre la compréhension de la Commission &
I'égard des difficultés de la Chine et sa sympathie pour
ce pays. M. Hoo Chi-tsai tient a 'en remercier au nom
de son Gouvernement et du peuple chinois.

17. Désignation des membres du Comité spécial
des contributions.

Le PrESIDENT propose 4 la Commission, an nom
du Bureaa, de renouveler le mandal des membres sor-
tants du Comité spécial des contributions: M. Hambro,
sir Frederick Thillips, le comte Carton de Wiart et
M. Raghavendra Rao.

51 la suggestion du Bureau est approuvée, les
membres ainsi nommeés pourraient s’adjoindre un cin-
quiéme collégue en cours d’exercice.

La proposition du Président est adoplée.

(La séance est levée.)

the Government had met its financial obligations
the League regularly, in accordance with the arran. .
ments made between China and that institutio,
Unfortunately, the sacrifices involved were becomi
heavier as the war went on, and the present state |
the world was not calculated to improve the situati.
The Chinese Government, therefore, would dec!:
appreciate the decision which had been taken by ¢
Fourth Committee of its own accord, as M. Haml:
had pointed out. That decision showed that
Committee realised the difficulties with which Chiiy
was faced and sympathised with her. On behalf
the Chinese Government and the Chinese people, i
would like to express his gratitude.

tne

17. Nomination of the Members of the Speci:!
Committee on Contributions.

The CrairMAN proposed to the Committee,
behall of the Bureau, that the term of office of
retiring members of the Special Committee on Contr!
butions- M. Hambro, Sir Frederick Phillips, Cour
Carton de Wiart and M. Raghavendra Rao  shou !
be rencwed.

If the Burcau's suggestion was approved, the men
bers thus appointed would be entitled to co-opt «
fifth member during the coming financial period.

The Chairman’s proposal was adopfed.

(The meeting rose.)
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18. Rapport de la Commission de répartition
des dépenses.

M. Hume WRoNG (rapporteur de la Commission
de répartition des ddpenses) rappelle que cette Com-
mission a été nommdée par la quatrieme Commission
de T'Assemblée de 1938 pour examiner les modifica-
tions qu'il y aurait lien d'apporter an baréme actuel.
Ce haréme a ¢té adopté par 1'Assemblée de 1936
pour une période de trois ans, et cessera d'étre en
vigueur le 31 décembre 1g3g. I1 repose sur le baréme
adopté en 1925, qui a été modifié 4 plusienrs reprises
A la lumidre des circonstances dit moment,

La Commissiem a tenu trois sessions €1 sep-
ternbre 1038, en [Evrier et en mai 139 — et le rapport
a ¢té adopté A la session de mai. Clest un document
concis, gui n'appelle pas de longs commentaires,

La quatrieme Commission de I'Assemblée de 1937,
sur la vroposition de la délégation mexicaine, avait
adopté une résolution invitant les gouvernements a
présenter des suggestions quant aux méthedes qui
pourraient étre employées pour l'élablissement du
futur baréme. Un certain nombre de suggesiions ont
&té sommises & la quatrieme Commission de Assem-
blée de 1038, et quelques prapositions complémentaires
nnt éié présentées ultdricurement a la Commnissien
cle répartition des dépenses. La Commission a examiné
avec le plus grand soin toutes ces suggestions ot a
constaté que, dans l'ensemble, elles tendaient a
confirmer les principes qui etaient déja appliqués.
En raison de la situation politique actuelle, la Com-
mission a donc décidé de luniter sa tache a l'examen
des modifications qu'il y aurait lien d’apporter au
baréeme courant afin de remédier & toute injnstice
manifeste.

Des demandes tendant a la réduction de leur
contribution ont été présentées par huit Etats membres
— & savoir: la République Argentine, la Gréce, I'Inde,
la Lithuanie, le Mexique, la Suéde, la Tehéco-Slova-
quie et la Thailande. Des représentants de tous ces
Etats, 4 l'exception de la Suéde et de la Tchéco-
Slovaquie, se sont présentés devant la Commission
pour justifier leurs demandes. Le représentant de la
Chine s'est également présenté devant la Commission
et a déclaré que son Gouvernement désirait réserver
son droit de soulever la question de la contribution
chinoise, a titre de cas spécial, devant la gquatrieme
Commission de "Assemblée. C'est pourquoi 1l n'a pas
demandé 4 la Commission de recommander une
réduction de la contribution de la Chine.

En ce qui concerne les faits invoqués par les Etats
a l'appui de la demande de réduction de leur contri-
bution, le Comité était saisi d'une trés utile documen-
tation statistique, établie par le Secrétariat et indi-
quant les modifications survenues dans la situation
financiére et économique des Etats membres de la
Société,

SIXTH MEETING
lell o1 Satwrday, December oth, 1930, al 10.30 am.

Charrman: Count Carron i WiART (Beleiom).

18. Report of the Commitiee on the Allocation
of Expenses.

Mr. Hume Wrone (Rapporfeur of the Committee
on the Allocation of Expenses) said that the Com-
mittee on the Allocation of Expenses had been
appointed by the Fourth Committee of the 1938
Assembly to examine the modifications to be made
in the present scale.  That scale had been adopted
by the 1436 Assembly for a period of three vears
and would cease to be in foree on Decomber 3Tst,
1039. It was based on the scale adnpted in 1g23,
which had been modified from time to time in the
light of prevailing circumstances.

The Committee had held three meelings, in Sep-
tember 1938 and in Pebruary and May 1g3g, the
report being adopted at the May meeting, It was a
brief document and required but little explanation.

The Fourth Committee of the 1637 Assembly, on
the proposal of the Mexican delegation, had accepted
a resolution inviting Governments to make sugges-
tions concerning the methods which might be emploved
in preparing the future scale. A number ol these
suggestions had been put before the Fourth Com-
mittee of the Assembly in 1038 and some addifional
proposals had been presented luter to the Committee
on the Allocation of Expense:. The Committee had
carefully considered all those suggestions and found
that, on the whole, they tended to confirm the prin-
ciples which were already being applied. In view of
the existing political situation, it had, therefore,
decided to limit its task to considering the modifi-
cations which should be made in the current scale in
order to correct anv maniflest injustices.

Requests for a reduction of their contributions had
been received from eight States Members: the Argen-
tine Repnblic, Czecho-Slovakia, Greeee, India, Lithua-
nia, Mexico, Thailand and Sweden. Representatives
of all these States except Czechn-Slovakia and Sweden
had appeared belore the Con1mittee §n_ support of
their requests. The representative of China had also
appeared before the Committee and stated that his
Government wished to reserve the right {o raise the
question of the Chinese contribution as a special case
before the Fourth Committee of the Assembly. He
had not, therefore, requested the Committes to
recommend a reduction of China's contribution,

As regards the evidence produced by the States
seeking a reduction of their contributions, the Com-
mittee had had before it valuable statistical inform-
ation prepared by the Secretariat to show the changes
in the financial and economic situation of the States

Members of the League.
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Dans le cas de la Lithnanie, dont la situation a
été radicalement modifiée par les événements de
Memel, la Commission a décidé de recommander une
réduction de deux unités. Une réduction du meéme
ordre est proposée en ce qui concerne la République
ArantlnL qui a ¢té récemment fr'tppee par une
dépression économique parncuh& rement sérieuse, ainsi
que pour le Mexique, qui s'est également trouve aux
prises avec des difficultés spitciales, bien que ces
difficnltés ne solent pas les motifs pf{-sentés par le
Gouvernement mexicain a 'appui de sa demande. La
Commission a décidé que la documentation qui lui
avait été soumise justifiait une réduction d'une unité
pour la Gréce, U'lnde ot la Thailande, La Commmission
n’a pas estimé avoir la compétence nécessaire pour

accorder une réduction en ce qui concerne la Tchéco-

qm'—tquu-‘ c'est pourguoi elle a demandé an Secré-
tariat d’inscrire pour ce pays, dans le projet de
baréme, le chiffre nominal d'une unité.

La Commission recomnmande que le baréme actuel
soit maintenu pour une nouvelle période de trois ans,
sous réserve des modilications susmentionnées.

Aux observations qu’il a présentées en qualité de
rapporteur de la Commission de rnpdrhtlon des
dépenses, M. Hume Wrong désire ajouter queiques
mots en tant que membre e la quatrieme Commis-
sion et scul représentant présent du burcau de la
Commission de répartition des dépenses.

Comme M. Hambro l'a indiqué la wveille, la Com-
mission a le sentiment qu'il peurrait v avoir lieu,
dans les circonstances actuelles, de modifier sa recom-
mandation tendant a proroger le baréme pour une
nouvelle périnde de trois ans. La recommandation a
été adoptée en mai 130, apres une longue discussion,
mais depuis cette date, sept mois sc sont écoulds,
riches en événements facheux, et si l'on pouvait
réunir & nouvean la Commission de répartition des
dépenses, clle reconsidérerail probablement la recom-
mandation qu’elle avait alors formulée.

M. Ilume Wrong propose donc que les recomman-
dations de la Commission de répartition des dépenses
soient adoptées, mais que e nouveau baréme ne soit
TTn». en vigueur que pour la durée d'une année, &

I'expiration de laquelle ce baréme pourra étre revisé
a la lumiere des circonstances du moment et des
demandes présentées par des Etats membres,

M. McDovearr (Australie) est trés heurcux que le
rapporicur, M. Hume Wrong, ail ajouté ses observa-
tions personnelles a I'exposé qu'il a présenié en tant
que tapporteur. En effet, compte tenu des modifica-
tions survenues, M. McDougall estime que la Com-
mission de répartition des dépenses, si elle se réunit
a nouveau, tiendra probablement a reviser les propo-
sitions qu'elle a formulées.

M. McDougall désire attirer particuliérement Uatten-
tion des membres de la Commission de répartition des
dépenses sur les répercussions que les modifications
apportées a la contribution d'un oun de plusieurs Etats
pourraient avoir sur les confributions d'autres Etats.
L'Australie n’a pas demandé et ne demande pas que
la base de sa coniribution soit modifiée, mais les
changements concernant d'autres Etats appellent
inévitablement des comparaisons et un gouvernement
risque d’avoir a [aire face a des critiques, an sein de
son parlement, si ces modifications affectent la situa-
tion de son pays par rapport i celle d'autres Etats.
Il est dome irds important que la Commission de
répartition des dépenses prenne en considération non
seulement la situation financitre des pays qui ont
effectivement demandé une meoedification de la base
de leur contribution, mais aussi les répercussions

éventuelles des modifications qui pourraient é&tre
recommanddces.

La base de la contribution australienne est de
23 unités, ce qui met I"Australie au beptwme rang de
la liste des Etats qui versent effectivement une
contribution. Si le Parlement australien procéde 4 des
comparaisons, il notera que 1'Australie, bien que pays
débiteur, paie une somme plus Lun-1derdhl(= par
million &’ habitants, que tous les autres Etats créan-

In the case of Lithuania, the situation of whicl,
had been radically changed by the events in Memg!,
the Committee had decided to recommend a reductioy
of two units of contribution. A similar reduction was
recommended for the Argentine Republic, which ha/
recently been subject to particular economic stres:
and for Mexico, which had also been faced with specia!
difficulties, although those difficulties were not the
grounds upon which the Mexican claim had been
based. The Committee had decided that the evidence
before it justified a reduction of one unit for Greece,
India and Thailand. The Committee bad not con-
sidered itself competent to make any reduction with
regard to Czecho-Slovakia and had therefore requeste
the Secretariat, in preparing the new scale, to inser
a nominal figure of one unit.

The Committee recommended that the present scalc
be continued for a further period of three vear:
subject to the modifications mentioned.

To his remarks as Rapporteur of the Committer
on the Allocation of Iixpenses Mr. Hume Wrong
wished to add a word as member of the Tourth
Committee and the only representative present of
the Burcau of the Committee on the Allocation o
Expenses.

As M. Hambro had indicated the previous day,
there was a feeling that the recommendation that the
scale be continued [or a farther period of three years
might be modified in present circumstances. The
recommendation had been made in May 1930, after
considerable discussion, bul since then seven months
unpleasantly crowded with events had passed and,
were il possible to hold a further meecting of the
Committee on the Allocation of Expenses, thev
would, he thought, probably revise the recommend-
ation they had then made.

He therefore proposed that the recommendation:
of the Committee be adopted, but that the new scale
should only be put into force for a period of one vear,
afier which the seale should be subject Lo review in
the light of existing circumstances and the claims
advanced by Member States.

Mr. McDoucalrL (Australia) was very glad that the
Rapporteur, Mr. Hume Wrong, had added his personal
contribution to his statermment as Rapporteur, because,
having regard to the changes which had occurred, he
(Mr. McDougall) agreed that the Allocations Com-
mittee, were it to meet again, would probably desire
to revise its proposals.

He wished to draw the particular attention of the
Committee on the Allocation of Expenses to the
effect which changes in the allocations of one or more
States might have on those of other States. Australia
had not asked and was not asking for any change in
her basis of contribution, but Chc anges in retrard to
other States inevitably prompicd comparisons, and &
Government might have to face parliamentary cri-
ticism if such changes affected the position of its
country in relation to others. It was therefore very
important that the Allocations Committee should
consider, not only the financial position of the countries
which actually applied for an alteration in the basis of
their contribution, but also the repercussions of such
changes as might be recommended.

The Australian basis of contribution was 23 units.
which placed Australia seventh in the list of actual
paying contributors. Were the Australian Parliament
to make comparisons, it would note that, though &«
debtor country, Australia was paying a larger sum
per million inhabitants than any of the creditol
nations of the world with the exception of Switzerland
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ciers du monde, & U'exception de la Suisse, et, en fait,
wur cette base, 45% de plus que le Royaume-Uni.
IVautre part, des comparaisons pourraient étre
¢tablies entre la situation de I'Australie et celle de la
République Argentine, par exemple, puisque, dans la
liste alphabétique, ces deux pays se suivent et que
chacun verse 23 unités. Or, on a proposé de réduire
la contribution de la République Argentine, bien que
la sitnation générale et la structure économique de
I'Australie et de I’Argentine soient trés analogues, et
hien qu'il soit trés douteux que I'Australie puisse étre
en aucune maniére représentée comme étant le plus
riche de ces deux pays. Au cours des cing dernieres
années, I'Argentine a exporté en movenne pour
507 millions de dollars-or de marchandises et 1'Aus-
tralie 292 millions: d’aprés ce critere, il apparait que
toute modification permanente de la relation existant
entre les contributions des deux pays devrait nécessai-
rement se justifier par des circonstances trés spéciales.
La délégation australienne accueille donc avec satis-
faction la suggestion suivant laquelle les propositions
de la Commission de répartition des dépenses doivent
ctre considérées, non pas comme une base définitive-
ment fixée pour les trois prochaines années, mais plutot
comme ayant un caractére purement temporaire,

Sir Zarrurra Khan (Inde) tient & rappeler a la
Commission que le Gouvernement de I'Inde a toujours
estimé que la contribution de I'Inde aux dépenses de
la Société des Nations avait été fixée a un chiffre trés
élevé, L'Inde est un pays extrémement pauvre en
tout, sauf en étres humains: elle pourrait acquitter
nne trés large contribution i cet égard, mais ce n'est pas
la un article qui fasse aucunement défaut a la Société.

D'autre part, I'Inde se rend compte des difficultés
financiéres en présence desquelles se trouve la Société.
Tout en prenant acte avec reconnaissance de la
recommandation de la Commission de répartition des
dépenses tendant 4 réduire d'une unité sa contribu-
tion, elle accueille avec une satisfaction particuliére
l'autre proposition tendant a ce que le nonveaun baréme
ne reste pas en vigueur pour une durée aussi longue
qu'une période de trois ans. L'Inde accepte cette
recommandation en tant que constituant la reconnais-
sance de la validité de lademande qu’elle a présentée et
une indication de ce qui pourra suivre quand la Société
se trouvera dans une meilleure situation financiere,

M. TErLo (Mexique) aurait beaucoup a dire sur le
probléme général de la répartition des dépenses de la
Société. Toutefois, les circonstances actuelles exigent
une grande circonspection; il se bornera donc a décla-
rer que, tout en réservant l'attitude de son Gouverne-
ment sur l'aspect général du probléme, la délégation
du Mexique approuve la suggestion tendant & ne
proroger le baréme actuel que pour une durée d'un
an,

M. Hamsro (Président de la Commission de
contrble) s'associe aux observations que M. Wrong
a présentées au nom de la Commission de répartition
des dépenses. Cette Commission a estimé — et les
événements ultéricurs l'ont affermie dans cette opinion
— qu'il est absolument impossible, & I'heure actuelle,
de fixer un baréme équitable des contributions en
raison de la grande incertitude de la situation financitre
et politique. On ne sait rien de la situation politique ou
financiére de certains pays membres de la Société des
Nations. Néanmoins, l'adoption d'un baréme de
contributions pour 140 est indispensable,

Il conviendrait peut-étre d'inviter le Bureau de
I'Assemblée 4 désigner, aprés consultation avec le
Secrétaire général, une nouvelle Commission de
répartition des dépenses ou de prier I'ancienne Com-
mission de répartition des dépenses, dont le mandat
est venu a expiration, de se réunir 'an prochain, non
pas afin d'établir un baréme des contributions pour
une longue période — ce serait Ia faire preuve de
trop d’optimisme — mais pour apporter au baréme
actuel ou au baréme qui sera adopté telles modifica-
tions qui pourraient paraitre nécessaires en ce qui
concerne l'exercice 1941. Si l'on adoptait cette pro-

and, indeed, 45%, more on that basis than the United
Kingdom. In particular, comparisons might be
made between the position of Australia and that, say,
of the Argentine Republic, as on the alphabetical list,
their names always occurred together, and each had
paid 23 units. Now, however, it was proposed to
reduce the contribution of the Argentine Republic,
though the general position and economic structures
of Australia and of the Argentine were very similar,
and it was very doubtful whether Australia could in
any way be represented as the richer country. During
the last five years, for example, the Argentine had
exported, on an average, 307 million gold dollars’
worth of goods and Australia 292 millions, and by
that test it would seem that any permanent change in
the relationship between the two countries’ contri-
butions would need to be justified by very special
circumstances.

The Australian delegation therefore welcomed the
suggestion that the Allocations Committee’s proposals
should not be regarded as a settled basis for the next
three years, but rather as purely temporary.

Sir Zarrurra Khan (India) reminded the Com-
mittee that the Government of India had throughout
felt that India's contribution towards the expenses of
the League of Nations had been very highly ussessed.
India was extremely poor in every commodity except
human beings: she could pay a generous contribution
in terms of human beings, but that was not a com-
modity of which the League suffered any shortage.

At the same time, India appreciated the financial
difficulties with which the League was faced. While
noting with gratitude the recommendation of the
Committee on the Allocation of Expenses that her
contribution should be recuced by one unit, she
particularly welcomed the further proposal that the
new scale should not remain in force for as long a
period as three years  The recommendation was
accepted as a recognition of the validity of India’s
claim, and as an earnest of what might follow when
the League found itself in a better financial position.

AL Terro (Mexico) said that there was a great deal
to be said on the general subject of the allocation of
League expenses.  Great caution was, however,
necessary in view of the present circumstances, and
he would accordingly confine himself to saying that,
while reserving its Government's attitude towards
the problem as a whole, the Mexican delegation
approved the snggestion to extend the present scale
for a period of one year only,

M. Hampero (Chairman of the Supervisory Com-
mission) associated himself with Mr. Wrong's remarks
on behalf of the Committee on the Allocation of
Expenses. It had been felt by that body—and subse-
quent events had greatly strengthened the view—that
it was absolutely impossible to fix a just scale of
allocations at the tpresent juncture, because of the
great uncertainty of financial and political conditions.
Nothing was known of the political or financial
position of certain countries Members of the League
of Nations. It was, however, essential to have some
scale of allocations adopted for 1g40.

It would perhaps be the right procedure to invite
the General Committee of the Assembly, after con-
sultation with the Secretary-General, to appoint a
new Allocations Committee or to request the old
Allocations Committee, whose term of appointment
had expired, to meet during the coming year, not to
lay down a scale of allocations for any lengthy period
—that would be too optimistic an undertaking—but
to make such modifications in the present scale, or
in the scale to be adopted, as might seem necessary
for the year 1g41. If such a course were followed,
States having representations to make should be
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cédure, les Etats qui ont des demandes & présenter
seraient invités 4 remettre leur documentation suffi-
samment a4 temps pour qu'elle puisse étre convenable-
ment examinée avant la réunion de Ja Commission.

Certains Litats ont formulé des représentations au
cours de la présente session ou ont fait connaitre leur
intention d'en formuler, tandis que d'autres n’ont
demandé de diminution que pour l'exercice 1940,
Dans une réunion aussi nombreuse que la quatricme
Commission, il est impossible de discuter les demandes
et les représentations avant qu'elles aient été étudides
par les organes compétents de la Société. La Trésorerie
c¢prouve inévitablement de grandes difficultés & donner
un avis & la Commission de répartition des dépenses et,
dans l'incertitude de la situation actuelle, les délé.gués
doivent s'attendre a des modifications et ne pas
espérer, des résolutions qui seront adoptées, des
résultats tris pricis.

Lin conclusion, M. Hambro tient a faire observer que
lorsque la baréme des contributions est a I'étude, les
Etats font souvent preuve dun état d'esprit frés
différent de celui dont ils s'inspirent lorsqu'il s’agit
de questions politiques. Au lieu de se préoccuper de
leur prestige, ils tiennent a sc faire aussi petits, anssi
insignifiants et aussi pauvres que possible. La Tréso-
reric ef les autres organes fimanciers de la Société des
Nations auraient la tache beaucoup plus lacile $'il
existait une plus grande concordance entre les ambi-
tions des Ministéres des Finances et celles des Minis-
teéres des Allaires étrangéres.

Le rapport esi adopté, sous bénéfice des observations
formulées par le rapporteur et par le président de la
Commission de controle,

19. Rapport du Comité spécial sur le développe-
ment de la collaboration internationale dans le
domaine économique et social,

LLe PRESIDENT fait observer que la Commission
n'a pas a4 examiner tous les aspeets, nombreux et
complexes, du probléme de la collaboration inter-
naticnale dans le domaine économique et social. Elle
doit envisager le rapport du Comité spécial en fonction
de sa compétence, c'est-a-dire des conséquences d’ordre
budgétaire que peut comporter la mise ¢n ceuvre de la
nouvelle méthode recommandée par le Comité.

Les dispositions qui, dans ce rapport, intéressent
particulierement les travanx de la guatrieme Comnrnis-
sion sont les suivantes:

@) Le Comité central des questions économigques
et sociales étudiera les conditions dans lesquelles
les Etats non membres pourront participer a ses
travaux, étant entendu que lesdits Etats contri-
bueront aux dépenses des activités d’'ordre écono-
micque et social selon la proportiun dans laquelle
ils v contribucraient s'ils étaient Membres de la
Société;

b) Le budget relatil aux activités d'ordre éco-
nomique et social sera examiné et approuvé par
ce Comité central, largement représentatif, avant
d'étre soumis a4 la Commission de controle et a
I’Assemblée.

Apreés consultation avec la Commission de controle
et le Secrétaire général, le Président esl en mesure
d’assurer la Commission qu'aucun crédit supplémen-
taire ne sera nécessaire dans le budget de 1940 si le
Comité central est institué et commence a fonctionner
au cours de cet exercice.

Le rapport est adoplé,

20. Ordre des travaux.

Le PrésipeENT dit que, en principe, la prochaine
séance de la quatricme Commission aura lien le
Inndi 11 décembre. Elle sera consacrée a la présenta-
tion du rapport du rapporteur, M. Andrews, sous ré-
serve des arrangements qui seront pris dans l'intervalle
pour les réunions du Conseil et de 1'Assemblée.

(La séance est levée.)

invited to hand in their material in time for it to he
properly studied before the Committee met.

Certain States had made representations at the
present session or had intimated their intention of
doing so, while other States had demanded a dimi-
nution for the year 1940 only. In a body as numerons
as the Fourth Committee, it was impossible to discnes
claims and representations which had not beey
previously investigated by the competent organs of
the League. The Treasury inevitably found it very
difficult to advise the Committee on the \llotatmu
of Expenses and, in the prevailing uncertainty,
delegates must be prepared for modifications and 11u|

xpect very definite results from the resolutions to he
adopted.

In conclusion, he would point out that, when the
scale of allocations was under consideration, States
frequently gave proof of a mentality very different
from that which they displayved in political maiters,
Instead of standing on Lheir prestige, they wished to
appear as small, as insignificant, and as poor a:
possible. Greater harmony between the ambitions of
the Treasuries and those of the Ministries for Foreign
Affairs would make life much easier both for {he
Treasury and the other linancial organs ol the Leagun

The report was adopted, account being taken of the
observations made by the Rapporteur and the Chair-
man of the Supervisory Commission.

19. Report of the Special Committee on the
Development of International Co-operation in
Economic and Social Affairs.

The CHAIRMAN said that the Committee was not
called upon to consider all the numecrous and complex
aspects ol the problem of international co-operation
in economic and social affairs. It shonld deal with
the Special Committee’s report from its own point of
view—that was {o say, in the light of the budgetary
consequences which the application of the new method
recommended by the Special Committee might entail.

The proposals in that report which spe cnIh‘ con-
cerned the worle of the Fourth Committee were the
following:

(@) The Central Committee for Economic and
Social Questions will study the conditions under
which non-member States may participate in its
work, it being understood that such States will
contribute to the cost of the cconomic and social
work in the proportion in which they would
contribute i they were Members of the League:

() The budget relating to economic and social
work will be examined and approved by this
widely representative Central Committee before
being submitted to the Supervisory Commission
and the Assembly,

After consulting the Supervisory Commission and
the Secretary-General, the Chairman was in a position
to assure the Committee that no supplementary
credit would have to be inserted in the 1g40 budget
if the Central Committee was set up and began iis
work during that financial period.

The veport was adopted.

20. Order of Work.

The CHAIRMAN said that the next meeting of the
Fourth Committee would probably take place on
Monday, December 11th, when the Rapporteur,
Mr. Andrews, would submit his report. The time ol
the meeting would, however, depend on the arrange-
ments made in the meantime for the meetings of the
Council and the Assembly.

(The meeting rose.)
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21. Examen du projet de rappori général
de la Commission a 1’Assemblée.

l.a Commission examine le projet de rapport général
ftabli par M. II. E. ANDREWS (Union Sud-Africaine),
rapporteur (document A.IV/3.1939).

AL INTRODUCTION

Pas d'observation.

B. BUDGET POUR 1440

a) Considéralions géndrales.

Aun sujet de l'avance consentie par le Secrétaire
sénéral an Dureau international du Travail sur Ta
quote-part du Compte d’avance revenant au Seerd-
lariat, M. RAPPARD (Suisse) demande en quol cons-
titiue lopération financiére dite «avance . Sagit-l
d'une avance tecouvrable ou d'une avance a fonds
perdus ?

—

M. Hampro (Président de la Commission de con-
tréle) explique que selon le Réglement financier de la
Société, une partic du Compte d’avance est consi-
dérée comme étant a la disposition dit Secrélariat,
une autre partic & la disposition du Bureau inter-
national du Travail. Comme cela est indiqué dans le
rapport, le Bureau international du Travail, 4 une
certaine date, pent avoir épuisé la part qui lui revient
dang le Compte d’avance, Dans ce cas, le Secrdtariat
lui fait une avance sur sa propre part, car peut-étre
Tt est-il plus facile de diminuer ses dépenses au jour
le jour sur les fonds disponibles. Cette avance est
consentie pour un an, Bien entendu, sl en résulte un
déficit, il sera inscrit au budget de I'année suivante,
de telle sorte que le Comple d'avance sera rétabli
4 son montant normal.

M. Rarrarp (Suisse) en conclut qu'il s'agit, non
d'une avance, mais d'un transfert non reimbour-
zable,

M. HaumBRo fait remarquer que la somime sera rem-
boursée puisqu’elle sera inscrile comme ddéficit pro-
venant du Bureaun international du Travail et reporiée
aun budget de U'année suivante. Ces avances doivent
toujours étre remboursées,

M. RappARD (Suisse) constate que l'avance est
faite par le Secrétariat au Bureau international dn
Travail et que le remboursement est opéré sur les
fonds généranx de la Société. Le déficit est done
romblé, mais non par celui 4 qui I'avance a été faite.
Il n'est pas question de demander an Bureau inter-
national du Travail de rembourser an Secrétariat
les sommes avancées,

SEVENTII MEETING

keld on Twesday, December 12th, 1939, af Io a.m.

Charzman: Count CarioN DR Wiart (Beleiom).

21. Examination of the Draft General Report

of the Committee to the Assembly.
The Committee examined the draft general report

drawn up by Mr. H. I, Axprews (Union of South
Africa), Rapporteur (document A IV/3.1930).

A INTRODUCTTION

No observations.

3. BUDGET TOR 1640

(a) Genaral Considerations.
With reference to the advance made by
lary-General (o the Injernational L
of the Secretarial s share of the Woarking
M. Raprarn (Switrerland) asked what was the nature
of the linancial transaction described asan * advance ™.

Was that arecoverable or a non-recoverable advance ?

SECTE-

M. Hanero (Chairman of the Supervisory Cormnis-
sion) explained thal, in accordance with the Financial
Regulations of the Leagne, one part of the Working
Capital Fund was considered to be at the Hecretariat's
disposal and amother part at the disposal of the
International Labour Office.  As was staled in the
report, the International Labour Office might at any
given moment have exhausted its share of the Working
Capital Fund. Tn that case, the Secretarial made the
Labour Office an advance out of 115 own share, because
it was very likely in a better position to redace its
expenditure out of the funds available at any time.
Suel advances were made for one vear. I, of course,
a deficit resulted, it wouid be shown in the budget for
the following year, so that the Working Capital Iund
would be restored to its normal figure.

M. RarparD (Switzerland) concluded that the
transaction in guestion was not an advance, but a
non-repavable transfer.

M. Hasiro observed thal the amount would be
repaid because it would be entered as a deficit in
respect of the International Labour Office and carried
over to the next yvear's budget.  Such advances were
always repayvable.

AL Rarpparp (Switzerland) said he understood that
the advance was made by the Seeretariat to the
International Labour Office, but was repaid from the
general funds of the League. The deficit was made
up, but not by the party to whom the advance had
been granted. The International Labour Office was
not called upon to repay to the Secretariat the sums
advanced.



M. Hamero fait observer que si, pendant l'exer-
cice, les contributions rentrent dans de telles propor-
tions que I'on puisse espérer que les avances consenties
dans les premiers mois d’exercice seront payées, il n'y
aura pas d'avance réelle, car elle sera remboursée au
cours de I'exercice sur la quote-part du Bureau inter-
national du Travail,

M. RAPPARD (Suisse) demande ce qui se produira si
tel n'est pas le cas.

M. HamBro répond qu'il y aura, alors, un déficit
budgétaire résultant du fait que les contributions
ne seront pas rentrées comme cela aurait di étre le
cas. Au surplus, le Compte d’avance n’est pas la pro-
priété de la Société des Nations. Juridiquement, il est
la propriété de tous les Etats qui ont contribué a sa
constitution. La preuve en est que, selon la coutume,
lorsqu'un Etat quitte la Société, le montant de sa
contribution au Compte d'avance lui est remboursé.

b) Secrétarial,
Pas d’observation.

c) Organisation inlernationele du Travail.
Amendements de détail,

d) Cour permanente de Justice internationale.
Pas d'observation.

e) Autres pariies du budgel.
Pas d’observation.

C. RaprrorTs DE LA COMMISSION DE CONTROLE

Au paragraphe 27, M. RapPpARD (Suisse) demande si
I'intention de l'auteur est correctement traduite par
cette phrase: « Toutefois, les administrations pour-
ront se trouver dans l'obligation de se servir des pou-
voirs qu'elles détiennent déja en vue du licenciement
de fonctionnaires pour cause de réorganisation, et il
semble donc indispensable, en raison des exigences de
la situation financiére, de prévoir qu'un tel licencie-
ment ne pourra avoir lieu a des conditions plus favo-
rables que celles qui sont offertes aux fonctionnaires
démissionnaires ». En effet, la démission prive le fone-
tionnaire de la plupart de ses droits. 1l s’agit, ici, de
licenciements imposés.

M. Hampro (Président de la Commission de con-
trole) fait observer que ce passage a été frés atten-
tivement rédigé par la Section juridique. L'idée est
que les fonctionnaires qui n'ont pas encore démis-
sionné, mais qui vont le faire, recevront des conditions
spéciales.

M. RapPARD (Suisse) considere qu'il y a, pour un
fonctionnaire, deux fagons de quitter la Société des
Nations: la démission, qui le prive de certains avan-
tages puisqu’elle est volontaire, et la suppression de
poste, qui lui vaut une indemnité. Il maintient qne la
rédaction semble contraire a l'intention de l'auteur.
La mesure envisagée a l'dgard des fonctionnaires
licenciés serait tres injuste.

M. AxprEws (Union Sud-Africaine), rapporteur,
propose de remplacer les mots: « aux fonctionnaires
démissionnaires », a la fin de la phrase en question, par
les mots: « aux fonctionnaires gied opient pour la démis-
ston dans les condifions prévues an paragraphe 26 ».

Cet amendement est approuvé.
M. RapparD (Suisse) propose de compléter le para-
graphe 27 par l'alinéa suivant:

« La quatriecme Commission a pris acte d'une
déclaration de la Commission de contréle, qui a

M. HamBro pointed out that if, during the financi |
period, contributions came in in such proportions th,
there was reason to hope that theadvances made duri -
the early months of the period would be repaid, the:
would not, in reality, be any advance, because it woul /|
be repaid in the course of the financial period out i
the International Labour Office’s share.

M. Rapparp (Switzerland) asked what would happe
if such were not the case.

M. HamBro replied that, in that event, there woul |
be a budgetary deficit, due to the fact that contribi
tions had not come in as they ought to have don.
It must further be borne in mind that the Workii.»
Capital Fund was not the League's property. Legall,
speaking, it was the property of all the States tha
had contributed to its formation. That was clearlv
shown by the fact that it was customary, when .
State left the League, for the amount of its contribu
tion to the Working Capital Fund to be repaid.

(b)  Secretarial.
No observations.

(c) International Labour Office.
Detailed amendments.

(d) Permanent Court of International Justice.
No observations.

(e) Other Parts of the Budget.
No observations,

C. REPORTS OF THE SUPERVISORY COMMISSION

Referring to paragraph 27, M. RAPPARD (Switzer
land) asked whether the author’s meaning was cor-
rectly reflected in the following sentence: ' Th
administrations may, however, find themselves oblige!!
to use their existing powers of discharging officials on
the ground of reorganisation, and, in view, thereforc,
of financial exigencies, it seems imperative to pro-
vide that such discharge shall not take place on term
more favourable than those offered to officials who
resign . In fact, resignation deprived the official o!
the majority of his rights. He was referring now to
necessary dismissals,

M. HamBro (Chairman of the Supervisory Com-
mission) observed that this passage had been very
carefully drafted by the Legal Section. The idea
was that officials who had not vet resigned but werc
going to do so would be granted special terms.

M. RapparD (Switzerland) took the view that an
official had open to him two ways of leaving the
League: resignation, which deprived him of certain
advantages because it was voluntary; and the sup
pression of his post, which entitled him to compensa-
tion. He maintained that the wording he had quoted
seemed to conflict with the author’s intentions. The
attitude it was proposed to adopt towards discharged
officials would be most unfair.

Mr. ANDREWS (Union of South Africa), Rapporteur
proposed to read in place of the words " to officials who
resign ' at the end of the sentence under discussion,
the words “ to officials who opt for vesignation on the
terins laid down in pavagraph 26 ".

Agreed.

M. RapparD (Switzerland) proposed that the fol-
lowing should be added to paragraph z7:

“ The Fourth Committee has noted a declara-
tion by the Supervisory Commission, which has
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bien voulu accepter d'examiner spécialement la
situation dun petit personnel. La question sera
discutée a la session de la Commission de con-
trole de février 1940 ».

Cet amendement est approuvé.

D. CAISSE DES PENSIONS DU PERSONNEL

Pas d’observation.

E. COMITE SPECIAL DES CONTRIBUTIONS

M. Hampro (Président du Comité spécial des
contributions) déclare que ce Comité a étudié le
cas du Chili et qu’il se propose d'insérer dans son
rapport un passage indiquant qu'en raison du désastre
Jdont le Chili a été victime en 1939 et comme suite aux
messages de condoléances adressés & ce pays au début
de I'année par le Président du Conseil et le Secrétaire
général, le Comité spécial des contributions a décidé,
conformément 4 des précédents, que la moitié de la
contribution du Chili pour 1939 sera annulée.

A pprouvé.

F. COMMISSION DE REPARTITION DES DEPENSES

M. AxprEws (Union Sud-Africaine), rapporteur,
donne lecture d'un paragraphe qu'il propose d’ajouter,
a cet endroit du rapport, an sujet de la Commission de
répartition des dépenses.

M. MyrpDIN-EvAaNs (Royaume-Uni) propose de mo-
difier, 4 la dernitére phrase, les mots: «les modifica-
tions du baréme pour 1941 » et de dire: «les modifi-
cations éventuelles dn baréme pour 1941 ».

M. McDouGALL (Australie) se félicite de cette addi-
tion. Comme il l'a déja fait ressortir devant la qua-
trieme Commission, il convient d’attirer I'attention de
la Commission de repartlllon des dépenses sur |'ntilité
de tenir compte des répercussions, sur d'autres pays,
de changements introduits dans le baréme pour
d’'autres pays.

M. HamBroO (Président de la Commission de répar-
tition des dépenses) fait observer que les proces-ver-
baux de la quatr]une Commission seront communi-
qués, pour étude, 4 la Commission de répartition des
dépenses. Pour parler franchement, M. Hambro ne
voudrait pas que la quatrieme Commission parit
solliciter les jalousies des autres Etats lorsqu'ils étu-
dient le baréme des contributions de tels ou tels Etats,
et que les premiers soumissent une documentation cri-
tique sur lesdites contributions. A la quatrieéme Com-
mission, il v a déji eu a ce sujet des débats pénibles; de
telles comparaisons ont rendu trés difficile le travail
de la Commission de répartition des dépenses. 11 peut
donner l'assurance que celle-ci étudiera la question de
la maniére la plus attentive, sans perdre de vue aucun
élément d'appréciation. :

Afin de rendre plus aisée la position du représentant
de 'Australie, M. Hambro propose de compléter ainsi
le passage en question du paragraphe: «et, a cette
occasion, tenir compte de toute réduction prévue dans
le rapport accepté en ce moment ».

M. McDovGarL (Australie) précise que ce qu'il
désire, c'est que l'on indique nettement la nécessité
de tenir compte de certains éléments pour l'examen
du baréme. Le Président de la Commission de répar-
tition des dépenses lui avant donné toutes assurances
a cet égard, il n'insiste pas.

G, DEVELOPPEMENT DE LA COLLABORATION INTER-
NATIONALE DANS LE DOMAIXE ECONDMIQUE ET SOCIAL

Pas d'observation.

agreed to give special consideration to the posi-
tion of the minor staff. The quwtlon will be
discussed at the Supervlsor\« Commission's session
in February 1940.

This amendment was approved.

D. Starr PeExsions Funp

No observations.

E. Sreciar CoMMITTEE oN CONTRIBUTIONS

M. Hampro (Chairman of the Special Committee
on Contnbutlons} said that the Committee had gone
into the case of Chile and proposed to embody in its
report a passage to the effect that, on account of the
disaster that Chile had suffered in 1939 and in the
spirit of the messages of condolence addressed to that
country at the beginning of the year by the President
of the Council and the Secretary-General, the Special
Committee on Contributions had decided, in accord-
ance with precedent, that half the Chilian contribution
for 1939 should be cancelled.

Agreed.

F. CoMMITTEE ON ALLOCATION OF EXPENSLS

Mr. ANpreEws (Union of South Africa), Rapporteur,
read a paragraph which he proposed to add, at this
point in the report, on the subject of the Committee on
Allocation of Expenses,

Mr. Myrppix-Evans (United Kingdom) proposed
that in the last sentence the words © the changes in
the scale for 1941 " should be replaced by the words
“the changes, if any, in the scale for 1941 "

Mr. McDoucarL (Australia) welcomed this addi-
tion. As he had already pointed out in the Fourth
Committee, the attention of the Committee on Allo-
cation of Expenses ought to be drawn to the desir-
ability of taking into account the effect that changes
in the scale for some countries might have in other
countries,

M. Hamero (Chairman of the Committee on Allo-
cation of Expenses) observed that the minutes of the
Fourth Committee would be sent to the Committee on
Allocation of Expenses for its consideration.  Frankly,
he would not wish the Fourth Committee to seem fo
be encouraging the jealousies of certain States when
they looked at the scale oi contributions of certain
other States, and he would prefer to avoid receiving
written criticisms from the former States on the
subject. There had already been unpleasant discus-
sions in the Fourth Committee on that question, and
such comparisons as those to which he had referred
had made the Allocation Committee’s work very
difficult. He could give an assurance that the Allo-
cation Committee would go into the matter with the
closest attention and that none of the factors involved
would be overlooked.

To make the position of the Australian represen-
tative easier, he proposed that the following words
should be added to the part of the paragraph in ques-
tion: " and, in that connection, to take into account
any reduction provided for in the report now ac-
cepted ”

Mr. McDouvcarr (Australia) said that what he
wanted was that it should be made clear that certain
factors must be taken into consideration in examining
the scale. The Chairman of the Allocation Committee
had given him full assurances on that point, and he
would not press the matter.

G. DEVELOPMENT OF INTERNATIONAL CO-OPERATION
IN ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS

No observations.



H.

Pas d'observation.

PROJETS DE RESOLUTIONS

Le PritsipENT demande si d'antres délégations ont
des observations 4 formuler avant l'adoption dn rap-
port.

Abdul Fattah Assar bev (Egvpte) donne lecture de
la déclaration suivante:

« L'Egypte ne cherche en auncune facon 4 se sous-
traire 4 ses engagements, mais il convient de remar-
quer que la contribution de ce pays, qui s'éléve a
12 unités, a été fixée en 1937 et que les conditions qui
prévalaient a cette époqu‘, ont ¢té considérablement
modifides, ainsi que j'ai en Phonneur de I'exposer & la
Commission dans mes différences interventions, en
insistant sur les raisons diverses qui militent en notre
faveur pour la réduction de notre contribution, et,
jusqu’au dernier moment, j'al entretenu l'espoir que
la Commission, ou un organc émanant d'elle, examine-
rait les bases d’ apres lesquelles le baréme a été établi
pour se convaincre que des éléments nouveaux ont
laussé ses bases en ce qui nous concerne, Or, rien n'a
¢té fait et voicl gue le moment arrive ottil faut prendre
pnclllnn vis-i-vis du budget de la Société des Nations.

« J'ai le regret de vous annoncer, Monsieur le Pré-
sident, qu'en ma qualité de représentant de 1'ligypte,
je ne peux pas approuver ce budget — les instructions
que j'ai ne me le permettent pas. Mon vote est done

négatif et il continuera & l'étre tant que le bartme
ne sera pas Tevisé en ce (i Nous Concerng,

Le Pritsipent dit que la quatricme Comimission
prend acte de cette déclaration.

M. FeLomans (Lettonie) désive revenir sitr le pussage
relatif 4 la Commission de répartition des dépenses.
Jusqu'ici, cette Commission a tonjours €té nommede
par la quatritme Comnission. Quelles sont les raisons
du transfert de cette nomination au Burcan de TAs-
semblée ?

M. Hassro (Président de la Commission de répar-
tition des dédpenses) est en mesure d'indiquer une de
ces raisons. [ a parn plus sage, ot tel fut Tavis de
plusicurs délégations, de s'abstenir du sysléme préeé-
demment suivi pour la runbtltutmn ce la Commission
de répartition des dépenses. La dernicre [ois qu'elle
avait ¢ié constitude, 1l s'est fronvd que tous les Litats
ayant demandé une réduction de leurs coniribitions
en ctaient membres, ce qui n'a pas paru tout a fait
normal. On a donc estimé que, Tors du renouvellement
de ladite Conunission, micux valait agir en toule
connatssance de cause et laisser au Bureau le soin de
la constituer une fois que Von saurait quels Etats
demandent une réduction oir une augmentation de
lenirs contributions, Les Etats qui demanderaient une
réduction  seralent naturellement invités & venir
devant la Commission, mais non & v siéger.

M. Axprews (Union Sud-Africaine), rapperteur,
donne lecture d'un projet de résolution supplémen-
taire, conforme a une décision r?r]d adoptce par la
n] watritme Commission et relatif & la nomination des

rembres titulaires et L-mei( ants dn Consetl d'admi-
nisrruti:_m de la Caisse des pensions pour la pdriode
allant jusqu’au 31 décembre 1942,

Aucune autre cbhservation n'étant présentiée, le
PrEstpeNT prend acte de Vedoption du rapport par
la quatricme Comimnission. Ce rapport sera transmis i
I'Assembléc,

22. Cidture de la session,

Le PrEsipeNT prononce la cldoture de la session de
la quatritme Commission.,

H. DgrarT RESOLUTIONS
No ubservations.
The CuarrMax asked whether any other delegation.

had observations to make before the rteport ws
adopted.

Abdul Fattah Assav Bey (Egypt) read the following
statement:

* Egypt is not in any way attempting to evade ler
engagements; but it must be borne in mind that ler
contribution, amounting to I2 units, was fixed in 13>
and that the conditions then prevailing have since
altered considerably, as I have had the honour o
point out to the Committee on the several occasions
on which I have spoken, when 1 have laid stress upon
the various arguments in favour of a reduction in v
contribution. Up to the last moment, 1 still hoped
that the Commitiee, or one of its subordinate bodies,
would examine the bases on which the scale wa-
established and would realise that factors subse-
quently intervening have rendered those bases inap-
plicable in our case. But nothing has been done, and
now I am called upon to take up my position witl
respeet to the League budget.

“1 regret to have to inform yvou, Mr. Chairman,
that, as representative of Egypt, I cannot approve
that budget—my instructions forbid me to do so
I must therefore vote against it, and shall continne
Lo do so until the scale has been revised as it allects us"

The Coameman said that the Fourth Committee took
note of the Lgyplian delegate’s siatement.

M. Ferowmans (Latvia), reverting to the passave
dealing with the Committes on Allocation of Expenses
pointed out that hitherto that Committee had always
been appointed by the Fourth Committee.  Why had
its appuintment now been placed in the hands of the
Greneral Committee of the Assembly 7

M. TIamero (Chairman of the Committee for the
Allocation of Expenscs) said he could give one reason.
It had been thought wiser—and a number of deleza-
tions had agreed mot to follow precedent in regard
to the constitution of the Allocation Committee,  Lasl
time it had been sct up, it had turned outl that all
the States which had asked for a reduction of contn
bution were members of it, and that had scemed #
little odd.  Consequently, it had been felt that, when
the Committee was rencwed, it would be better to wait
until the exact position was known and to leave it to
the General Committee to make the dppomhna,b
when it was clear what S5States were asking for a
reduction or an increase tn their contributions,  States
asking for a reduction would ol course be invited to
appear before the Committee, but not to serve as
members of it,

Mr. ANprEWS (Union of South Africa), Rapporteur,
read an additional draft resolution based on a decision
already taken by the Fourth Committee, referring to
the appointment of regular and substitute members of
the Administrative Board of the Staff Pensions Fund
for the period ending December 31st, 1042.

Asno other observations were offered, the CHATRMAN
noted the adoption of the report by the Fourth Com-
mittee, for transmission to the Aszembly.

22.

The CHAatrMaN declared the session of the Fourth
Commiifttee closed.

Close of the Session.
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I. ACCES AUX SALLES DE SEANCES DE
L’ASSEMBLEE, DU CONSEIL ET DES
COMMISSIONS

Les membres des délégations ainsi que toutes les
autres personnes autorisées a assister aux séances
sont priés de pénétrer dans le batiment de la Société
des Nations par la porte extérieure N° 6 (entrée du
Batiment du Conseil), L'entrée principale du batiment
de I'Assemblée en face de I'hotel Carlton restera
fermée,

II. PROGRAMME DES SEANCES

[Note du Secrétaire "général. — Le programme ci-
dessous des travaux pour la premiére séance pléniére
de I'’Assemblée est publié pour la commodité des
délégués. Ce programme est de caractére provisoire,
I'’Assemblée étant maitresse de sa procédure.]

PREMIERE SEANCE PLENIERE DE L’ASSEMBLEE

Lundi 11 décembre 1939, @ II heures, dans la
Salle des Assemblées.

1. Ouverture de la vingtiéme session de I’Assemblée
par le Président du Conseil, président provisoire
de I’Assemblée.

2, Election de la
Pouvoirs.

3. Election du Comité des nominations,

Commission de wérification des

I. ENTRANCE TO MEETINGS OF THE
ASSEMBLY, COUNCIL AND COMMITTEES

Members of delegations and all other persons
authorised to attend meetings should enter the League
of Nations building by outer door No. 6 (entrance to
the Council building). The main entrance to the
Assembly wing opposite the Carlton Park Hotel will
remain closed.

II. PROGRAMME OF MEETINGS

[Note by the Secretary-General. — The following
programme of business for the first plenary meeting
of the Assembly is published for the convenience of
delegates, The Assembly being sole judge of its
procedure, the programme is provisional.]

Fmest PLENARY MEETING OF THE ASSEMBLY

Monday, December 11th, 1939, at II a.m, tn the
Assembly Hall.

1. Opening of the twentieth session of the Assembly
by the President of the Council, as temporary
President of the Assembly.

Appointment of the Credentials Committee.

b3

3. Appointment of the Nominations Committee.
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4. Rapport de la Commission de vérification des
pouvoirs (si possible).

. Rapport du Comité des nominations.

. Election du Président et constitution du Bureau
de I"Assemblde.

o

La séance pléniére sera, le cas échéant, suivie d’'une
séance du Bureau.

III. SECRETARIAT DE L'ASSEMBLEE

Le SECRETAIRE GENERAL, en sa qualité de secrétaire
de I'Assemblée, sera secondé dans sa tdche par la
Section centrale (Chef de la Section: M. J. V. WiLson).

Les fonctionnaires ci-aprés ont été désignés comme
secrétaires de la Présidence (ainsi que du Bureau) 1:

M. F. Frus.
M. van AscH van Wijck.

Secrétaire de la Comnission de vérification des
pouvoirs .
M. Scuwartz Y D1az FLOREs.

IV. « JOURNAL DE L’ASSEMBLEE .»
COMPTE RENDU DES SEANCES PLENIERES
ET DES COMMISSIONS

Le Secrétariat éditera pendant I'Assemblée le
Journal de I’ Assemblée, qui contiendra le programme
des travaux de la journée (heures et ordre du jour
des séances de 1’Assemblée, du Conseil, des Commis-
sions de 1'Assemblée, et d’autres commissions siégeant
pendant 1’Assemblée), la liste des documents distri-
bués aux délégués et d’autres renseignements d'ordre
pratique.

On publiera, 4 titre d'annexe au Jowrnal, mais sur
feuilles séparées, des résumés dans les deux langues
officielles des débats de la veille (séances pléniéres et
séances des Commissions de 1'"Assemblée).

Au cas on il serait constaté que le texte de ces
résumés renferme des erreurs matérielles, un corri-
gendum sera ajouté 4 la fin du compte rendu des
débats de la derniére séance de la session,

V. LETTRES DE CREANCE DES DELEGUES

Les délégués dont les lettres de créance n'auront
pas été auparavant envoyées au Secrétariat sont priés
de remettre lesdites lettres, soit au bureau 231 du
Secrétariat, soit au secrétariat de la Présidence dans
la Salle de 1'Assemblée.

VI. CHANGEMENTS DANS
LA COMPOSITION DES DELEGATIONS

Les secrétaires des délégations sont priés de vouloir
bien notifier toutes modifications survenant dans la
composition de leur délégation a M, McAfee, bureau
C. 436.

VII. RECEPTION ET DISTRIBUTION
DES DOCUMENTS

Les délégués qui désirent faire ronéographier, tra-
duire et distribuer des documents & I’Assemblée ou &
ses Commissions voudront bien les faire parvenir —

1 Toutes les communications destinées au secrétariat de
la Présidence doivent étre adressées au Bureau C. 310

4. Report of the Credentials Committee (if possible).

5. Report of the Nominations Committee,

6. Election of the President and constitution of t.-
General Committee of the Assembly.

The plenary meeting may be followed by a meeting
of the General Committee. :

III. SECRETARIAT OF THE ASSEMBLY
The SECRETARY-GENERAL, in his capacity as
Secretary to the Assembly, will have the assistance
of the Central Section (Head of Section: Mr. J. V
WiLson).
The following officials will act as secretaries to the
President (and also to the General Committee)!:

M. F, Frus.
M. van AscH van WIJCK,

Secretary to the Credentials Commiltee:

M. ScuwaRTZ Y Di1az FLORES.

IV. « ASSEMBLY JOURNAL ”. RECORDS
OF PLENARY MEETINGS AND MEETINGS
OF COMMITTEES

During the Assembly the Secretariat will publish
the Assembly [ournal, which will contain a programmec
of the day’s meetings (times and agenda of meetings
of the Assembly, the Council, the Assembly Com
mittees and other committees sitting during the
Assembly), a list of the documents circulated to
delegates and other information of practical value.

Summaries of the previous day's proceedings
(plenary meetings and meetings of Assembly Comi-
mittees) will be published on separate sheets as
annexes to the Journal.

Should the text of these summaries be found to
contain material errors, a corrigendum will be added
to the record of the proceedings of the last meeting
of the session.

V. CREDENTIALS OF DELEGATES

Delegates whose credentials have not previously
been sent to the Secretariat are requested to be good
enough to forward them to Room 231 at the Offices
of the Secretariat, or to hand them in to the Secre-
tariat of the President in the Assembly Hall.

VI. CHANGES IN THE MEMBERSHIP
OF DELEGATIONS

Secretaries of delegations are asked to notify any
changes in the membership of their delegations to
Mr. McAfee, Room C. 436,

VII. RECEIPT AND DISTRIBUTION

OF DOCUMENTS

Delegates desiring to have documents duplicated,
translated and distributed to the Assembly or its
Committees should hand them—in duplicate if pos-

L All communications for the President’s Secretariat should
be addressed to: President's Secretariat, Room C. 310.
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e deux exemplaires si possible — au secrétaire de la
Présidence de I"Assemblée s'ils sont destinés 4 1' Assem-
hide, ou, s'il s'agit de documents destinés a une Com-
mission, au secrétaire de la Commission intéressés,

1.es documents de I' Assemblée seront distribués indi-
viduellement & chaque délégué en titre.

Les docwments des Comunissions [documents ronéo-
graphiés) seront distribués en un exemplaire a chaque
délégue et délégué suppléant siégeant & la Commission,

Des exemplaires supplémentaires des documents 2
I'usage des secrétariats des délégations, seront envoyés
directement 4 leurs bureaux, mais sur demande spéciale
sculement.

VIII. DISPOSITIONS SPECIALES APPLI-
CABLES PENDANT LES SEANCES DE
L'ASSEMBLEE, DU CONSEIL ET DES

COMMISSIONS

I. MESURES D'ORDRE

Le service d'ordre, & l'intérieur des salles de 1'As-
semblée, du Conseil et des Commissions est assuré
par les huissiers du Secrétariat, en uniforme, anxquels
peuvent étre adjoints, sur I'autorisation du Secrétaire
général, des agents de police en civil. L'intervention
a l'intérieur de la Salle des séances d'agents e police
en uniforme (gendarmes) ne peut avoir lien que sur
autorisation du Président de 1'Assemblée, du Prési-
dent du Conseil ou du Secrétaire général,

11 est interdit de fumer dans les salles de 1" Assemblée
et du Conseil.

Les membres des délégations et les fonctionnaires
sont priés de faire leur possible pour ne pas quitter
les salles de I'Assemblée et du Conseil et ne pas v
pénétrer pendant la durée des discours et des inter-
prétations.

On laissera toujours s'écouler un intervalle de deux
minutes entre la fin d'un discours et l'interprétation,

Toutes manifestations, y compris les applaudisse-
ments, sont interdits dans les tribunes diplomatiques
et dans les galeries réservées i la presse. Sur l'ordre
du Président de I'Assemblée, du Président du Conseil
ou du Secrétaire général, les perturbateurs pourront
étre expulsés et les tribunes évacuées.

L'ouverture, la suspension, la reprise, la levée de
séance, le début et la fin d'une traduction, seront
'rl'ﬂl'lUl'lCéEE par une sOnnerie.

Un représentant du Service intérienr se tiendra
constamment & la tribune présidentielle, sur le coté
gauche de l'estrade, dans la salle de I'Assemblée et
55 le coté droit dans la salle du Conseil, face & la
salle.

2, ADMISSION DANS LES SALLES DES SEANCES

a) Généralités.

Aucune personne n'est autorisée & pénétrer dans
les salles des séances sans étre munie d'une carte
délivrée par le service compétent du Secrétariat et
valable pour la session dont mention est faite sur la
carte, Toutes les cartes sont strictement nominatives
et incessibles. Elles doivent étre présentées a l'entrée
et & toute réquisition des organes de surveillance, Les
huissiers refuseront 'admission i toute personne qui
présentera une carte dont elle ne sera pas titulaire
ou qui n'est pas valable pour la session mentionnée
sur la carte. Dans ces cas, la carte sera confisquée,

Etant donné la situation générale actuelle, il ne sera
pas délivré de cartes d'entrée au public; seuls pourront
en obtenir les membres des délégations, les journalistes
accrédités et un nombre limité des organisations inter-
nationales,

b) Délivrance des cartes d'entrée.

Aux membres des délégations: Les cartes d'entrée
seront délivrées par le Service intérieur (téléphone

sible—to the Secretary of the President if they are
for circulation to the Assembly or, if thev are for
cireulation to one of the Committees, to the Secretary
of the Committee in question.

Assembly docuwments will be distributed mdividually
to principal delegates.

Conimitice documents (roneoed), — One copy will be
distributed to each delegate and substitute delegate
sitting on any Committee.

Supplementary copies of documents for the use of
secretariats of delegations will, on special request
only, be sent to their offices,

VIII. SPECIAL ARRANGEMENTS FOR
MEETINGS OF THE ASSEMBLY, COUNCIL
AND COMMITTEES

1. MAINTENANCE OF ORDER

Order will be maintained inside the Assembly Hall,
the Council Reoom, and the Committee Rooms by
uniformed attendants of the Secretariat, who may be
reinforced, on the authority of the Secretary-General,
by plain-clothes policemen. Uniformed policemen
fgendarmes) may not take action inside the meeting-
rooms without the permission of the President of the
Assembly, the President of the Council, or the
Secretary-General,

Smoking is forbidden in the Assembly Hall and the
Council Room,

Members of delegations and officials are asked to
refrain as far as possible from leaving or entering the
Assembly Hall or the Council Room during speeches
or their interpretations.

Two minutes will always be allowed to elapse
between the end of a speech and its interpretation.

Demonstrations of any kind, including applause, are
prohibited on the diplomatic benches and in the seats
reserved for the Press. The President of the Assembly,
the President of the Council, or the Secretary-General
may order demonstrators to be removed and the
galleries cleared.

A bell will be rung to indicate the opening, ad-
journment, resumption, and closing of meetings, and
the beginning and end of interpretations.

A representative of the Internal Service will
remain permanently on the presidential platform. He
will be staticned on the left-hand side of the rostrum
in the Assembly Hall and on the right-hand in the
Council Room, facing the audience.

2, ADMITTANCE TO MEETINGS

(a) General Avrangements.

Only holders of tickets issued by the competent
department of the Secretariat may enter meeting-
rooms.  All tickets are strictly personal and non-
transferable, Thev must be presented at the doors
and whenever requested by the officials in charge.
The ushers will refuse to admit anyone on a ticket
issued in another person’s name or which is not valid
for the session mentioned on the ticket. In such
cases the ticket will be confiscated.

Owing to the existing general situation, no tickets
will De 1ssued to the public; such tickets can only be
obtained by members of delegations, accredited
journalists and a limited number of international
organisations,

(b) Issiwe of Admission Tickets.

T'o members of delegations: Admission tickets will
be issued by the Internal Service, (telephone 2505) to



_4_._

2505) aux membres des délégations figurant sur les
listes officielles adressées par les gouvernements aun
Secrétariat. Ces cartes ne seront valables que pour les
sessions du Conseil et de 1"Assemblée, qui s’ouvriront
les g et 11 décembre respectivement.

Au cas oil le nom d'un membre d'une délégation ne
figurerait pas sur les listes officielles, la délégation
pourra obtenir une carte d’entrée, pour le membre en
question, en adressant une demande éerite et diment
signée au Service intérieur (bureau 29, rez-de-chaussée
du Secrétariat).

En cas d’oubli ou de perte de la carte d’entrée, les
membres des délégations sont priés de bien vouloir
aviser immédiatement le Service intérienr (téléphone
2505).

Aux membres des organisations intevnationales: Les
organisations internationales désirant obtenir pour
leurs membres des cartes d'entrée pour les séances
publiques de I'"Assemblée et des Commissions s'adres-
seront a la Section d'information (Miss McGeachy,
bureau 347, téléphone 2304),

La répartition de ces cartes, qui devront étre limi-
tées 4 vingt par séance, sera fixée par I'’Administration
intérieure proportionnellement au nombre de places
disponibles.

Aux membres de la presse, cinéastes, dessinatenrs et
photographes: Les membres de la presse, cinéastes,
dessinateurs et photographes désirant des cartes
d’entrée s'adresseront a la Section d'information en se
conformant aux dispositions du réglement spécial.

Les journalistes, et éventuellement leurs secrétaires,
les dessinateurs, photographes, etc., sont tenus de
présenter leur carte a l'entrée et 4 toute réquisition
des organes de surveillance.

Sur avis de la Section d'information, qui s’entendra
préalablement, dans chaque cas, avec |'"Administra-
tion intérieure, le Secrétaire général décidera, avant
chaque séance, du nombre de cinéastes, dessinateurs
et photographes admis a4 pénétrer dans la salle des
séances. Ceux-ci devront se conformer rigoureusement
aux mesures d'ordre en vigueur et n'opérer qu’en
restant aux emplacements qui leur sont réservés.

Les cinéastes, dessinateurs et photographes ne
seront pas admis dans les salles des Commissions,

c) Conirdle des entrées et civculation dans les salles
des séances.

Les huissiers ont re¢u pour instruction d'exiger la
présentation des cartes d'entrée et de veiller 4 ce que
les personnes qui pénétrent dans le batiment ou dans
la salle des séances utilisent la porte qui leur est
réservee.

Tl leur est enjoint de veiller constamment au déga-
gement des portes d'entrée et de leurs abords,

L’accés a l'emplacement réservé aux délégués sera
interdit a quiconque, sauf les membres des délégations,
leurs experts, conseillers et secrétaires,

IX. AUTOMOBILES

a) Signes distinctifs pour les automobiles: En vue de
faciliter le garage des voitures, les marques distine-
tives ci-aprés seront distribuées:

Une étiquette circulaire « S.d.N. 1g39» aux
délégués et aux membres des délégations;

Une étoile en papier, de couleur verte, anx
membres du Secrétariat;

Un disque en papier, de couleur verte, aux
journalistes.

b) Parcs pour aulomobiles: Aucune voiture ne
pourra stationner aupreés des portes d'entrée.

Les membres des délégations et les fonctionnaires
appartenant d la haute divection pourront garer leurs
voitures dans la cour intéricure du Secrétariat.

Les fonctionnaives du Secrétarial utiliseront le parc
ordinaire (entrée par la place des Nations). La partie

members of delegations appearing on the official |j<:
sent by Governments to the Secretariat. They wil|
only be valid for the sessions of the Council and of the
A_sselmbly opening on December gth and 1rth respec-
tively.

Should the name of a member of a delegation 110t
be shown on the official lists, the delegation may obtain
a ticket for the member in question by making
written and signed application to the Internal Service
(Room 29, ground floor of the Secretariat),

Should the ticket be left behind or lost, members
of delegations are requested to inform the Internal
Service (telephone 2505) immediately.

To members of inlernational ovganisations: Inter-
national organisations wishing to secure for their
members admission tickets to public meetings of the
Assembly and Committees should apply to the
Information Section (Miss McGeachy, Room 347,
telephone 2304).

The Internal Administration will allot these tickets
in proportion to the number of seats available; not
more than twenty will be allotted for each meeting,

To jowrnalists, cinema-operators, cartoonists and
photographers: Journalists, cinema-operators, car-
toonists and photographers wishing for admission
tickets should apply to the Information Section as
laid down in the special regulations.

Journalists, and if necessary their secretaries,
cartoonists, photographers, etc., must show their
tickets at the door and whenever requested by the
responsible} officials.

n the recommendation of the Information Sec-
tion, which will consult the Internal Administration
in each case, the Secretary-General will decide before
each meeting the number of cinema-operators,
cartoonists, and photographers to be admitted to the
Assembly Hall. They must conform strictly to the
regulations and perform their work solely at the
places reserved for them.

No cinema-operators, cartoonists, or photographers
will be admitted to Committee meetings.

(¢) Supervision of Entry to and Presence
at Meetings,

The ushers are instructed to insist on admission
tickets being shown, and to see that persons entering
the meeting-room or Assembly Hall do so by the
proper door.

It will be the constant duty of ushers to see that
the doors and their approaches are kept clear.

No one will be admitted to the accommodation
reserved for delegates, except members of delegations,
their experts, advisers and secretaries.

IX. MOTOR-CARS

(@) Distinctive marks for motor-cars: To facilitate
the parking of cars, the following distinctive marks
will be issued:

Circular label “S.d.N.1930 " to delegates and

members of delegations; _
A green star to members of the Secretariat;

A green disc to journalists.

() Car parks.: Cars are not allowed to park near
the entrances.

Members of delegations and senior officers of the
Secretariat may park their cars in the inner court of
the Secretariat.

Officials of the Secretariat will use the ordinary park
(entrance by the Place des Nations). The eastern
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est du parc — prés des allées conduisant au portique
d'entrée — sera toutefois réservée aux voitures des
membres des délégations qui ne trouveraient plus de
place dans la cour du Secrétariat.

¢) Les journalistes voudront bien garer leurs voitures
aux emplacements prévus a cet effet sur la place des
Nations.

d) Local a U'usage des chauffeurs des membres des
délégations: L'ancien local réservé a la vente des
publications (entrée par la porte 1) sera mis a la
disposition des chaufieurs des délégations (tél. 2655).

¢) Les membres des délégations arrivant a Geneve
par la route pourront obtenir une carte d’essence, sur
demande adressée au Service intéricur (burcau 38).
Les demandes devront étre accompagnées du permis
de circulation et du passavant provisoire délivré par
les douanes suisses.

X. ADMISSION DES VISITEURS
AU SECRETARIAT

Les personnes qui désirent voir des membres du
Secrétariat sceront prides d'attendre dans le local 45,
au rez-de-chaussée, prés du hall central. Elles seront
annoncées téléphoniguement par l'huissier de la
réception au fonctionnaire intéressé qui fera savoir
31l peut les recevoir. Si tel est le cas, ces personnes
seront accompagnées a l'aller et au retour par un
Mmessager.

Les membres du Secrétariat sont invitds & ne pas
recevoir dans leur bureau des personnes qui leur sont
inconnues et pour lesquelles ils ne peuvent se porter
garants, mais de recevoir ces visiteurs dans le local 45.

XI. RENSEIGNEMENTS DIVERS
D’ORDRE PRATIQUE

a) Salon véservé aux membres des délégations.

La Salle VI (suisse) est mise & la disposition des
membres des délégations.

b) Postes, télégraphes el téléphones.

Les télégrammes pourront étre expédiés par le
bureau fédéral des postes, an rez-de-chaussée du
Secrétariat (entre le hall central et la salle de la presse).

Des cabines téléphoniques a l'usage de la presse
sont aménagées au rez-de-chaunssée du Secrétariat.

c) Premiers secours.

L’infirmerie est située aun sous-sol du Secrétariat
(local 028, téléphone 2807). En cas de besoin, priére
de s'adresser aux huissiers.

d) Service de tramways entre Cornavin ef la Place des
Nations.

A T'horaire ordinaire (qu'on peut se procurer dans
les hbtels) seront ajoutés, pendant la session, les
services supplémentaires ci-apreés:

Départ de Départ de la place
Cornavin: des Nations:

10.08 19.01

10.38 19.31

I1.08 20,01

15.08

15.38

16.08

Le départ dn tramway quittant normalement la
Place des Nations a 20 h. o8 aura lieu a 20 h. 16.

part of the park—mnext to the drive leading to the
entrance portico—will, however, be reserved for the
cars of members of delegations which cannot find
room in the inner court of the Secretariat.

(c) Journalists are asked to park their cars in the
parking-places provided on the Place des Nations.

(@) Room for the use of chauffeurs of members of
delegations: The premises formerly used for the sale
of publications (entrance door No. 1) will be available
for delegates’ chauffeurs (Tel. No. 2655).

(¢) Members of delegations arriving in Geneva hy
road can obtain petrol cards on application to the
Internal Service (office No. 38). Applications must be
accompanied by the licence and the provisional
permit (passavant) issued by the Swiss Customs.

X. ADMISSION OF VISITORS
TO THE SECRETARIAT

Persons who desire to see members of the Secretariat
will be asked to wait in Room No. 45, on the ground
floor near the central hall. They will he announced
by telephone by the reception door-keeper to the
official concerned, who will say whether he can receive
them. If this is the case, the visitors will be accom-
panied, both going and returning, by a messenger.

Members of the Secretariat are asked not to receive
in their offices persons who are unknown to them and
for whom they cannot accept responsibility, but to
recetve such visitors in Room No. 45,

»

MISCELLANEOUS INFORMATION
OF PRACTICAL VALUE

XI.

(a) Room for Members of Delegations.

Room VI (Swiss) is available for members of dele-
gations.

(b) Postal, Telegraph and Telephone Facilities.

Telegrams can be despatched by the Federal Post
Office, on the ground floor of the Secretariat (between
the central hall and the Press Room).

Telephone facilities for journalists will be found on
the ground floor of the Secretariat.

(c) First Aid.

The first-aid room is in the basement of the Secre-
tariat (Room No. 028, tel. 2807). In emergency,
apply to the ushers.

(d) Local Tram Service between Cornavin and the
Place des Nations.

In addition to the ordinary time-table (which can
be obtained in the hotels), the following extra services
will be run during the session:

Departure Departure
Cornavin Place des Nations
10.08 1G.01
10.38 19.31
11.08 20.01
15.08
15.38
16.08

The hour of departure of the tram which ordinarily
leaves the Place des Nations at 20.08 has been changed
to 20.10.



e) Restaurant et bar.

Des déjeuners et des thés, a prix raisonnables,
seront servis an restaurant du Secrétariat (étage
supérieur du batiment de ’Assemblée, ascenseur n® 12
dans la salle des pas perdus (verte) de la Salle des
Assemblées). Des rafraichisserments seront servis au
bar (rez-de-chaussée du biatiment du Conseil, prés de
la salle de la presse).

f) Réglement de police concernani le contrile
des étrangers en Sutsse.

Des dispositions spéciales ont été prises pour
dispenser les membres de délégations dont les noms
figurent sur les listes officielles communiquées par les
gouvernements, de l'obligation de se conformer aux
réglements astreignant les étrangers a se présenter
la police dans les vingt-quatre heures suivant leur
arrivée a Geneve.

Note. — Les quelques numeéros, ci-aprés, de
bureaux ou de teélephone sont particulidrement
a retenir:

SECRETARIAT DE LA PRESIDENCE ET DU BUREAU
DE L'ASSEMBLEE:
Bureau C. 310, téléphone 2337

M. Friis (personnel}, C. 308, téléphone 2327.
M. van Asch vanWijck, C. 312, téléphone 2322.

BUREAU DES CARTES:

Bureau principal: porte extérieure 1, prés du
portique du Secrétariat.

PREMIERS SECOURS:

Téléphone 2807 (Burean de renseignements)
ou 028 (infirmerie).

(e) Restaurant and Bar.

Lunches and teas will be served at reasonable pric.s
in the Secretariat restaurant (at the top of the Assen,.
bly building, lift No. 12, in the Salle des Pas Perdus
(green) of the Assembly Hall). Refreshments will 15
served in the Bar (ground floor of the Council buildiyg,
near the Press Room).

(f) Police Regulations concerning the Control of Alicys
in Swilzerland.

Special arrangements have been made to obiaiy
exemption for members of delegations whose nam:s
appear in the official lists communicated by Govern-
ments from the obligation to comply with the reci.
lations requiring aliens to announce their presence i
the police within twenty-four hours of their arriv:l
in Geneva.

& ¥ &

A special note should be made of the followins
telephone and office numbers:

SECRETARIAT OF THE PRESIDENT AND BUREAU or
THE ASSEMBLY:

Room C. 310 and telephone 2337,

M. Friis (personal), C. 308. Telephone 2327,
M.van Asch van Wijck, C.312. Telephone 2327,

TickeT OFFICE:

Principal office : outer door No. 1, near entrance
to Secretariat.

FirsT-a1D POST:

Telephone 2807 (Information Office) or 023
(Hospital).

IMPRIMERIE ALBERT KUNDIG, GENEVE

PRINTED BY ALBERT Kuwnpic, GENEVA.
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I. PROGRAMME DES SEANCES

MARDI T2 DECEMBRE 1030

Quatriéme Commission . 10 heures, Salle III.

Comité pour I'étude de ;’a;bf
di Gowvernement finlandais 10 h. 30, Salle VIII.

Commission spéciale pour I'é-

tude du rapport Bruce 11 heures, Salle VII.

Commission  permanente des

mandats .11 heures, Salle V.

II. SECRETARIAT DES COMITES
DE L’ASSEMBLEE

Quatrieme Commission M. BIELER.

Commission spéciale pour I'étude du
rapport Bruce

Comité pour l'étude de lappel du
Gouvernement finlandais. . . . M.

M. CHARRON.

AGHNIDES.

III. BUREAU DE L’ASSEMBLEE :
PREMIERE SEANCE

Le Bureau de I’Assemblée s'est réuni hier lundi
11 décembre 1939, 4 15 heures, sous la présidence de
M. Hamero (Norvége).

Il a chargé le Président de soumettre 4 I’Assemblée
les propositions snivantes:
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I. PROGRAMME OF MEETINGS

TuEsDAY, DECEMBER I2TH, 1939

Fourth Comuniliee 10a.m., Room III.
Committee for the Study of

the Finnish Government's

Af)pc(i; e .

Special - Commitiee for th:
Examination of the Bruce

10.30 a.m., Room VI1II,

Report 11 a.m., Room VII.
Pevimanent Mandates Com-
misston 11 a.m., Room V.

‘II. SECRETARIAT OF COMMITTEES
OF THE ASSEMBLY

Fourth Committee Mr. BIELER,

Special Committee for the Examin-
ation of the Bruce Report

Committee for the Study of Finnish
Government’s Appeal . . . . . M,

M. CHARRON,

AGHNIDES.

GENERAL COMMITTEE OF THE
ASSEMBLY: FIRST MEETING

III.

The General Committee of the Assembly met yester-
day, December r11th, 1939, at 3 p.m. under the
chairmanship of M. FLAMBRO (Norway).

It instructed its Chairman to lay the following
proposals before the Assembly:
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1. Ordre du jour de I’Assemblée.

L'ordre du jour de la session actuelle comprendra
les points cl-apres:

1. Différend entre I'Union des Républiques
sovidtiques socialistes et la Finlande: Appel dn
Gouvernement finlandais.

2. Election de Membres non permancnts du
Conseil.

3. Duestions budgétaires et administratives:
Rapport de la quatricme Commussion.

4, Le développement de la collaberation in-
ternationale dans le domaine économique et
social: Rapport dn Comité spéeial [(document
A.23.1039).

2. Election de juges 4 la Cour permanente de
Justice internationale,

Etant donné les circonstances actuelles, le Bureau
croit qu'il v aurait lien de ne pas procéder, au cours
de la présente session, au renouvellement de la Cour
permanente de Justice internationale. D'ailleurs, aux
termes du Statut (article 13, paragraphe 3), en l'ab-
sence d'un  tel renouvellement, les juges actuels
restent en fonctions,

3. Questions économiques et sociales.

Une commission spéciale de 1"Assemblée exami
nera le rapport du Comité Brice.

4. Election de Membres non permanents du
Conseil.

Le Bureau a approuvé certaines propositions

concernant la procédure de I'Assemblée,

5. Examen du rapport de la quatriéme Com-
mission.

Le Président fixera la date de la discussion, par
I'Assemblée, du rapport de la quatriéme Commission.

6. Appel du Gouvernement finlandais.

Un Comité chargé d'examiner la question de I'appel
du Gouvernement finlandais sera conslitué immeédia-
tement. Les délégations dont un membre n'aura pas
été désigné pour faire partie de ce Comité auront le
droit, sur leur demande, de se faire représenter 2 ses
discussions.

IV. PREMIERE SEANCE DU COMITE POUR
L’ETUDE DE L'APPEL DU GOUVERNEMENT
FINLANDAIS

Le Comité pour l'é¢tude de I'appel du Gouvernement
finlandais s’est réuni le 11 décembre aprés la séance
pléniére de I’Assemblée tenue dans l'aprés-midi. 11 a
choisi comme président M. DA MATTA (Portugal).

Le Secrétaire général a exposé les dispositions dun
Pacte qui, vu les termes de la requéte finlandaise, sont
applicables en l'espéce.

Le REPRESENTANT DE LA SUEDE a ensuite proposé
que, sans interrompre les travaux de la Commission,
on décide d'adresser un urgent appel aux Gouverne-
ments de 1'Union des Républiques soviétiques socia-
listes et de Finlande, recommandant la cessation
immédiate des hostilités et 'ouverture de négociations
sous la médiation de 1'Assemblée pour le rétablisse-
ment de la paix.

1. Agenda of the Assembly.

The agenda of the present session will include 1],
following items:

1. Dispute between the Union ol Soviet S .-
cialist Republics and Finland:  Appeal of ¢},
Finnish Government.

2. Election of Non-permanent Members of the
Council.

3. Budgetarv and Administrative Question.:
Report of the Fourth Committee.

4. The Development of International Co-ope-
ration in Econemic and Social Affairs: Repor
of the Special Committee (document A.23.1g3¢

2. Election of the Judges to the Permanent
Court of International Justice.

In view of existing circumstances, the Gener)!
Committee considers that the Assembly should nos
proceed at its present session with the renewal of thr
memberstip of the Permanent Court of Interno-
tional Justice. According to the Statute (Article 17,
paragraph 3), the present judges continue to dischare
their functions if their places have not been filled.

3. Economic and Social Questions,

A special Committee of the Assembly will examine
the report of the Bruce Committee,

4. Election of Non-permanent Members of the
Council.

The General Connittee approved certain proposals
concerning the procedure of the Assembly.

5. Examination of the Report of the Fourth
Committee.

The President will fix the date of the discussion by
the Assembly of the report of the Fourth Committec,

6. Appeal of the Finnish Government.

A Committee to consider the question of the Finnish
Government’s appeal will be constituted immediately.
Delegations of which a member has not been appointed!
to the Committece will have the right, if they so
request, to be represented at ils discussions.

IV. COMMITTEE FOR THE STUDY
OF THE FINNISH GOVERNMENT'S
APPEAL: FIRST MEETING

The Committee for the Study of the Finnish Govern-
ment’s Appeal met on December 11th after the
plenary meeting of the Assembly held during the
afternoon and appointed M. pa MatTa (Portugal) as
Chairman.

* The Secretary-General outlined the provisions of
the Covenant which, in view of the terms of the
Finnish appeal, are applicable to the case.

The REPRESENTATIVE OF SWEDEN then proposed
that, without interrupting the work of the Committee,
it should be decided to address an urgent appeal to the
Governments of the Union of Soviet Socialist Repub-
lics and Finland recommending the immediate cessa-
tion of hostilities and the opening of negotiations
through the mediation of the Assembly for the resto-
ration of peace.
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Aprés une courte délibération, un télégramme a été
expédié au Gouvernement de I'Union des Républiques
soviétiques socialistes et la prochaine séance fixée au
mardi 12 décembre, & 10 h. 30.

V. DOCUMENTS DISTRIBUES
AUX DELEGUES LE 11 DECEMBRE

Liste provisoire des Délégués et Membres des délé-
gations.
Premier Addendum a cette liste.

A6.1939. Annexe I. Addendum. Ratification des
accords et conventions conclus sous les aus-
pices de la Société des Nations.

A27.1939.V. Cour permanente de Justice interna-
tionale: Election des Membres de la Cour
pour la période du 1er janvier 1940 au 31 dé-
cembre 1048. Liste des candidats désignés
par les groupes nationaux,

A.31.1930.V. Cour permanente de Justice interna-
tionale: Note sur la procédure 4 suivre dans
I'élection.

A.32.1930.VII. Appel du Gouvernement finlandais:
Documents divers,

Corrigendum au document ci-dessus.

A.33.1039.VII. Appel du Gouvernement finlandais:
Documentation supplémentaire transmise au
Secrétaire général par le délégué de la Fin-
lande,

A.34.1939. Election des Membres non permanents du
Conseil: Retrait de la candidature de Ia
Lithuanie.

A.35.1939. Projet d'ordre du jour de 1'Assemblée:
Proposition du Bureau.

Journal de I' Assemblée, n° 1.

Résumé de la sixieme séance de la quatriéme Commis-
sion,

After a short discussion, a telegram was despatched
to the Government of the Union of Soviet Socialist
Republics and the next meeting fixed for Tuesday,
December 12th, at 10.30 a..

V. DOCUMENTS DISTRIBUTED TO
DELEGATES ON DECEMBER 11th

Provisional List of Delegates and Members of Dele-

gations.
First Addendum to this List.
A.6.1930. Annex I.  Addendum. Ratification of

Agreements and Conventions concluded un-
der the auspices of the League of Nations.

A27.1939.V. Permanent Court of International Jus-
tice: Election of the Members of the Court
for the period January 1st, 1940, to December
31st, 1048, List of Candidates nominated
by the National Groups.

A.31.10939.V. Permanent Court of International Jus-
tice: Note on the Procedure to be followed
in the Election.

A.32.1030.VII. Appeal by the Finnish Government:
Various documents.

Corrigendum to the above.

A.33.1030.VII. Appeal by the Finnish Government:
Supplementary documentation transmitted
to t{‘:e Secretary-General by the delegate of
Finland.

A.34.193g. Election of the Non-permanent Members
of the Council: Withdrawal of the Candida-
ture of Lithuania.

A.35.1930. Draft Assembly Agenda: General Com-
mittee’s Proposal.

Journal of the Assembly No. 1.

Summary of the Sixth Meeting of the Fourth Com-
mittee,

IMPRIMERIE ALBERT KUNDIG, GENEVE,

PRINTED BY ALBERT KUNDIG, GENEVA,
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I. PROGRAMME DES SEANCES
TROISIEME SEANCE PLENIERE DE L'ASSEMBLEE

le mercredi 13 décembre 1939, @ 10 hewres,
dans la Salle des Assemblées,

ORDRE DU JOUR
1. Appel du Gouvernement finlandais: Proposition
de la délégation d’Argentine.
. Procédure pour l'élection des Membres non perma-
nents du Conseil: Propositions du Bureau,

5]

3. (Eventuellement,) Election de trois Membres non
permanents du Conseil.

4. Proposition concernant le maintien provisoire des
deux siéges non permanents créés par le Conseil
et 1'Assemblée en 1936,

Note importante.

Le Président de I'Assemblée a I'intention de sou-
mettre & I'approbation de I'Assemblée les propositions
du Bureau exposées dans sa note du 11 décembre
(document A.38.1939). Sil'Assemblée donne son appro-
bation & la procédure préconisée par le Bureau, cette
derniére entrerait immédiatement en vigueur et 1'As-
semblée pourrait procéder, au cours de la méme séance,
a I'élection de trois Membres non permanents dun
Conseil. Elle examinerait ensuite la question du main-

I. PROGRAMME OF MEETINGS

TuirD PLENARY MEETING OF THE ASSEMBLY
Wednesday, December 13th, 1930, al 10 a.nm.,

in the Assembly Hall,

AGENDA

1. Appeal of the Finnish Government: Proposal of the
Argentine Delegation,
Procedure for the Election of the Non-permanent
Members of the Council: Proposals of the
General Committee,
3. (If so decided) Election of Three Non-permanent
Members of the Council.

4. Proposal regarding the Provisional Maintenance of
the Two Non-permanent Seats created by the
Council and the Assembly in 1930.

b

Important Notice.

[t is the President’s intention to submit to the
Assembly for approval the General Committee's pro-
posals set out in his note of December 11th (document
A.38.193g). If the Assembly agrees to the procedure
suggested by the General Committee, that procedure
will come into effect at once, and the Assembly might
go on to elect three non-permanent Members of the
Council at the same meeting. [t would then consider
the question of the provisional maintenance of the



tien provisoire des deux siéges créés par une résolution
du Conseil en 1936,

A ce propos, le Président soumettra a 'approbation
de I'Assemblée le projet de résolution suivant:

« L'Assemblée:

« Déelare qu'il est désirable que, pour la période
commencant lors de 1’élection des Membres non
permanents du Conseil & la session de I'Assemblée
de 1939 et prenant hn lors de l'élection des dits
Membres non permanents en 1942, le nombre des
sicges non permanents an Consell soit provisoire-
ment maintenu a onze; et

o Invite le Secrétaire général & porter cette
résolution & la connaissance du Conseil. o

*
& #

Le¢ CoMITE SPECIAL POUR L'ETUDE DE L'APPEL DU
GOUVERNEMENT FINLANDAIS se réunira dans la salle
VIIL, aprés la fin de la séance pléniére de ' Asseniblée.

*
* #

La CoMAMISSION SPECIALE POUR LES QUESTIONS ECO-
NOMIQUES ET SOCIALES s¢ réusira dans la salte VI, soit
aprés la séance plénicre de U Assemblée, soit dans 'aprés-
midi. L'heure exacte de la séance sera annoncée par
le Président de I'"Assemblée,

*
* #

COMMISSION PERMANENTE DES MANDATS (séance pri-
vée), 10 h, 15, Salle D 2,

II. COMITE SPECIAL POUR L'EXAMEN DE
L’APPEL DU GOUVERNEMENT FINLAN-
DAIS: DEUXIEME SEANCE

Le Comité spécial de I’Assemblée, sidgeant sous la
présidence de M. pa Marra (Portugal), a commencé
hier le 12 décembre 1939, a 10 h. 30, 'examen de la
premiére partie de son projet de rapport a I'Assemblée,
Cette partie du rapport a trait aux circonstances du
différend gqui ont précédé la rupture entre I'U.R.S.5.
et la Finlande.

M. CremINs ([rlande), apreés s'étre référé a des
déclarations antérienres de la délégation irlandaise,
faites notamment lors de 'admission de I'U.R.S.S,
dans la Société des Nations, déclare que l'appel de
la Finlande souléve des questions complexes. En des
temps normaux, la plupart des Etats n'auraient pas
de peine a définir leur politique, mais les circonstances
sont exceptionnelles, surtout pour un petit pays situé
loin du théatre du conflit. Il tiendra compte, avant
tout, des vues de la Finlande et de celles des pays
voisins de la Finlande. Il a donc été heureux de se
rallier la wveille & la proposition de M. Undén en
faveur d'un effort de conciliation et de la cessation
des hostilités.

Une fois terminé l'examen en premiére lecture du
projet du Comité spécial, celui-ci, sur la proposition
de M. CHaMPETIER DE RiBEs (France) décide d’en
communiquer le texte au représentant de la Finlande
pour d’éventuelles observations de fait.

Le Comité décida ensnite qu'une seconde partie
serait préparde sur la situation de droit entre la
Finlande et I'U.R.S.S., rappelant notamment les
divers accords existant entre les deux pays.

two seats created by a resolution of the Council in
1036,

The President will submit for the Assembly's
approval, in this connection, the following drafs
resolution:

“The Assembly:

" Declares that it is desirable that, for the
period beginning with the election of the non-
permanent Members of the Council at the 193¢
session of the Assembly and ending with the
election of the non-permanent Members in 1942
the number of non-permanent seats on the Council
should provisionally remain at eleven; and

“ Requests the Secretary-General to bring this
resolution to the knowledge of the Council.”

&
# L

The Sreciar COMMITTEE FOR THE STUD\-’_OF THI
Finwisa GOVERNMENT'S APPEAL will meel 1n Room
VIII affer the end of the plenary meeting of the Assembly.

*
* *

The CoMMITTEE oN EcoNoMIC AND SocIAL QUES-
TIONS wifl meet in Room VII either after the plenary
mesting of the Assembly or in the afternoon. The
exact time of the meeting will be announced by th
President of the Assembly.

-
# st

PERMANENT Manpates CommissioN (Private Meet-
ing): ro.15 a.m,, Room D.z.

IT. SPECIAL CCMMITTEE FOR THE STUDY
OF THE FINNISH GOVERNMENT'S APPEAL:
SECOND MEETING

The Special Assembly Committee, under the
chairmanship of M. pa Matta (Portugal), began
yesterday, December 12th, at 10.30 a.m,, its examina-
tion of a draft of the first part of its report to the
Assembly. This section dealt with the circumstances
of the dispute which preceded the rupture between the
U.S.58.R. and Finland.

Mr. CrEmins (Ireland), after referring to previous
statements by the Irish delegation, in particular those
made on the occasion of the admission of the U.S.S.R,
to the League, said that the Finnish Government’s
appeal raised complex questions. In normal times,
most States had no difficulty in defining their policy,
but the present circumstances were exceptional,
especially for a small country situated far from the
scene of the conflict, He was anxious mainly to take
into account the views of Finland and of the neighbour-
ing countries, He had therefore been happy on the
previous day to support the proposal made by
M. Undén concerning an effort for conciliation and
the cessation of hostilities.

After a first reading of the draft before it, the
Committee, on a proposal by M. CHAMPETIER DE
Rises (France), decided to communicate the text
to the representative of Finland for any observations
of fact which he might wish to make.

The Committee then decided that a second section
should he prepared concerning the legal sitnation
between Finland and the U.S.S.R., recalling, in parti-
cular, the various agreements in existence between
the two countries,
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iII. COMITE SPECIAL CHARGE D'ETUDIER
i’APPEL DU GOUVERNEMENT FINLAN-
DAIS: TROISIEME SEANCE

Le Comité spécial réuni hier 12 décembre, a 17 h. 30,
sous la présidence de M. pa MATTA (Portugal), a examiné
la seconde partie de son projet de rapport. Celle-ci a
trait a la situation de droit résultant des engagements
liant I'U.R.5.S. et la Finlande, ainsi qu'a l'attitude
et aux actes des deux Gouvernements au cours des
deux dernieres semaines, compte tenu de ces enga-
gements internationaux.

Apreés un échange d'observations auquel prennent
part M. Pavr-BoxNcour (France), M. BUTLER
(Royanme-Uni), M. UxneiNn (Sutde), le PRESIDENT et
le SECRETAIRE GENERAL, M., BeExavipes (Urngnay)
tfait, au nom de son Gouvernement, une déclaration
qui est communiquée a 1'Assemblée,

IV. COMMISSION POUR LES QUESTIONS
ECONOMIQUES ET SOCIALES:
PREMIERE SEANCE

La Commission pour les questions économiques et so-
ciales s'est réunie hier 12 décembre 1939, a IT heures,
et a choisi comme président M. Bourguin (Belgique).

Elle a commencé l'étude du rapport du Comité
spécial qui a formulé certaines propositions tendant
an développement de la collaboration internationale
dans le domaine économique et social.

Le PRESIDENT exprime le regret que M. Bruce, qui a
présidé le Comité spécial et dont Ie nom est attaché an
rapport présentéd aujourdhui, soit empéché d'dtre A
Gentve. M. Bourquin rappelle que la création du
Comité trouve son origine dans une suggestion du
Secrétaire général qui, en mai dernier, proposa au
Conseil de mettre a U'étude le probléme du dévelop-
pement de la collaboration internationale dans le
domaine €conomique et social.

I'orateur souligne ensunite que la Société des Nations
a obtenu de réels succeés et rendu de grands services
dans l'étude des questions techniques. Quelle que soit
I'opinion que 'on puisse avoir sur l'activité politique
de la Société des Nations, on est généralement d'avis
que ses activités économiques et sociales doivent étre
développées.

Le Comité Bruce, chargé de rechercher le moyen
de les développer, s'est rendu compte que le méca-
nisme de la Société des Nations pouvait étre utilement
revisé. Il est apparu notamment que le Conseil, jus-
qu'a présent chargé de diriger ces travaux, est parfois
trop absorbé par d'autres taches; c'est pourquoi il a
semblé que la direction des activités relatives aux pro-
blémes économiques et sociaux pourrait étre assumeée
par un comité spécial.

Le Président donne ensuite quelques précisions sur
la manieére dont le Comité Bruce congoit la compo-
sition et le fonctionnement de ce Comité central pour
les questions économiques et sociales.

D'autre part, il souligne que les travaux de la
Société des Nations dans le domaine économique et
social débordent sensiblement le cadre méme de la
Société des Nations. A ces travaux prennent en effet
part des personnalités appartenant A des pays non
membres de la Société des Nations; certains d'entre
eux — et en particulier les Etats-Unis d’Amérique —
ont témoigné l'intéret qu'ils portent a cette activité
de la Société des Nations. C'est pourquoi il a semblé
an Comité Bruce qu'il y aurait lieu de les associer &
la direction de cette activité, L'oratenr attire 'atten-
tion sur les passages du rapport qui montrent com-
ment le Comité congoit que cefte collaboration pour-
rait etre organisce.

III. SPECIAL COMMITTEE FOR THE STUDY
OF THE FINNISH GOVERNMENT'S APPEAL:
THIRD MEETING

The Special Committee, yesterday. December rzth,
at 3.30 p.m., under the chairmanship of M. DA MATTA
(Portugal), examined the second part of its draft
report. This relates to the legal situation resulting
from the engagements binding on the U.S.S.R. and
Finland and the attitude and actions of the two
Governments during the past two weeks in the light
of these international obligations.

After an exchange of observations, in which
M, Pavp-Boxcour (France), Mr. Butier (United
Kingdom), M. UNDEN (Sweden), the CHAIRMAN and
the SECRETARY-GENERAL took part, M. BENAVIDES
(Urnguay) made a statement on behalf of his Govern-
ment which is being communicated to the Assembly.

IV. COMMITTEE ON ECONOMIC
AND SOCIAL QUESTIONS:
FIRST MEETING

The Committee on Economic and Social Questions
met yesterday, December r12th, at 11 am., and
appointed M. Bourguin (Belgium) Chairman,

The Committee began its examination of the report
of the Special Committee which contained certain
proposals aiming at the development of international
cou-operation in economic and social allairs,

The CHAIRMAN regretted that Mr. Bruce, who had
presided over the Special Committee and whose name
was altached to the report now submitted, was pre-
vented from coming to Geneva,

M. Bourquin recalled that the creation of the
Committee originated in a suggestion by the Secretary-
General in May last to the Council that a study should
be made of the problem of the development of inter-
national co-operation in economic and social alfairs.

He also pointed out that the League had achieved
real success and rendercd important services in the
study of technieal questions. Whatever one's opinion
might be concerning the political activities of the
League, the opinion was generally held that the
cconomic and social activities should be developed.

The Bruce Committee, which had been appointed
to investigate the means ol developing them, had
noted that a revision ol the League machinery might
usefully be effected. In particular, it appeared that
the Council, which hacd hitherto been responsible for
directing work of this kind, was often too much
occupied with other tasks; for this reason, it secemed
that the direction of the activities relating to economic
and social problems might be taken over by a special
committee.

The Chairman gave some details concerning the
Bruce Committee’s conception of the compoesition and
working of this “ Central Commutiee lor Economic and
Social Questions .

Turther, he emphasised that the League’s work in
economic and social matters extended to a consider-
able degree beyond the framework of the League itself.
There were, in fact, taking part in this work persons
who belonged to countries which were not members
of the League; some of these countries—especially the
United States of America-—had given evidence of their
interest in this side of the League’s activities. It had
therefore seemed to the Bruce Committee that they
should be associated in the direction of the activities
in questicn. The speaker wished to draw attention
to the passages in the report which showed how the
Committee thought such collaboration might be
organised.



En terminant, il fait ressortir que, si les idées
formulées dans le rapport Bruce sont évidemment
orientées vers l'avenir, elles ont cependant aussi un
caractére d'actualité. LEn effet, 4 Uheure actu_elle,
certains Etats se détournent de la Société des Nations,
en raison de son activité politique. La Commission
n'a pas 4 examiner si ces défections sont justifices,
mais elle peut constater u'an contraire les activités
d’ordre économique et social inléressent davantage
la généralité des pays. C'est pourquot il est important
que, meme dans 'élat actuel des choses, le dévelop-
pement de ces activités retienne l'attention.

M. CreEmins (Irlande) rend hommage au travail
accompli par le Comité Bruce. Il considére que la
création du Comité central constituerait un tres réel
progres, I1 estime que l'on devrait s'inspirer de
I'exemple de I'Organisation internationale du Travail
et avoir, a coté des représentants des gouvernements,
des représentants d'emploveurs et d’ouvriers, Aprés
avoir énuméré les diverses catégories de questions
dont le Comité central aura a s’'occuper, il fait ressortir
que toutes ces questions intéressent autant ces deux
grands corps constitués internationalement: les em-
ployeurs et les ouvriers, qu'ils font les gouvernements,
11 expose comment il congoit cette collaboration.

M. McDoucaLt (Australie) observe que le rapport
est bref, clair et précis et que les explications que
vient de fournir le Président ont bien mis en lumiére
les points principaux,

]Ipfait toutefois ressortir que, dans les circonstances
présentes, cette néeessité dune action internationale
dans le domaine économique et social — nécessité
que le Comité spécial a soulignée — est plus urgente
que jamais, car la guerre va certainement rendre plus
aigus certains problémes qui ne peuvent étre résolus
que par une action internationale. Il reléve qu'il v
a quelques jours, le Directeur adjoint du Bureau
international du Travail a, devant la quatrieme
Commission, rappelé la sitnation qui exislait aun
lendemain de la précédente guerre, Il fant, dit-il,
prévoir que, aprés les événements actuels, l'on se
trouvera de nouveau devant la nécessité urgente de
donner des satisfactions aux masses de travailleurs,

D'autre part, M. McDougall est d'avis qu'il y a
lien d'éduquer l'opinion publique, de lui faire com-
prendre l'utilité de la collaboration internationale
dans le domaine économique et social, A cet égard,
les discussions & 1'Assemblée de la Société ne suflisent
point, ni les débats devant le Conseil. Trop souvent
I"Assemblée et le Conseil sont préoccupés par d’autres
questions et c'est pourquoi la proposition de ecréer
le Comité central est du plus hant intérét. Le Comité
Bruce a estimé qu'il serait utile d'associer les organisa-
tions de travailleurs & 'cuvre économique et sociale
de la Société. De méme, il n'a pas perdu de vue la
nécessité  d'une meilleure  collaboration avec  les
organes appropriés de 1'Organisation internationale
du Travail, mais tout en admettant la nécessité
d'associer au futur Comité central les organisations
ouvrieres, l'orateur ne va pas jusqu’a croire, comme
le fait M, Cremins, qu'il y aurait lien d'y faire repré-
senter les employeurs comme tels, Tl préférerait une
représentation des grandes organisations de la pro-
production (agriculture, commerce, industrie, entre-
prises de navigation, etc)).

V. COMMISSION POUR LES QUESTIONS
+ ECONOMIQUES ET SOCIALES:
DEUXIEME SEANCE

La Commission des questions économiques et socia-
les s'est réunie hier 1z décembre, 4 15 h. 30, sous la
présidence de M. Bovnauin (Belgique! et a continué
Pexamen du rapport Bruce.

In conclusion, M. Bourquin peinted out that,
although the ideas put forward in the Bruce report
ohviouely looked to the future, they were nevertheless
also of interest at the present time. Certain States
were turning away from the League at the moment
on account of its political activities. It was not fur
the present Committee to examine whether these
withdrawals were justified, but it could note that the
League's economic and social activities were of greater
interest to most countries, For that reason, it was
important that, even in the present state of affairs,
attention should be paid to the development of those
activities.

Mr. CrEnxs (Ireland) expressed his appreciation of
the work of the Bruce Committee. He considered
that the setting-up of the Central Committee would
be a real advance, He thought that the example of
the International Labour (%rganisation should i
followed and representatives of employers and workers
sit side by side with the Government representatives,
He enumerated the various categories of question:
which the Central Committee would have to deal
with, showing that all these questions were of as great
interest to those two internationally constituted
bodies, the employers and the workers, as to Govern-
ments. He described his conception of such collabor-
ation,

Mr, McDougalL (Australia) remarked that the
report was brief, clear and precise and that the explan-
ations just given by the Chairman had brought ont
the principal points.

He wished, nevertheless, to point out that, in
present circumstances, the necessity for international
action on economic and social matters, which had been
emphasised by the Special Committee, was more
urgent than ever, for the war would certainly render
more acute certain problems which could only be
golved by international action. Mr. McDougall re-
minded the Committee that, several days previously,
the Deputy Director of the International Labour
Office had reminded the Fourth Committee of the
situation which existed immediately after the last
war, It was to be foreseen that, alter the events now
taking place, they would again find themselves faced
with the urgent necessity of giving satisfaction to the
masses of workers.

Furthermore, he thought that public opinion must
be educated to realise the utility of international
collaboration in economic and social matters. In this
connection, the discussions before the Assembly of
the League or before the Council were not sufficient,
Too often the Assembly and the Council were pre-
occupied with other questions; that was why the
proposal to set up the Central Committee was of the
greatest interest, The Bruce Committee was of
opinion that it would be useful to associate workers’
organisations in the economic and social work of the
League. In addition, the necessity for closer colla-
boration with the appropriate organs of the Inter-
national Labour Organisation had not been lost sight
of.  While agreeing that the workers’ organisations
should be associated with the future Central Com-
mittee, he did not go so far as to think, as did Mr.
Cremins, that employers as such should be represented.
He would prefer a representation of the great pro-
ductive organisations (agriculture, trade, industry,
navigation undertakings, etc.).

V. COMMITTEE ON ECONOMIC
AND SOCIAL QUESTIONS:
SECOND MEETING

The Committee on Economic and Social Questions,
meeting yesterday, December 12th, at 3.30 p.m.,
under the chairmanship of M. Bourguin (Belgium),
continued its examination of the Bruce report.
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M. PHELAN (Directeur adjoint du Bureau inter-
national du Travail) reléve certaines observations for-
mulées par M. McDougall. II craint que ces remarques
n'aient représenté d'une facon incompléte le role des
employeurs au sein de 1'Organisation internationale
da Travail. Il estime que la représentation des em-
ployenrs au sein du Comité central prévu par le rapport
Bruce serait aussi nécessaire que celle des ouvriers.

M. BUuTLER (Royaume-Uni) rend hommage a |'ceuvre
accomplie par le Comité Bruce, dont le rapport a
éveillé de l'intérét dans son pays. Il considére que la
mise sur pied du Comité central doit étre considérée
comme une étape vers une meilleure organisation
¢conomique du monde et comme une tentative d'as-
surer plus de bien-étre social. L'orateur estime qu’il
convient de laisser au Bureau de I’Asgemblée le soin
de procéder a cette constitution en s'inspirant des
lecons de l'expérience. Puis, il souligne l'intérét que
présente la tentative d'associer a 1'ceuvre économique
et sociale certains Etats non membres. Il rappelle
que quelques-uns de ceux-ci, et en particulier les
Etats-Unis d’Amérique, ont déja témoigné leur sym-
pathie & cet égard.

L'orateur souligne aussi la nécessité d'une bonne
coordination du travail avec cclui du Bureau inter-
national du Travail.

Le baron DE vos vAN STEENWYK (Pays-Bas) sc
déclare d'accord avec les observations formuldes par
le représentant de I'Australie. Il considére qu'il est
utile d’amener le plus grand nombre possible de pays
a collaborer a l'ceuvre économique et sociale de la
Société. Le Gouvernement des Pays-Bas attache une
importance particulicre a l'universalité des efforts
accomplis dans ce domaine.

Le comte CArTON nE WIART (Belgique) se rallie &
son tour 4 l'opinion des auteurs du rapport. Il attire
l'attention sur la complexité du probléme qui consiste
a constituer le Comité central. L'énumération des
diverses activités dont ce Comité central aura le con-
trole constituec a4 cet dgard une indication. On a
envisagé d'y faire entrer des personnalités telles que
des inistres des Finances, des minisires de ' Economie
ou du Commerce. L'orateur ne s'étonne pas que, dans
I'ensemble des questions dévolues 4 ce Comité, on
attache une importance particulitre aux questions
économiques,

Cependant, il désire insister spécialement sur l'in-
térét qui s'attache a l'wuvre sociale et humanitaire.
Il mentionne a cet égard un certain nombre de pro-
blémes qui ont été examinés, notamment en ce qui
concerne la protection de l'enfance. L'orateur regretie
qu'il n'ait pas été jusqu'ici possible de mettre sur
pied la Revue des (Questions sociales of humanitaires dont
une précédente Assemblée avait envisagé la publication.

L'orateur se rallie aux observations du délégné du
Royaume-Uni en ce qui concerne la collaboration des
Etats non membres et la nécessité d'intéresser 1'opi-
nion universelle au travail de la Société. [l faut com-
prendre la-dedans cette moitié au moins de 'huma-
nité que constituent les femmes. Celles-ci s'intéressent
vivement aux questions sociales.

M, Wellington Koo (Chine) rend hommage 2
I'ceuvre de la Société des Nations dans le domaine
¢conomique et social. Ensuite, il attire spécialement
Iattention sur le travail accompli par la Société en
matiére de lutte contre les stupéfiants. Son pays est
particuliérement intéressé a ce travail, ainsi que de
nombreux autres pays et certains Etats non membres,
tels que les LEtats-Unis d’Amérique, qui ont active-
ment collaboré & la Commission de 'opium.

L’orateur rappelle également les efforts accomplis
par la Scciété des Nations pour fournir an Gouverne-
ment chinois un a{:lpui dans les différents domaines
techniques, dans la pénible situation oit I'a mis
I'agression dont il est victime.

Mr. PrELAN (Deputy Director of the International
Labour Office) referred to some observations made
by Mr. McDougall, He feared that those remarks had
represented the part played by the employers in the
International Labour Organisation in an incomplete
manner. He felt that the representation of the
employers on the Central Committee mentioned in the
Bruce report would be as useful as that of the workers,

Mr. ButLer (United Kingdom) paid a tribute to the
work of the Bruce Committee, whose report had
aroused considerable interest in his own country.
He considered that the setting-up of the Central
Committee must be regarded as a step towards a
better economic organisation of the world and an
attempt to improve social well-being. Mr. Butler
considered that they should leave the General Com-
mittee of the Assembly to proceed to this constitution,
profiting from the lessons of experience. e empha-
sised the interest of the attempt to associate certain
non-member States in the economic and social work,
Some of these, in particular the United States of
America, had already demonstrated their sympathy in
this conneetion.

The speaker also dwelt ou the necessity for satis-
factory co-ordination of the work with that of the
International Labour Office.

Baron DE vos vAN STEENWYK (Netherlands) was in
agreement with the observations made by the repre-
sentative of Australia. He thought that it was
advisable to bring about the collaboration of the
greatest possible number of States in the economic and
social work of the League. The Government of the
Netherlands  attached special importance to the
universality of the efforts made in this sphere.

Count CarToN pE Wiart (Belgium) also agreed with
the opinion of the authors of the report. He drew
attention to the complexity of the problem of setting
up the Central Committee. The enumeration of the
various activities ol which this Central Committee
would be in control gave some Indication in this
connection. It had been proposed to include on the
Central Committee persons such as finance ministers,
ministers of cconomy or of trade. He was not sur-
prised that, among the body of questions allocated to
this Committee, special importance should be attached
to economic questions.

He wished, however, to insist particularly on the
value of the social and humanitarian work. He
mentioned a certain number of problems which had
been examined, especially with regard to child welfare.
The speaker mentioned his regret thaf it had not yet
been possible to bring into being the Review of Social
and Huwmanitarian (Questions of which an earlier
Assembly had proposed the publication.

Count Carton de Wiart was in agreement with the
observations made by the delegate of the United
Kingdom concerning the collaboration of non-member
States and the necessity for interesting universal
opinion in the work of the League.  That opinion must
include the views of women, who constituted a least
half of humanity and were keenly interested i social
questions.

M. Wellington Koo (China) spoke with appreciation
of the work of the League in economic and social
matters, He also drew particular attention to the
work accomplished by the League in the campaign
against narcotics. His country was specially interested
in this work, which was also of concern to a number of
other countries, including certain non-member States,
such as the United States of America, which had
actively co-operated with the Opium Commitiee.

M. Wellington Koo also recalled the League's efforts
to collaborate with the Chinese Government in diffe-
rent fields, in order to assist his country in the dis-
tressing situation in which it had heen placed by the
aggression of which it was a victim.
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M. Rive (Canada) comsidére le rapport Bruce
comme un excellent travail et déclare que son Gou-
vernement est disposé & soutenir tout effort destiné
4 associer le plus grand nombre d'Iitats, membres
ou non de la Société des Nations, a I'ceuvre écono-
mique et sociale. -

Il croit avec le délégué de I'Irlande que la liaison
avec le Bureau international du Travail serait mienx
assurée par la représentation des employeurs et des
ouvriers que par la présence aux séances du Comité
central de fonctionnaires du Bureaun international du
Travail.

Parlant de Pactivité relative 4 la lutte contre les
stupéfiants, il fait remarquer que ce travail est d’une
nature assez différente du reste du travail envisagé
pour le Comité central. Il s'agit ici plutot d’administrer
les conventions internationales, et l'orateur se demande
il v a lieu de placer une telle organisation sous le
controle du Comité central.

Le PrESIDENT fait remarquer qu'il a seulement été
envisagé de mettre sous le controle du Comité central
la partie du travail relative anx stupéfiants, qui se
trouve actuellement controlée par le Conseil. 11
existe, en outre, un Comité permanent de l'opium
qui est indépendant du Conseil et doit I'étre aussi
du Comité central.

M. ArcHimMpauD (France) se rallie aux observations
formulées par le délégué britannique. Il croit que c’est
au Bureau de "’Assemblée qu'il incombe de constituer
le Comité central et il souligne l'importance d'une
bonne liaison avec le Bureau international du Travail,
tout en laissant & ce Bureau son antononiie.

M. BoreerG (Danemark) déclare que son pays
s'intéresse trés vivement 4 la collaboration inter-
nationale et se rallie a toutes les propositions faites,

En ce qui concerne la composition du Comité cen-
tral, il fait ressortir que, pour que ce comité ait le
maximum possible d'autorité, il imparte que les Etats
membres soient directement associés A ses travaux,
Il estime (Ijue' pour ce qui est du nombre des Ltats
appelés a faire partie de ce Comité central, on pour-
rait, apres l'avoir constitué provisoirement, laisser 4
I"Assemblée, I'année prochaine, le soin de voir s'il y a
lieu d'augmenter le nombre de ses membres.

M. Costa pu RELS (Bolivie) éprouve, de méme que
le délégué de la Belgique, la crainte de voir que
l'intérét que présentent les questions économiques et
financitres fasse reléguer A larritre-plan certaines
autres questions. Il en est ainsi notamment du pro-
bleme des réfugiés, 11 souligne, d'autre part, que les
questions qui seront du ressort du Comité central
intéressent vivement les pays d'outre-mer. Dans ces
pays, l'opinion publique n'est pas persuadée de I'uti-
lité de certains travaux techniques, aussi il est extré-
mement utile que l'on organise, dans les divers pays
du monde, des conférences et des réunions de comités,
comme la Conférence qui, & Buenos-Aires, a récem-
ment groupé les représentants de Comités nationaux
de l'alimentation. Il signale aussi la bonne impression
qu'a faite dans son pays la visite d'un expert financier
délégué par la Société des Nations,

M. Porvcuroxiapis (Gréce) s'associe 4 'hommage
rendu aux auteurs du rapport Bruce. 11 est vrai que,
dans l'ensemble du probléme économique, on com-
prend les problémes agricoles; mais l'orateur craint
que, comme il arrive trés souvent, on n'ait tendance
a accorder une place prépondérante 4 l'industrie et
au commerce. Il demande que I'on ne perde pas de
vue l'opportunité d'une équitable représentation du
monde agricole et rural,

Le puc peE Devoxsaire (Reyvaume-Uni) constate
que les divers orateurs ont apporté lenr adhésion an
rapport du Comité Bruce. Il estime que, dans ces

Mr. Rive (Canada) considered that the Bruee
report was an excellent piece of work and declared
that his Government was prepared to support all
efforts towards associating the greatest possibl-
number of States, whether Members of the League o:
not, in the economic and social work.

He agreed with the delegate of Ireland that liaison
with the International Labour Office would be bette:
assured by the representation of employers and
workers than by the presence of officials of the Inter-
national Labour Office at meetings of the Centry
Committee.

Referring to the work relating to the anti-narcoti
campaign, he remarked that that work differed con-
siderably from the rest of the work which it wi:
proposed to entrust to the Central Committee. Iy
that case, it was more a matter of administerin:
international conventions, and he wondered if it was
desirable to place such an organisation under th
contrel of the Central Committee.

The CHarRMAN said that it had merely been pro-
posed to give the Central Committee control over that
part of the narcotic work which was at present under
the control of the Council. There was, in addition
a Permanent Opiwm Board which was independent ol
the Council and must be independent of the Centra!
Committee,

M. ArcHIMBAUD (France) agreed with the remark:
made by the United Kingdom delegate. He though:
that it would be proper for the General Committce
of the Assembly to constitute the Central Committec
and he emphasised the importance of satisfactory
liaison with the International Labour Office, whil:
leaving its autonomy to that Office.

M. BorBERG (Denmark) stated that his country was
deeply interested in international collaboration and
supported all the proposals which had been made.

With regard to the composition of the Central
Committee, he emphasised that, in order to bestow
on this Committee the greatest possible authority,
the States Members should be directly associated
with it. On the subject of the number of States
forming part of the Central Committee, he felt that
they might, after having constituted it provisionally,
leave it to the Assembly to decide next year whether
the number of members should be increased.

M. Costa pUu RErs (Bolivia) shared the Belgian
delegate’s fear that the interest of certain econornic
and financial questions might cause other questions
to be pushed into the background. This was parti-
cularly the case with the problem of refugees. He
stressed the fact that the questions which were within
the province of the Central Committee were of deep
interest to the overseas countries. In these countries,
public opinion was not persuaded of the utility of
certain technical work., Ilence, it was extremely
useful to organise conferences and meetings of com-
mittees in the various countries of the world such as
the Conference which had recently brought together
at Buenos Aires representatives of National Nutrition
Committees. He spoke also of the good impression
made in his country by the visit of a financial expert
delegated by the League,

M. PorvcHRONIADIS (Greece) associated himself
with the tribute paid to the authors of the Bruce
report. It was true that, in the general economic

roblem, agricultural problems were included. He
eared, however, that, as often happened, there would
be a tendency to give first place to industry and trade.
He asked that sight should not be lost of the necessity
for an equitable representation of the agricultural
and rural world.

The Duxre or DevoxsHire (United Kingdom)
noted that the different delegates who had spoken
had supported the Bruce Committee’s report. He felt




conditions, le moment est venu d'établir une réso-
[ution. Il a lui-méme rédigé un projet.

Le PRESIDENT propose que ce projet soit examiné
A la prochaine séance.

VI. VISA DE TRANSIT A TRAVERS
LA FRANCE

Les membres des délégations qui doivent traverser
li France a leur départ de Genéve et qui n'ont pas
encore le visa de transit nécessaire pourront obtenir
¢+ visa par les soins du Secrétariat,

Ils voudront bien & cet effet remettre leur passeport
au Bureau du personnel aujourd’hui méme. Le
passeport leur sera restitué dans les vingt-quatre
lieures,

Les voyageurs en automobile étant sowmis en
rance & des dispositions particulitres, les déléguds
utilisant ce mode de transport et qui demanderaient
un visa voudront bien le faire connaitre, afin que les
indications utiles puissent leur étre données.

VII. DOCUMENTS DISTRIBUES
AUX DELEGUES LE 12 DECEMBRE

A.5(e).1039.X. Quatrieme rapport de la Commission
de controle (1939).

A.36.1939.VIL. Appel du Gouvernement finlandais:
Extrait du procts-verbal de la séance du
Conseil du g décembre 1930.

A.39.1939. Election des Membres non permanents du
Conseil. Candidature de la Chine.

Journal de I’ Assemblée, N z.

Vingtitme session de 1'Assemblée. Texte des débats,
premiére et deuxiéme séances pléniéres,

that, in those cirenmstances, it was advisable to
draw up a resolution and he had himself prepared a
text.

The CuamrMaN proposed that this text should be
examined at the next meeting.

VI. TRANSIT VISA THROUGH FRANCE

Members of delegations who will cross France on
leaving Geneva and who do not yet possess the neces-
sary transit visa may obtain this visa through the
Secretariat.

For this purpose, they should send in their pass-
ports to the Personnel Office to-day. Passports will
be returned to them within twenty-four hours.

As journeys by motor-car through France are
subject to special regulations, delegates travelling
in this way and applying for a visa should notify
the fact, in order that they may be given the neces-
sary directions.

VII. DOCUMENTS DISTRIBUTED TO
DELEGATES ON DECEMBER 1271H

A.5(e).1930.X. Fourth Report of the Supervisory
Commission (1939).

A.36.1939.VII. Appeal by the Finnish Government:
Extract from the Minutes of the Council
meeting of December gth, 1930.

A.39.1039. Election of Non-permanent Members of
the Council: Candidature of China.

Journal of the Assembly, No. 2.

Twentieth Session of the Assembly: Text of the
Debates—First and Second Plenary Meet-
ings.

ImMpPRIMERIE ALBERT Kunpic, GENEVE.
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QUATRIEME SEANCE PLENIERE DE L'ASSEMBLER
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ORDRE DU JOUR!:

Rapport de la quatriécme

1. Questions financiéres:
Ag7.

Commission a I'Assemblée (document
1939.X).

2. Développement de la collaboration internationale
dans le domaine économique et social (docu-
ment A.47.19309).
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Comité spécial (document A.46.1939.VII).

Propo-

L

4. Ajournement de la session de 1’Assemblée:
sitions du Bureau.

5. Election de Membres non permanents du Conseil.

=
* *

Le Conseil tiendra une séance dont 1'heure sera
indiquée ultérieurement.

*
* *
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Salle D 2.

to the Editor, Mr. I'. G. Berthoud, Room 476 (Tel. 2720),
League of Nations Building.
CONTENTS
FPage
1. Programme of Mectings 1y

1. Composition of the General Rmu.mlttc of lhe

Assembly . Lo e e e 20

ITl. General Committee of the Assembly: Secand
Meeting 20

IV, Committee on ]:. fajslaipa i cwd ‘ﬁornl “-watmns
Third Meeting 20

V. Special lnmlmi‘h’m for +hﬂ "-:turh c;[ tht—‘ l11_1|1|-|‘|
CGovernment's Appeal: Fourth Meeting . 20

VI. Special Committes for the Study of the Finnish
Government’s Appeal: IFilth Meeting 21

VII. Communications recsived by the President of
the Assembly 21
VL Dacuments distributed tu I_lplzwatu. 22

I. PROGRAMME OF MEETINGS

Fourtn PLENARY MEETING OF THE ASSEMBLY

Thursday, December 14th, 1939, at 10 am.,
i the Assembly Hall.

AGENDA

1. Financial Questions: Report of the Fourth Com-
mittee to the Assembly (document A.37.1939.
X).

Development of International
Economic and Social Affairs
1939).

Appeal by the Finnish Government: Report of the
Special Committee (document A.46.1939.VII).

4. Adjournment of the Assembly’s Session: Proposals

by the General Committee.

Co-operation in
(document A.47.

L

5. Election of Non-permanent Members of the

Council
*
#* &
The Councel will meet at an hour to be announced
later.
*
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PERMANENT MANDATES COMMISSION:
Room D.z.
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II. COMPOSITION DU BUREAU
DE L'ASSEMBLEE

COMMUNICATION DU PRESIDENT

Aux termes de la décision adoptée par I'Assemblée
sur la proposition du Comité des nominations — déci-
sion tendant & ce que soient membres du Bureau les
présidents des Commissions qui pourraient étre cons-
tituées pour examiner l'appel du Gouvernement fin-
landais et le rapport du Comité spécial pour le déve-
loppement de la collaboration internationale dans le
domaine économique et social (rapport Bruce), le
professeur BourouUIN (Belgique), élu président de la
Commission pour les questions économiques et sociales,
fait partie du Bureau de I’Assemblée,

Le Président du Comité pour 'étude de l'appel du
Gouvernement finlandais, M. CAEiro DA MATTA
(Portugal), fait déja partie du Bureau en qualité de
vice-président de 1'Assemblée,

III. BUREAU DE L’ASSEMBLEE:
DEUXIEME SEANCE

Le Bureau de l'Assemblée, siégeant sous la prési-
dence de M. HamBro (Norvége), s'est réuni hier soir
13 décembre et s'est occupé de l'organisation de la
fin des travaux de 1'Assemblée en liaison avec ceux
du Conseil.

Le Bureau a décidé de proposer a I'"Assemblée de
prononcer l'ajournement et non la cléture de sa ses-
sion, en confiant a son Bureau certains pouvoirs
spéciaux.

Le Bureau a décidé de constituer un Comité d'orga-
nisation du Comité central des questions économiques
et sociales dont la création va étre décidée par I'Assem-
blée conformément aux conclusions du rapport Bruce.
Ce Comité comprendra les représentants des Etats
suivants: Australie, Belgique, Royaume-Uni, Irance,
Norvége, Pays-Bas, Portugal, Turquie, et un Etat de
I'"Amérique latine.

IV. COMMISSION POUR LES QUESTIONS
ECONOMIQUES ET SOCIALES:
TROISIEME SEANCE

La Commission pour les questions économiques et
sociales s’est réunie hier matin 13 décembre, sous la
présidence de M. BourQuin (Belgique). La discussion
a été ouverte sur le projet de résolution présenté par
la délégation du Royaume-Uni.

La délégation australienne a présenté quelques
amendements que la délégation du Royaume-Uni a
acceptés.

Aprés une bréve discussion, le projet de résolution
a éte adopté dans la forme ot1 il sera soumis a 1’ Assem-
blée.

Il convient de noter gu'au cours de la bréve session
de la Commission, divers orateurs ont insisté sur cer-
taines activités de la Société des Nations (notamment
celle de I'Organisation d'hygiéne) qui sont comprises
sous la dénomination globale « uvre économique et
sociale »n.

V. COMITE SPECIAL POUR L'ETUDE DE
L’APPEL DU GOUYERNEMENT FINLAN-
DAIS: QUATRIEME SEANCE

Le Comité spécial de I'Assemblée s'est réuni hier
matin, 13 décembre, sous la présidence de M. CAEIRO
DA Matra (Portugal).

I1. COMPOSITION OF THE GENERAL
COMMITTEE OF THE ASSEMBLY

COMMUNICATION BY THE PRESIDENT

The Assembly having decided, on the proposal of
the Nomination Committee, that the Chairmen of the
Committees set up to study the Finnish Government s
appeal and the report of the Special Committee on
the Development of International Co-operation i
Economic and Social Affairs (Bruce Report) shoul|
form part of the General Committee. Professor
Bourguin (Belgium), who has been elected Chairman
of the Committee on Economic and Social Questions
is a member of the General Committee of the
Assembly.,

The Chairman of the Committee for the Study o
the Finnish Government's Appeal, M. CAEIRO D
MatTA (Portugal) is already a member of the General
Committee in his capacity of Vice-President of the
Assembly.,

III. GENERAL COMMITTEE
OF THE ASSEMBLY: SECOND MEETING

The General Committee of the Assembly, meeting
yesterday evening, December 13th, under the chair-
manship of M. Hausro (Norway), dealt with the
organisation of the closing work of the Assembly in
liaison with that of the Council.

The General Committee decided to propose to the
Assembly that it should adjourn and not close the
session, entrusting certain special powers to its
General Committee.

The General Committee decided to set up an Organ-
ising Committee for the Central Committee on
Economic and Social Ouestions which is to be consti-
tuted by the Assembly in conformity with the conclu-
sions of the Bruce Report. This Committee will
consist of the representatives of the following States:
Australia, Belgium, the United Kingdom, France,
the Netherlands, Norway, Portugal, gl'm'k»s:y and a
Latin-American State.

1Vv. COMMITTEE ON ECONOMIC
AND SOCIAL QUESTIONS:
THIRD MEETING

The Committee on Economic and Social Questions
met yesterday morning, December 13th, under the
chairmanship of M. Bourguin (Belgium). The dis-
cussion was opened on the draft resolution submitted
by the United Kingdom delegation.

The Australian delegation submitted certain amend-
ments to this text which were accepted by the United
Kingdom delegation,

After a short discussion, the draft resolution was
adopted in the form in which it will be submitted to
the Assembly.

[t should be noted that, during the Committee’s
short session, various speakers laid stress on certain
activities of the League (especially those of the
Health Organisation) which are included under the
general title “ Economic and Social Work ™.

Y. SPECIAL COMMITTEE FOR THE STUDY
OF THE FINNISH GOVERNMENT'S APPEAL:
FOURTH MEETING

The Special Committee of the Assembly met
yesterday morning, December 13th, under the
chairmanship of M. CagEiro pa Matta (Portugal).



Au début de la séance, le PRESIDENT a donné lecture
d'un télégramme du ministre des Affaires étrangéres de
la République de Panama, faisant savoir que son Gou-
vernement approuve la proposition présentée par la
délégation de I'Uruguay.

Le Président a donné ensuite lecture du télégramme
qu'il a recu la veille du Gouvernement de 'U.R.S.S.,
en réponse a celui qu'il avait adressé, le 11 décembre,
au Commissariat des Affaires étrangéres de I'U.R.S.S,

Puis le Comité a chargé un comité de rédaction,
composé des représentants de la Bolivie, du Royaume-
Uni, de la France et de la Sudde et du Président
'établir un projet de résolution en tenant compte des
diverses propositions soumises au Comité.

VI. COMITE SPECIAL POUR L’ETUDE DE
L'APPEL DU GOUVERNEMENT FINLAN-
DAIS: CINQUIEME SEANCE

Au début de la séance du Comité spécial, tenue
hier aprés-midi, 13 décembre, sous la présidence de
M. CAEIRO DA MAaTTA (Portugal), le PRESIDENT annonce
que le comité de rédaction, aprés échanges de vues
et examen d'un texte présenté par la délégation boli-
vienne, s'est mis d’accord sur un projet de résolution.

M. NieTo-CaBALLERO (Colombie) déclare que I'As-
semblée doit énergiquement condamner 1'agression et
désigner l'agresseur, mais il croit que la décision
d'exclusion de I'Assemblée ne doit pas étre adoptée
avant 1'épuisement des autres procédures du Pacte.
Une décision héitive risquerait de faire courir un danger
a certains pays a cause de leur situation géographique.
Dans la situation actuelle, la Colombie agira avec
loyauté et tact et conformément a sa fidélité & la
Société des Nations. I1 annonce qu’il votera le projet
de résolution préparé par le comité de rédaction,

M. PARRA-PEREZ (Venezuela) approuve le projet de
résolution et assure la Finlande de 'ardente sympathie
de son pays.

M. UNDEN (Suéde) déclare qu'il doit réserver son
attitude et en référer & son Gouvernement.

M. UryE (Norvége) fait la méme déclaration.

M. Gravinskr (Pologne) déclare qu'en présence
d'une violation flagrante du Pacte, les mesures les
plus rigoureuses prévues par le Pacte doivent étre
appliquées. Il appuie donc le projet de résolution.

M. Bevavipes (Uruguay) approuve le projet de
résolution parce qu'il constate que I'UR.S.S. s'est
« de son fait placée hors du Pacte ».

Le Comité adopte ensuite avec certains amendements
Ie projel préparé par le comité de rédaction,

VII. COMMUNICATIONS RECUES
PAR LE PRESIDENT DE I’ASSEMBLEE

Le Président de I'Assemblée a recu un nombre consi-
dérable de communications émanant de particuliers ou
d'organisations diverses et ayant trait a la situation
internationale actuelle, et notamment au conflit entre
I'U.R.S.S. et la Finlande. Il désire mentionner 4 ce
sujet:

19 Un télégramme en date du 11 décembre 193q
du Comité de paix des femmes de gauche scan-
dinaves;

At the beginning of the meeting, the CHAIRMAN
read a telegram from the Minister for Foreign Affairs
of the Republic of Panama stating that his Govern-
ment approved the proposal submitted by the Uru-
guayan delegation.

The Chairman also read the telegram which he
had received the previous night from the Government
of the US.S.R., in reply to that which he had sent
on December 11th to the Commissariat for Foreign
Affairs of the US.S.R.

The Committee then instructed a drafting com-
mittee, consisting of the representatives of Bolivia,
the United Kingdom, France and Sweden and the
Chairman, to prepare a draft resolution taking into
account the wvarious proposals submitted to the
Committee,

VI. SPECIAL COMMITTEE FOR THE STUDY
OF THE FINNISH GOVERNMENT'S APPEAL:
FIFTH MEETING

At the beginning of the meeting of the Special
Committee held yesterday afterncon, December 13th,
under the chairmanship of M. Cariro pa MatTa
(Portugal), the CHAIRMAN announced that the drafting
committee, after some exchanges of views and after
examining the texts submitted by the Bolivian dele-
gation, had agreed on a draft resolution.

M. Nimto-CABALLERO (Colombia) declared that the
Assembly must energetically condemn the aggression
and name the aggressor; he thought, however, that
the Assembly should not take a decision leading to
exclusion before exhausting the other procedure
provided under the Covenant. A hasty decision
would risk involving other countries in danger owing
to their geographical situation. In the present
situation, Colombia would act with loyalty and tact
and in conformity with her fidelity to the League.
He announced that he would vote for the draft
resolution prepared by the drafting committee.

M. Parra-PErEz (Venezuela) approved the draft
resolution and assured Finland of the deep sympathy
of his country.

M. UxpEx (Sweden) stated that he must reserve his
attitude and refer to his Government,

M. UrpvE (Norway) made a similar declaration.

M. GrarLinskl (Poland) stated that, in presence of a
flagrant violation of the Covenant, the most severe
measures provided in the Covenant must be applied.
He therefore supported the draft resolution.

M. Bexavipes (Uruguay) approved the draft
resolution since it found that the U.S.S.R. had “ hy
its own action placed itself outside the Covenant .

The Committee then adopted the draft prepared by
the drafting committee, with certain amendments,

VII. COMMUNICATIONS RECEIVED
BY THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY

The President of the Assembly has received a
considerable number of communications from private
persons and from various organisations relating to the
present international situation, and particularly the
conflict between the U.R.S.S. and Finland. Among
these he wishes to mention the following:

1. A telegram dated December 11th, 1939,
from the “ Peace Committee of Left-Wing Scan-
dinavian Women " ;
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20 Une lettre du Secrétaire général de 1'Union l

internationale des Associations pour la Société

des Nations transmettant un télégramme en date

du 11 décembre du Comité exécutif de 1'Union
britannique pour la Société des Nations.

VIII. DOCUMENTS DISTRIBULS
AUX DELEGUES LE 13 DECEMBRE

A.37.19309.X. Rapport général de la quatritme Com-
mission a I'Assemblée,

A40.1930.VIL. Appel du Gouvernement finlandais:
Déclaration du délégué de I'Uruguav.

A.41.1930. Election des Membres non permanents du
Conseil: Candidature de la Bolivie.

Ag2.1939.VII, Appel du Gouvernement finlandais:
Télégramme adressé an Gouvernement de
I'U.R.S.S. et réponse de ce Gouvernement.

A.43.193y. Election des Membres non permanents du
Conseil: Projet de résolution.

A.44.1939.VIL. Appel du Gouvernement finlandais:
Communication du Gouvernement du Pa-
nama.

AN.45.1930.VII. Appel du Gouvernementi [(inlandais:
Communication de la délégation de Cuba.

Jowrnal de I’ Assemblée, NO 3.

Résumé de la septiéme séance de la quatrigme Com-
mission.

Erratum au document A.6(a).1939.

RAPPORT SUR L (BEUVRE DE LA SOCIETE (suite)
Juillet-mi-novembre 1039.

3=

Page 27, 32¢ ligne: Awu lNew de «863 millions de
dollars » five « 803 millivns de dollars ».

2. A letter from the Secretary-General of th
International Federation of League of Nations
Societies, forwarding a telegram dated December
1rth from the Executive Committee of the
British League of Nations Union.

VIII. DOCUMENTS DISTRIBUTED
TO DELEGATES ON DECEMBER 13t

A.37.1939.X. General Report of the Fourth Com-
mittee to the Assembly.,

A.40.1039.VIL. Appeal of the Finnish Government:
Statement by the Delegate of Uruguay.

A.41.1930. Election of Non-permanent Members of
the Council. Candidature of Bolivia.

A.42.1939.VIL. Appeal of the Finnish Government :
Telezram sent to the U.S.S5.R. Gavernmeni
and Replv from that Government.

A.43.1930. Election of Non-permanent Members of
the Council: Draft Resolution.

A.44.1030.VII. Appeal of the Finnish Government:
Communication from the Government of
Panama.

A.45.17030.VII. Appeal of the Finnish Government:
Communication from the Cuban delegation.

' Jowrnal of the Assembly, No. 3.

Summary of the Seventh Meeting of the Fourth
Commitice.

Erratum to Document A.6(a).1939.
ReporT oN TIE WORK OF THE LEAGUE (continuation).
Julv-mid-November 1930.

Page 26, 16th line: Tustead of © 863 million dollars ”
read * 803 million dollars .

IMprIMERIE ALBERT Kunpic, GENEVE,

PrINTED BY ALBERT KUNDIG, GENEVA.
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VINGTIEME SESSION ORDINﬁIRE DE L'ASSEMBLEE

Procés-verbal révisé de la | _
COMMISSION SPECIALE POUR L'ETUDE DU RAPPORT BRUCE

Premiére séance o
tenue le mardi 12 décembre 1939, a 11 h.

Président: M. BOURQUIN (Belgique)

ELECTION DU PRESIDENT.

Sur-la proposition de M. Hambro (Norvége), appuyée
par de nombreuses délégations, M. Bourquin (Belgique) est élu
président, & l'unanimité.

DISCUSSION GENERALE.

Le PRESIDENT retrace britvement les origines du
rapport intitulé "Le développement de la collaboration interna-
tionale dans le domaine economique et social", connu sous le nom
de rapport Bruce.

Il n'examinera pas en détall les suggestions qui sont
formulées dans ce rapport,” et’se contentera d'en mettre en lumidre
les traits essentiels. Il est incontestablejgue, dans les activités
de la Société des Nations, on peut distinguer entre les questions
politiques et celles que, faute de .terme plus approprié, on a
appelé les questions économiques et sociales. Sur le plan politique,
la Société des Nations a connu un certain nombre d'échecs; au con-
traire, sur le plan économique et social, elle peut se prévaloir
de réalisations intéressantes, substantielles et pleines de pro-
messes, C'est 1la un fait que le public ignore trop souvent et dont
les initiés qui ont vu fonctionner de prés les services du Secré-
tariat et les comités qui y sont rattachés connaissent 1'importan-
ce. Dans ce domaine, une voie a été ébauchée qu'il suffira de dé-
velopper et d'élargir. Telle est la premiére idée dont se sont
inspirés les initiateurs du Comité Bruce et les rédacteurs du rap-
port de ce Comité. Pour la mettre en pratique, il importe de per-
fectionner les rouages économiques et sociaux de la Société des
Nations qui, comme on le sait, ont été créés assez empiriquement,
au fur et 4 mesure des besoins.

Une deuxiéme idée a encore retenu l'attention du Comité
Bruce. A l'heure actuelle, c'est le Conseil gqul est chargé, en
principe, de diriger et de contrdler l'activité économique et
sociale de la Société des Nations. Or, le Conseil n'est pas en si-
tuation de remplir convenablement cette tédche. Ses sessions sont
bréves et en général absorbées par 1l'étude des questions politi-
ques qui figurent & son ordre du jour. Sans vouloir émettre la
moindre critique, on peut dire que par la force des choses, le
Conseil ne préte gux questions économiques et sociales qu'une at-
tention distraite. C'est dans ces conditions qu' on a considéré
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qu'il importeit de confier la direction -et le contrfle des

rouages économiques et sociaux de la Société des Nations & un
organisme dont ce serait la seule t&che. Le Comité propose que

cet organisme soit composé des représentants de vingt-quatre

Etats Membres de la Société des Nations désignés par 1l'Assemblée.
I1 serait entendu que tout Membre de la Société non représenté

au Comité central qui considéreralt que telle ou telle question
présente pour -lul un intérét particulier serait invité & envoyer
un représentant qui participerait 2 la discussion de ladite
question. L'intention est gue les divers Etats participants  soient
représentés au sein de ce Comité par des personnalités importantes:
ministres de 1l'Economie, ministres des Finances, etc.ete., afin
de donner le plus d'ampleur et le plus de retentissement pos-
sible & ses travaux. ;

Dans la pensée des auteurs du rapporf ce Comlte, qui
s'appellerait Comité central, pourrait s'adjoindre par coopta-
tion huit membres, nommés & titrc personnel en ralson de leur.
compétence spéciale et de leur autorité propre. : :

Constitué de la sorte, le Comité central serait, de
l'avis du Comité Bruce, un organisme assez actif et doué d'assez
d'autorité pour donner & l'activité économique et sociale de la
Société des Nations l'impulsion nécessaire et pour assurer a ses
rouages le meilleur rendement.

Une autre grandc idée qui a inspiré la rédaction du
rapport Bruce est celle-ci 1la collaboration dont la Socilété des
Nations est 1l'instrument dans le domeine économique et social
dépasse le cadre de l'Institution. Plusieurs Etats qui ont quitté
la Société des Nations ou sont toujours restés en dehors de 1'or-
ganisme de Genéve, participent & ce genre d'activité. Il n'est
que de se reporter a4 la lettre én date du 2 février 1939 .du
Secrétaire d'Etat des Etats-Unis au Secrétaire général (voir
document A.23.1939, p.18) pour se rendre compte de l'esprit dans
lequel certains de ces Etats accordent ‘leur coopération. Or, la
participation des Etats non Membres aux activités économiques
et sociales de la Société des Nations n'a jamails bénéficié d'une
organisation normale. Il y a 13 une situation & régulariser en .
permettant notamment "& ces Etats de participer & la diredction et .
au contrdle du Comité central. C'est cette 1dée qu'exprime la con-
clusion N° 5 du rapport Bruce ol il est dit que le Comité central
sera chargé d'étudier' les conditions dans lesquelles les Etats
désireux de participer aux travaux relatifs aux questions écono-
miques et sociales pourront le faire, et sera autorisé a prendre.’
toutes mesures qui lui paraltraient appropriées pour facilliter.:
cette participation. ' i

I1 est certain que les propositions du Comité Bruce
sont orientées vers l'avenir mais elles n'en présentent pgs _
moins un grand intérét d'actualité car, parmi les Etats qui ont
quitté la Socidté des Nations, le plus grand nombre l'ont fait
pour des raisons d'ordre politique et le Comité Bruce a pensé
que l'on aurait des chances d'enrayer ce mouvement de défection
et de maintenir des.liens solides entre la Société des Nations
et un grand nombre:de pays en réformant et en diyeloppant les
rouages économiques ‘et soclaux de la Société des Nations. Cet
aspect du probléme mérite sans aucun doute de retenir tout parti-
culiérement l'attention du Comité spécial.
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M. CREMINS (Irlande) rend hommage aux auteurs du
rapport. L'adoption de celui-ci et la création du Comité Central
constitueront un réel progrées. Il suggére que dans cet organisme
solent représentés non seulement des Gouvernements, mais aussi
les deux grandes organisations d'ouvriers et d'employeurs. Ces
trols représentations existent au sein de 1'Organisation inter-
nationale du Travail qui a été instituée pour examiner les ques-
tions que soulevent l'existence et le travail quotidiens des
employeurs et des travaillleurs, questions dans lesquelles les
intéréts de ces deux corps organisés sont parfoils divergeants.
Les sujets qui devraient &tre traités par le Comité Central cons-
tituent un champ particulierement vaste de l'action économique
et humanitaire et si elle ne paraft pas, & premigre vue, toucher
dtaussi prés & la vie quotidienne des patrons et des ouvriers que
les matiéres traitées par 1'Organisation internationsale du Tra-
vail, elle n'en présente pas moins un intérét des plus directs
pour ces deux grands corps organisés. En outre, dans ce domaine,
leurs intéréts entreraient rarement en conflit,

On a proposé que le Comité Central soit tout d'abord
composé de représentants de 24 Etats, choisis pour un an par
1'Assemblée sur la proposition de son Bureau, et que le Comité
soit autorisé & s'adjoindre par cooptation huit membres au
maximum, nommés, & titre personnel, en raison de leur compétence
particuliére. M. Cremins estime qu'il pourrait €tre possible de
coopter un ou deux représentants des employeurs et des ouvriers
et que les représentants ainsi cooptés soient désignés respective-
ment par les représentants ouvriers et patronaux au sein du Con-
seil d'administration de 1'Organisation internationale du Travail.
Cependant il ne croit pas qu'il soit de bonne procédure que ces
représentants soient nommés "& titre personnel”. En effet, 1l'un
des buts principaux que l'on cherche & atteindre est d'obtenir
l'appul de cette masse de l'opinion publique que représentent
ouvriers et patrons en leur donnant une représentation directe
et donc un intérét direct dans les affaires de la Société des
Nations. Il est important que ceux qui seront ainsi désignés
aient le sentiment qu'ils ont le caractére de représentants et
qu'ils soient considérés comme tels, si l'on veut obtenir 1'appui
de ce que le rapport a appelé: "le seul instrument vraiment puissant
de progrés: une opinion publique éclairée",

Des représentants d'autres grands corgenismes telles
que les Chambres de commerce pourralent également €tre désignés
comme membres du Comité.

M. Cremins est persuadé que le falt d'assocler les tra-
vailleurs et les patrons & la direction et au contrdle de l'acti-
vité économique et sociale de la Société des Nations constituerait
un progres dans le développement de la collaboration internatio-
nale dans ce domaine.

Le PRESIDENT explique que dans la pensée des rédacteurs
du rapport Bruce, l'expression "& titre personnel" qui figure &
la conclusion No 4 avait plutdt un sens négatif et marquait que
les Membres en question n'étaient pas nommés comme représentants
"gouvernementaux" .
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M. McDOUGALL (Australie) observe que le rapport est
clair et précis., Le fait qu'il est connu sous le nom de "rap-
port Bruce" indique qu'il concorde avec le point de vue austra-
lien. Il comporte & la page 7 une phrase indiquant "qu'une ac-
tion internationale visant le développement du bien-€tre économi-
que et social n'a jamais été plus essentiellement nécessaire
qu'a l'heure actuelle ". Cette phrase a été écrite en aolt der-
nier. Depuis le début de la guerre, des conditions nouvelles
ont surgli, qul demandent une action urgente dans le sens indi-
qué par le rapport. Les organes économiques et sociaux de la
Société des Nations recevront des demandes d'information
et d'assistance en nombre toujours croissant, et, apreés la
guerre,leur activité augmentera encore d'importance & la suite
des probléemes nouveaux qui se poseront et de la nécessité de
construire un mondé meilleur.

A la page 9 du rapport, il est dit que les honmmes
demandent que de meilleurs conditions de vie, qui sont aujourd?®
hui possibles gréce aux progres scientifiques, leur soient accors
dées. A ce propos, M, McDougall déclare avoir 4été vivement im-
pressionné par la description, gue le Directeur-edjoint du Bureaw
international du Travail a faite au cours d'une récente réunion
de la Quatrieéme Commission, de la situatioh existant en 1919,
au moment ol les classes laborieuses demandailent instamment une
amélioration de leurs conditions de vie. Des demandeg8 anaslaogues
se feront certainement entendre aprés la fin des hostilités
actuelles. Il convient donc de se préparer & leur donner satis-
faction. Par ailleurs, le prapport signale 1l'importance considé-
rable qu'il y a & obtenir l'appui d'une opinion publique éclai-
rée., M. McDougall tient & souligner tout particuliérement ce
point. La Société des Nations n'a peut-&tre pas réussi jusqu'ici,
dans toute la mesure possible, & créer une tribune pour la dis-
cussion de ses activités économiques et sociales. Dans ce domaine
elle a remporté des succés importants, mais le grand public n'a
été que trés peu renseigné sur ce point, les questions politiques
ayant toujours prédominé. La création du Comité envisagé comblera
cette lacune.

Pour ce qui est des observations du Délégué de 1l'Irlande
concernant les membres non gouvernementaux, M. McDougall tient &
attirer l'attention sur le passage de la page 22 du rapport, ol
il est dit que seule l'expérience permettra de fixer les meilleu-
res proportions & établir entre le nombre des membres officiels
et non officiels du Comité central. Il est convaincu que le
Comité Bruce a senti la nécessité d'une représentation du monde
du travail et d'une collaboration entre les activités de la Socié-
té des Nations dans le domaine économique et social et 1l'oeuvre de
1'0Organisation internationale du Travail, L'une des téches du
Comité central devra précisément consister & veiller & ce que
~cette collaboration devienne touaours plus &roite. M. McDougall
suggere & titre personnel, qu'effectivement geux qui emploient
de la main-d'oeuvre dolvent €tre représentés, mails en tant
qu'industriels, armateurs, négociants, plutdt que comme employeurs,
qualité sous laquelle ils pourraient &tre tentés de se réfugier
dans la défensive, Ce ‘qui importe, c'est que les branches essen-
tielles de 1l'activité économique soient représentées. L'Assemblée
serait bien avisée & cet égard en ne restreignant pas trop les
pouvoira du Comité central dont la création est proposée.
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DEUXIEME SEANCE

tenue le mardi 12 décembre 1939, & 15 h,30.

Président: M. BOURQUIN (Belgique)

DISCUSSION GENERALE (suite)

M, PYELAN (Directeur adjoint du Bureau international
du Travail) obs~r7e que le représentant de 1l'Australie a donné
une idée qui n'est peut-&tre pas tout & fait exacte des fonc-
tions des représzntants des employeurs dans l'Organisation
internationele du Traveill lorsqu'il a d4it qu'ils peuvaient
8tre considévrés romme €tant sur la défensive. Les employeurs .
jouent treés souvent un rdle actif et, dans un certain nombre
de cuestions comme celle de 1g sécurité, les intéréts des tra-
vailleurs et des employeurs coincident entiérement. Ce qui
ferait 1'intérét de la participation de représentants des
employeurs aux travaux du Comité central envisagé, c'est qu'ils
sont organisés. Il serait peut-€tre malavisé de proposer que
seuls les travailleurs solent représentés. S1i l'on veut assu-
rer & l'oeuvre économique et soclale de la Société le plus
large appul possible de la part d'une opinion publique éclairée,
11 y a lieu de tenir compte de la maniére dont 1l'opinion pu-
blique se forme et s'exprime.

M. BUTLER (Royaume-Uni) déclare que toute la Commis-
sion a hautement apprécié le remarquable travall accompli par
le Comité Bruce aux membres duquel M. Butler tient & rendre
hormeze. Le rapport a auscité un intérét considérable en
Graude-Bretagne et & regu un accuell favorable dans tous les
milicux, Le Premier Ministre lui-méme en a reconnu la valeur
et a estimé qu'il contenait en germe l2s éléments d'une inté-
ressante évolution. Il importe d'arriver & des résultats pré-
cis. La création d'un Comité central offrira l'occasion de
travailler & l'organisation économique de l'avenir et & 1'amé-
lioration de la prévoyance socilale. Il y aura lieu dl'aborder
cette tlAche en se servant des legons de 1l'expérience. M. Butler
a entendu gvec intérét les observations du délégué de 1'Irlande.
Toutecrols, i1 estime qu'il convient de laisser une certaine
liberté & ceux qui seront appelés & s'acquitter de la tache
en guastion. I1 propose, par conséquent, que le Bureau posseéde
les pouvoirs nécessaires pour prendre toutes dispositions appro-
priées en vue de la création du Comité central. Il tient &
rappeler combien il importe de s'assurer la participation d'Etats
non membres. Parmi les diverses résolutions qu'ill a proposées
a4 la Sixiéme Commission de la derniére Assemblée, 11 y en avait
une qul concernait la collaboration des Etats non membres,
A ce propos, la lettre regue en février du Secrétalre d'Etat
. des Etats-Unis d'Amérique a constitué un grand encouragemen
et M, Butler rappelle & la Commission les termes exacts de ce
message. En outre, le représentant du Brésil au Comité de
crise de 1'Organisation internationale du Travall a montré que
le Brésil attachait, luil aussi, une grande importance au déve-
loppement de 1'oeuvre économique et sociale de la Société.



« 6w

Enfin, M. Butler estime qu'il y aurait intérét &
assurer une collaboration entre le Comité central et 1'Organi-
sation internationale du Travail, tout en sauvegerdant l'su.-
tonomie et l'indépendance de cette dernidre.

Peut-8tre les perturbations politiques actuelles
sont-elles la conséquence de difficultés économiques; en tout
cas ces perturbations laisseront certainement derriére elles
une situation économique troublée. Il est indispenscble
d'établir deés meintenant un mécanisme qui permette de résoudre
les problémes éccncmiques auxquels 1l n'aura pas été possible
de trouver une solution dans le domaine politique.

Le Baron Devos van STEENWYK (Pays-Bas) rend hommage
au Comité spécial et déclare que la nécessité d'une collabora-
tion du genre de celle qui cat préconisée a é%é clalrement
démontrée. Comme le délégué de 1l'Australie, il se rallie &
l'opinion exprimée & la page 7 selon laquelle une action
internationale visant le développement du bien-8tre économique
et soclal n'a jamais été plus essentiellement nécessaire qu'a
1'heure actuelle. Le Gouvernement cus Pays-Bas estime qu'un
nonbre aucsl grand que possible de gouvernements devraient
participer & ces trcvaux et il considére que l'universalité
doit &tre une condition fondamentale de 1'oeuvre ainsi entre-
prise. La délégation des Pays-Bas approuve pleinement le con-
tenu du rapport et le projet de constitution.

Le comte CARTON DE WIART (Belgique) apporte 1'adhé-
sion du Gouvernement belge aux conclusions du rapport Bruce.
La déldégation belge a appréclé 1l'exposé des motifs formulé
par le Président au début de la session ainsi que les méthodes
préconisées. Toutefols, ce mécanisme, nouveau et tre2s impor-
tenat, ne Jdevra €tre mls en marche qu'avec beaucoup de circons-
pection. Il faudra choilsir le moment opportun et l'on fait
toute conflance & cet égard auvx organes directeurs de la
Société.

Dans le rapport Bruce, les différents problémes
entrant dans les attributions du Comité central sont trés
complexes et divers, comme on peut s'en rendre compte d'apreés
1'énumération qui figure & la page 6.  Le Président disait
que les gouvernements seraient représentés par des personnali-
tés qualifides: ministres des finances, du commerce, des
affaires économiques, Sans doute, dans ce Comité, on devra
donner le premier rdle aux questions économiques et financiéres,
qui ont déja pris icl une trés réelle importance. Pour ne citer
qu'un exemple, l'Annuairec de la Société des Nations est devenu
un document en quelque sorte indispensable pour les économistes
et pour le haut enseignement.

le délégué de la Belglgque ne voudrailt cependant pas
que le Comité central sous-évalue 1l'importance de certaines
autres activités, & savoir les activités en matidrz d'hygieéne,
de questions soclales et de questions humanitaires. Pour sa -
part, le Comte Carton de Wiart a, pendant de longues années,
représenté son Gouvernement & la Commission de protection de
l'enfance et de la jeunesse, devenue aujourd'hul la Commission
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des questions sociales. I1 faut avoir eu 1l'occasion de suilvre
l'activité de cet organisme pour se rendre compte de 1l'influence
qu'il a exercée sur l'évolution des idées et des réformes tant
législatives qu'administratives dans des matiéres telles que
les tribunaux pour enfants, les services auxiliaires attachés

4 ces tribunaux, l'abandon de famille, les allocations fami-
liales, l'assistance aux mineurs étrangers, la tutelle des
enfants naturels, l'exécution des sentences alimentaires, etc,
Les progreés réalisés dans ces divers domaines sont dus en
grande partie au travail fait & Genéve. Les études et les
enquétes de la Société ont fait connaftre dans beaucoup de

pays les réformes déja appliquées ailleurs. I1 ne faudrait

pas que cette activité solt méconnue le moins du monde par le
Comité central et que 1l'intérét porté aux problimes Sconcmiques
et financiers fasse passer & l'arriére plan cette activité
sociale et humanitaire, qui, au contraire, devrait devenir

de plus en plus féconde. En passant, le Comte Carton de Wiart
dit qu'il regrette que l'on n'alt pas encore pu mettre &
exécution une décision de la derniére Assemblée envisageant

la création d'une Revue des questions soclales et humanitaires,

I1 y a enfin un argument qui rejoint une considération
développée avec autorité par le représentant du Royaume-Uni,
Le plus grand intérét s'attache & assurer & la Société la sym-
pathie et le concours "le plus actif des Etats non membres et
de 1l'opinion publique mondiale, De ce dernier point de vue,
il ne faut pas oublier la trés grande importance de 1'opinion
féminine, qui représente la moitié du monde, peut-&tre la
meilleure. Les femmes s'intéressent particuliérement & des ques
tions telles que celle de la protection de 1l'enfance, Notamment
dans les pays anglo-saxons, on sait combilen cette activité de
la Société fut suivie de prés. Pour cette raison aussi, il est
essentiel que le Comité central ne laisse pas dans l'ombre les
questions soclales et humanitaires.

Au reste, la méthode de travall recompandée par la
Commission Bruce permettra de donner satisfaction & ce d si-
deratum, En effet, & cdté des vingt.-quatre membres qui repré-
senteront les Gouvernements et qui seront surtout préoccupés
des questions économiques et financidres, on prévoit huit per-
sonnalités indépendantes, choisies en raison de leur compétence,
I1 conviendra de veiller & ce que ce cholx solt fait avec 1le
plus grand soin et le Comte Carton de Wiart est certain que
cette préoccupation aura son écho dans le rapport & l'Assemblée,

M., WELLINGTON KOO (Chine) estime qu'il est incontes-
table que la Société a rendu de signalés services dans le do-
maine des questions sociales et économiques. L'un des exemples
les plus remarquables est la lutte contre le trafic des stupé-
fiants, & laquelle la Chine prend un intérét tout particulier.
L'activité de la Société dans ce domaine & regu un sérieux
appuil de la part d'un Etat non membre, les Etats-Unis d'Amérique,
qui s 'est toujours intéressé & cette oeuvre et qul n'a jamais
manqué de la soutenir. Le contrfle exercé sur la distribution
des stupéfiants a rendu le trafic 1llicite trés difficile. Le
Gouvernement chinois est toujours resté en collaboration
étroite avec la Société et 11 a été en mesure d'apprécier
1'coeuvre de cette dernidre & la lumiére de l'expérience pratique
notamment & propos de questions telles que 1'agriculture,
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l'hygiéne, les transports et la conservation des eaux, Le
Gouverncment chincis g toujours constaté que les services

de la So023i2té des Nations étalent de la plus haute valeur,

Les unltés médicales fournies par la Société ont aldé & remédier
4 des maux aggravés par les hostilités que la Chine a d subir
au cours de ces dernidres années. Les résultats déja obtenus
par la Société permettent d'espérer de nouvelles réalisations;
ils justifient et nécessitent méme la constitution d'un Comité
central de coordination. Le Gouvernement chinois approuve l1l'en-
semble du rapport et il est disposé & en appuyer 1'adoption
dans ses grandes lignes.

M. RIVE (Canada) félicite le Comité spécial du re-
marquahle travail qu'il a accompli. On peut €tre certain que
le Canada appuiera une initiative comportant la collaboration
des pays de 1'Amérique. M. Rive a entendu avec intérét les
observatlions du délégué de 1l'Irlande au sujet de la participa-
tion de représentants de travailleurs et des employeurs. Ce
qui importe surtout, semble-t-il, c'est d€établir une collabora-
tion étroite avec des activités de 1l'Organisation internationa-
le du Travall, résultat que l'on pourrait obtenir en nommant
au Comité envisagé des membres du Consell d'administration
de cette Organisation. M., Rive ne pense pas que le Comité
doive comporter des représentants d'autres organisations inter-
nationales., Il suffirait, le cas échéant, d'autoriser les
organes internationaux techniques et spécialisés & soumettre
des notes sur les questions touchant & leurs propres intéréts.
Le délégué de 1l'Irlande a émis des objections au sujet des
mots "& titre personnel"; par la suite le Président a expliqué
ce que l'on entendait par 14, mails le falt qu'une explication
s'est avérée nécessalre; montre qu'il serait préférable d'adop-
ter une autre formule,

En ce qul concerne le contrfle des stupéfiants,
auquel le délégué de la Chine a fait allusion, il s'agit la
d'une forme d'activité & laquelle le Gouvernement canadien
s 'intéresse vivement. Elle ne ressemble & aucune autre activi-
té de la Société dans ce sens qu'elle consiste surtout en
1l'application de conventions. Certains Etats non membres
participent officiellement & cette oeuvre, Il demande s'il
est envisagé de placer cette organisation sous le contrdle du
Comité central.

Enfin, il estime que le nombre de membres envisagés
est inutilement élevé et pourrait €tre réduit.

le PRESIDENT désire répondre immédiatement & une
question soulevée par le représentant du Canada au sujet de
1'Organisation de 1l'opium., Il doit &tre bilen entendu que le
projet élaboré par la Commission Bruce a seulement pour but
de placer sous le contrdle du Comité central les organes
actuellement placés sous le contrdle du Conseil de la Société,
Par conséquent, le Comité central permanent de 1'opium, qui
est un organe indépendant, conserverait son indépendance.
C'est uniquement aux Comités technlques relevant du Conseil
de la Société que s'étendralent le contrdle et la direction
du Comité central.



- 9 -

M. ARCHIMBAUD (France) déclare que la délégation
frangaise s'associe aux observations du représentant du
Royaume-Uni. Ce qu'elle veut en premier lieu, c'est que 1l'oeu-
vre économlque et soclale de la Société des Nations soit aussi
efficace que possible. Elle pense également que le Comité en-
visagé doit €tre constituéd dans les conditions indiquées par
le Représentant du Royaume-Uni, c'est-a-dire & titre d'expé-
rience, étant bien entendu que le Bureau international du
Travail garde son autonomle.

M. BORBERG (Danemark) observe que l'intérét pris par
le Gouvernement danois au développement de la coopération

internationale est si bien connu, que la délégation danoise peut
se borner & marquer dans quelle faveur elle tient les proposi-
tions du rapport Bruce. Pourtant, le Gouvernement danois pose
en principe que tous les Etats Membres devraient &tre représen- -
tés au Comité central. Cet organe aura un champ d'action trés
vaste et, s'il étalt ainsi composé, il surait plus de liberté
pour s'organiser.

M. Borberg estime que les dispositions envisagées
par la Commission resteront provisoires et garderont un
caractére expérimental, de fagon que la composition du Comité
central pulsse €tre examinée 2 nouveau, lors de la prochaine
Assemblée ordinaire, & la lumidre de l'expérience.

M. COSTA DU RELS (Bolivie) déclare qu'il a étudié
le rapport du Comité Bruce dont il approuve les conclusions
dans leurs grandes lignes, Il ne laisse pas cependant d4'éprou-
ver certalnes appréhensions en ce qui concerne le programnme de
travall du Comité central dont la création est envisagée.
I1 craint, en particulier, que ne soient laissées dans 1'ombre
certaines questions comme eelle des réfugiés, par exemple, qui
provient de la dernitére guerre et que la guerre nouvelle ne
peut qu'taggraver, I1 demande donc que le Comité central ne
perde pas de vue la question des réfugiés et les questions
analogues.

On salt que dans les pays d'outre-mer des doutes se
sont fait jour quant & l'efficacité de 1l'oeuvre de la Société
des Nations en faveur de la paix et méme dans les gutres
domaines. Avec beaucoup de tact, le Secrétariat a su organiser
dans le continent latino-américain des conférences qui y ont
suscité un trés vif intérét. Tel a été le cas, par exemple,
de la Conférence sur l'alimetation tenue au mois d'octobre
& Buenos-Ayres. Cette conférence a eu les effets les plus
favorables sur l'opinion publique américaine et, dans l'inté-
rét de la Société des Nations, elle constitue un exemple &
imiter.

Autre genre d'activité dont il y a lieu de se félici-
ter: la Bollvie a reqgu récemment la visite d'un expert finan-
nancier la Société des Nations. La présence dans les pays de

'Amérique latine de ces techniciens hautement qualifiés
tend & dissiper le scepticisme qui s'était élevé dans le conti-
nent sud - américain quant & 1l'utilité de la Soclété des Nations.
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De son cdté, le Bureau international du Travail a
envoyé des experts en matlére d'assurance sociale qui sont
actuellement en route pour la Bolivie. C'est gréice aux con-
férences techniques, aux experts, véritables missionnaires
de la Société des Nations, dont vient de parler M, Costa du
Rels que l'idée de la Soclété des Nations apparaftra &
1'Amérique latine comme autre chose qu'un leurre.

M. POLYCHRONIADIS (Gr&ce) s'associe & 1'hommage
rendu au rapport du Comité Bruce et demande, au nom de son
Gouvernement, que ce rapport solt adopté.

I1 tient & attirer l'attentlon du Comité spécial
que lorsqu'on parle de questions économiques et sociales, on
englo e évidemment les questions rurales et agricoles mais
qu'il faut craindre que dans un Comité ol le commerce et
1l'industrie, qui sont les éléments les plus riches de la vie
éénnomique actuelle, sont représentés, 1l'agriculture ne soit
réduite & la portion cecagrue. Il faudra donc veiller qu'au
sein du Comité central qui comprendra vingt-quatre représen-
tants gouverrementaux et huit personnalités indépendantes,
toute la place nécessaire soit accordée, soit aux Etats agri-
coles, soit aux spécialistes der organisations qui s'occupent
d'agriculture.

5 - Le Duc de DEVONSHIRE (Royaume -Uni) declare que le
chef de la délégation du Royaume-Uni a déj& . indiqué que .le
Gouvernement britannigue approuve le rapport du Comité spé-
cial. Les délégations paraissent €tre toutes d'accord en
principe, ce qui permet d'éviter toute perte de temps., Il
propose par conséquent g-'une résolution soit immédiatement
préparée pour 8tre soumise & 1'Assemblée et il se permet
de présenter & la Commission un projet établi par la délé-
‘gation britannique. .



..ll -

TROISIEME SEANCE

tenue le mercredi 1% décembre 1939, & 12 heures.

Président : M. BOURQUIN (Belgique)

- -

EXAMEN ET ADOPTION DU PROJET DE RESOLUTION PRESENTE PAR IA
DEI&GATION N DU ROYAUME-UNI (Doc.A/CS R.B ./3.1G39) ET AMENDE
PAR LA DELEGATION DE L'AUSTRALIE. (Doc A,/C.5.R.B./3.1939.

ddendumj

Le PRESIDENT en ouvrant la discussion, fait connat-
tre que les amendements proposés par la Délégation de 1'Aus-
tralie ont €été acceptés par la Délégation du Royaume-Uni,
auteur du Projet de Rézolution.

I1 soumet le Projet de Résolution amendé & 1'adoption
du Comité, alinéa par alinéa.

Les alinéas 1 et 2 sont adoptés sans modification.

Alinda 3.-

En réponse & une question posée par M, ARCHIMBAUD
(France), le PRESIDENT et M. McDOUGALL (Australie) expliquent
qu'lil a paru préférable de faire disparaftre, deans le texte
amendé, l'adjectif "financiére", car, si on l'avait conservé;
il aurait fallu introduire toute une énumération dans 1l'alinéa,
C'est pour éviter un tel Lnconvénlent qu'en s'en est tenu a.
1l'expression cholsie par le Comité Bruce, apreés une assez
longue discussion, comme la moins mauvalse de toutes celles
qui pouvaient étre envisagées.

M. RAPPARD (Suisse) comprend les arguments qul ont
fait écarter.le mot "financigre", mals tient & faire remarquer
gue pour les non-initiés 1l'expression "'économique et sociale"
ne paralt pas englober la notion d'hygiéne publique par exemple.
Dans ces conditions, et tout en conservant la terminologie du
rapport Bruce, ne serait-il pas utile d'indiquer que l'expres-
sion "économique et sociale" dolt &tre entendue dans son sens
le plus large et embrasser notamment les questions financiéres
et celles de 1l'hygiéne publique? On apaiserait par 1& certain-
nes inquiétudes qui se sont manifestées.

M. McDOUGALL pense gufon pourralt donner, dans une
note qui accompagneralt le projet de résolution, la liste des
activités de la Société des Nations visées par 1'expression
"économique et sociale". Il croit que c'est la solution qui
avait été adoptée dans le rapport Bruce.

Le PRESIDENT attire 1l'attention du Comité sur le
fait qu'll est question, dans 1l'alinéa actuellement étudié,
de "1l'oeuvre gconomique et socialé de la Société des Nations
telle qu'elle est définie dans le rapport (Bruce)"
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I1 suffirait donc de renvoyer au rapport Bruce, ou l'on trou-
verait, & la page 6, une Snumération, non limitative, des
activités économliques et soclales de la Société des Nations.,
I1 importe d'ailleurs, souligne le Président, de ne pas four-
nir 4'énumération limitative qui excluerait tout nouveau
domaine d'activite.

Le Baron DEVOS van STEENWYK (Pays-Bas) est certain
que les membres du Comité ne veulent écarter aucune question
du champ d'action du Comité central. La meilleure méthode con-
sisterait, selon lui, & communiquer & ce comité le compte
rendu de la présente séance, qul suffirait & l'éclairer sur
1'étendue de son mandat,

M. RIVE (Canada) propose de rémoudre la question en
indiquant, au début de l'alinéa 4, que 1'on communiquera au
Bureau les procés-verbaux du Comité spéecial.

M. RAPPARD approuve cette suggestion. I1 n'a certes
pas mandat de parler au nom des médecins et des hygiénistes,
mais le sentiment de ceux-ci est que leur activité spéciale
n'est pas clairemont visée par le rapport du Comité Bruce, qui
ne comportait que des diplomates, des économistes ou des juris-
tes. Or, s'il est une activité de la Socidté des Nations qui
a été heureuse et féconde, c'est bien son oeuvre en matiére
d 'hygiéne publique. Cu reste, le rapport Bruce ne s'inspire
pas uniquement de préoccupations d'ordre technique, et certai-
nes considérations politiques n!y sont pas étrangéres. A cet
égard on peut dire qu'une des activités de la Société des
Nations qui a su retenir particuliérement 1l'attention des Etats-
Unin d'Amérique est précisément celle de son Organisation
d'Hygiéne. Au point de vue donc des perspectives de collaboration
des Etats-Unis d'Amérique, mieux 1l'on soulignera les résultats
obtenus par la Société en matiére d'hygidne publique, mieux
cela vaudra.

Le PRESIDENT déclare que tous les Membres du Comité
sont d'accord sur.l'importance qu'il convient d'attacher aux
travaux de l'Organisation d'Hygiéne de la Société des Nations.
I1 pense qu'en communiquant le compte rendu des débats de la
Commission au futhr Comité central, on fera connaftre comme 1l
convient & eelui-ci 1'importance qui s'attache & 1l'oeuvre de
la Soclété des Nations en matiére d'hygiéne publique.

Ies alindas 3, 4 et 5 sont adoptés sans modification.

M, RIVE (Canada) désirerait savoir ce que devient dans
ces conditions, la suggestion qu'il avait formuléo,.

Ie PRESIDENT explique que le projet de résolution sera
transmis au Bureau, accompagné des procés-verbaux de la Commission;
que le Bureau gera prié de transmettre au Comité central aprés
qu'ils auront été revus et corrigés par les intéressés., Dans
ces conditions, i1l n'y aurait pas lieu, pour la Commission,
de faire un rapport sur ses travaux.

_ M, RIVE s'incline devant la maniére de voir du Président,
bien qu'il et préféré, pour sa part, voir figurer, dans le pro-
jet de résolution, la phrase qu'il avait suggérée.

L'énscmble du projet de résolution est adopté.
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Chairman: M. BOURQUIN (Belgium).

ELECTION OF THE CHAIRMAN.

On the proposal of M. Hambro (Norway), supported by
a large number of delegations, M. Bourquin (Belgium) was
unanimously elected Chairman. .

GENERAL DISCUSSION.

The CHAIRMAN briefly retraced the origins of the
report entitled "The Development of International Co-operation
in Economic and Social Affairs", known as the Bruce Report.

He did not propose to go into details with regard
to the suggestions put forward in that report, but would simply
‘bring out its essential features. In connection with the
‘work of the League, a distinction could obviously be made
" between political questions and those which, for lack of a more
appropriate term, were called economic and social questions.
In the political sphere, the League had met with a certain
number of setbacks; in the economic and social sphere, on the
other hand, 1t could lay claim to important, substantial and
promising achievements. Unfortunately the publlic as a whole
was completely unaware of that fact, but those who had seen the
work of ‘the Secretariat and the relevant committees at close
" hand realised how important it was. In that connection a path
had been opened up which only needed to be widened and extended.

That was the primary aim of the initiators of the Bruce Committee
and the authors of that Committee's report. In order to achieve

that aim, it was necessary to improve the economic and social
machinery of the League which, as the Special Committee was

aware, had been set up more or less empirically, as and when the

need arose,.

There was another problem to which the Bruce Committee

had devoted.its attention. At the present time, the Counc:il
was 1in principle responsible for directing and supervising the
‘e¢onomic and. social work of the League. The Council was not,
however, 1n a position to perform that task very suitably. Its
sessions were short and were usually taken up with the study of
the political questions on its agenda. Without in any way
desiring to criticise that body, he might say that the Council
was obviously unable to devote its whole attention to economic
and social questions.
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In those circumstances the Bruce Committee had con-
sidered that the direction and supervision of the economic and ‘
social macHinery of the League should be entrusted to a body
which would devote its whole energies to that task. The
Committee proposed that that body should comprise the repre-
sentatives of twenty-four States Members of the League appoint-
ed by the Assembly. It would be understood that any Member

of the League not represented on the Central Committee which
considered itself specially interested in a particular matter
would be invited to send a representative who would take part

in the discussion of that matter.. The intention was that the
various participating States should be represented on the
Committee by persons holding an important office, such as
Ministers of Economy, Ministers of Flnance, etc., etc. so that
its work might be as far-reaching and arouse as much interest

as possaible.

The authors of the report proposed that that Committee,
which would be known as the Central Committee, should co-opt
eight members appointed in a personal capacity on the grounds
of their special competence and authority.

If it were so constituted, the Central Commlittee would,
the Bruce Committee thought, be a sufficiently active and
authoritative body to give the necessary stimulus to the economic
and social work of the League and to ensure its maximum efficiency,

The authcrs of the Bruce Report also took into con-
sideration the important fact that the cooperation made poss-
ible by the League 1n economic and social affairs extended
beyond the framework of that institutiocn. Several States
which had lef't the League or had never belonged to it took part
in those activities. The letter from the United States
Secretary of State to the Secretary-General dated February 2nd,
1939 (see document A.23.1939, page 17) clearly showed the
spirit in which some of those States were cooperating with
the League, ; ' - - =L

The participation of non-member States in the economic
and sccial activities of the League had, however, never been
properly organised. That state of affairs ought to be clear-
ed up by allowing these States to participate in the direction
and supervlision to be entrusted to the Central Committee.

That was the view expressed in Conclusion No.5 of the Bruce
Report, which stated that the Central Committee shall be re-
quested to study tne conditions under which States desiring
to do sb may parvticipate in the work relating to economic
and social questions, and shall be authorised to take such
steps as appear to 1t appropriate in order to facilitate
thelr participatiocn.

Although the proposals put forward by the Bruce
Committee looked to the future they were nevertheless of great
importance at the present time in view of the fact that the
majority of States that had left the League had done so for
political reasons. The Bruce Committee thought that if the
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economic and soclal machinery of the League was Iimproved and
developed that movement away from the League might be checked
and strong ties maintained between it and a large number of
countries. The Special Committee would no doubt devote
special attention to that aspect of the problem.,

Mr. CREMINS (Ireland) paid a tribute to the authors
of the Report. Its acceptance, and the establishment of
the proposed Central Committee, would represent a forward
step. As regards the composition of the Committee he
suggested that the Committee should contain, in addition to
Governments, representatives of the two great organised bodies
of employers and workers., All three were represented in
the International Labour Organisation, That organisation
had been set up to deal with matters concerning the dally
work and lives of employers and workers - matters Iin which
the interests of the latter two bodies were sometimes antagon-
istie. The subjects to be dealt with by the proposed
Central Committee cover a very wide field of economic and
humanitarian work, and although not at first sight so closely
connected with the daily lives of employers and workers as are
the subjects dealt with by the International Labour Organisa-
tion, are certainly of most intimate concern to those two
great organised bodies. In such matters, moreover, the
interests of the two would seldom clash,

It was proposed that the Central Committee should
in the first instance consist of representatives of twenty-
four States chosen for one year by the Assembly on the pro-
posal of 1ts Bureau, and that it should be authorised to
co-opt not more than eight members appointed in a personal
capacity on the grounds of their special’ competence. Mr.
Cremins suggested that it might be possible under such
authority to co-opt one or two representatives each of employers
and workers and that tHe appointments should be made on
nomination by’ ‘the employers' and workers! representatives
respectively on ‘the Governing Body of the International Labour
Organisation He thought that the co- Option of such repre-
sentatives appointed in a personal capacity", would not be a
suitable procedure, as one of the principal objects to .be aimed
at was the .obtaining of the support of the mass of public
.opinion represented by employers and workers by glving them
direct representation, and, thus, a direct interest, in League
affairs. It was important that those who'were appointed
should feel themselves to be, and should be regarded as acting,
in a representative capacity in order to secure the support of
what the Report referred to as "the only real potent instru-
ment of progress - an enlightened public opinion". Repre-
sentatives of other large orgahised bodies, such as Chambers
of Commerce, could also be appointed to ‘the:Committee. He
felt sure that .the association of workers and employers with
the direction and supervision of the economic . and .social work
of the League would mark an advance in the promotion of inter-
national collaboration in these affairs.

The CHAIRMAN explained that the- authors of the Bruce
Repart had..used the expression io a personal capacity" in
Conclusion No 4 in a negative -gsemté&. An crder to show that the
members in question were not Epyﬁl“b“d as "Government" repre-
sentatives,
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Mr. McDOUGALL (Australia) said that the Report was

- clear and preclse. The fact that it was known as the Bruce
Report was an indication that it was in accordance with the
Australian point of view. A sentence on page 7 said: "There
has never been a time when iInternational action for the
promotion of economic and social welfare was more vitally
necessary than it is at the present moment" That was last
August. Since the outbreak of war, conditions had arisen
which called for urgent action of the kind described. The
economic and social organs of the League would be receiving
ever increasing numbers of reguests for advice and assistance,
and after the war the work would become even more important

in view of the additional problems of reconstruction and the
need for building a better world.

On page 9 of the Report thore was a reference to the
desire of men and women everywhere for a larger share in the
improved living conditions made possible by sclentific progress.
He had been impressed by thé description given by the Deputy
Director of the International Labour O0ffice at & recent meeting
of the Fourth Committee of the situation in 1919 when there
had been a great demand from the working classes for better
treatment. After the present hostilities were over the same
demand was certain to arise again. The work which they were
contemplating should prepare to meet that demand.

: The Report referred to the immense ilmportance of
obtaihing the support of enlightened public opinion. That

was a point he particularly wished to stress. The League had

" perhaps hitherto failed to a certain extent to provide s
platform for the discussion of economic and social work. Its
activities in those spheres had met with considerable success,

- but the general public had known little sbout them owing to

the predominance of political questions. The proposed Committee
would provide the required forunm. b

With reference to. the Irish representative’ s remarks
regarding non-governmental members, he would draw the attention
to the statement on page 21 to the effect that the Committee
felt that experience alone could determine the most appropriate
proportions between the official and unofficial members of the
proposed Central Committee. He was convinced that the Bruce
Committee had felt that organised labour should be represented,
and that 1t was essential for co-operation to exist between
the League's economic and social activities and the work of
the International Labour Organisation. One task of the Central
Committee would be to see that such co-operatlon became
increasingly close. He suggested in a personal capacity
that people who were employers should be represented, but
rather as industrialists, shipowners, merchants, thHan in their
capacity as employers, bdécause in such a capacity they might
in some way be regarded as being on.the defensive. What was
important was that main branches of economic activity should
be represented. The Assembly would be well advised not to
tlie the hands of the proposed Central Committee too closely.
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SECOND MEETING

held on Tuesday, December 12th, 1939 at 3.30 p.m.
Chairman: M, BOURQUIN (Belgium)

GENERAL DISCUSSION (continued).

Mr. PHELAN (Deputy Director of the International
Labour Office) said that the Australian representative had
perhaps given a somewiat inaccurate ldea of the functions of
employers' representatives in that International Labour
Organisation in suggesting that they might be regarded as
being on the defensive. The rdle of employers was very
frequently constructive, and in a number of matters, such as
the question of safety, the interests of workers and employers
“entirely coincided. The great value of having employers'
representatives on the proposed Central Committee was that
they were organised. It might be unfortunate if it were
suggested that there should be representatives of workers
only. In attempting to secure for the economic and social
work of the League the largest possible support from enlightened
public opinion, care should be taken to consider how public
opinion was formed and how 1t was expressed.

Mr. BUTLER (United Kingdom) sald they had all been
highly gratified by the excellent work done by the Bruce -
Committee, to whose members he paid a tribute. The Report
had aroused considerable interest in Great Britain and had
received favourable comment in all sections. The Prime
Minister himself had appreciated it as containing seeds of
valuable developments. They were anxious to reach some
definite result. The establishment of the Central Committee
would provide a general opportunity for getting to work on
the economic organisation of the future and the lmprovement
of social welfare. Their approach should be one in which
they allowed themselves to learn from experience. He had been
interested in the Irish representative's remarks, but thought
that a certain amount of freedom should be allowed to those
who would engage in the work. He therefore proposed that the
General:Committee should be empowered to take the most appropriate
steps for setting up the Central Committee. He wished to
recall the great importance of attaching non-Member States to
the work, Among the various resolutions he had moved 1n the
Sixth Committee of the previous Assembly was one concerning
the collaboration of non-Member States. In that connection
he would mention that they had been greatly inspired by the
letter received in February from the American Secretary of
State. He reminded the Committee of the exact terms of
what could be regarded as a very encouraging message. Further,
the Brazilian representative on the Emergency Committee of
“the International Labour Organisation had showed that Braziil,
‘too, attached great importance to the development of the
League's economic and Social work.
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Finally, he would advocate ensuring collaboration
between the Central Committee and the International Labour
Organisation, while at the same time ensuring the latter's
autonomy and indepandence.

The present political troubles might possibly have
sprung from economic troubles; they would certainly leave
economic difficulties. in their train. It wes essential to
establish some machinery to solve those economic difficulties
which it might not have proved possible to solve in the
political field.

Baron DE VOS VAN STEENWYK (Netherlands) paid a tribute
to the Speclal Committee, and sald that a clear need for
collaboration of the kind 1t advocated had been shown to exist.
Like the Australian representative, he agreed with the view
stated on page 7 of the report, to the effect that international
action for the promotion of economic and social welfare had
never been more necessary than at the present time. The
Netherlands Government thought that as many Governments as
possible should participate, and it attached particular
importance to universalilty as an essential condition of the
work. The Netherlands delegation was in complete agreement
with the contents of the report and the draft constitution.

Count CARTON DE WIART (Belgium) said that the Belgian
Government was in agreement with the conclusions of the Bruce
report. The Belgian delegation recognised the force of the
considerations put forward by the Chairman at the beginning of
the session, and approved the methods recommended. Nevertheless,
such new and highly important machinery should only be brought
into effect wilth the greatest caution. The proper time must
be carefully chosen, and in that respect the fullest relilance
might be placed on the bodies responsible for the direction of
the League's activities,

The problems which, according to the Bruce report,
would come within the terms of reference of the Central
Committee, were highly complex and varied, as might be seen
from the list given on page 6. According to the Chairman,
the Governments would be represented by persons of the highest
authority, such as Ministers of Finance, Ministers of Commerce,
or Ministers of Economic Affairs. On this Committee the first
place must, no doubt, be gilven to economic and financial
guestions, which had already taken on a very real importance
'in the League's activities: the League of Nations Year-Book -

to mention but one example - had become virtually indispensable
. to- economists and for the purposes of higher education.

At the same time, he was anxious that the Central
Committee should not underestimate the importance of certain
other activities, namely, those relating to health and to
social and humanitarian questions. For many years he had
represented his Government on the Commission for the Protection
and Welfare of Children and Young People, which had since
become the Advisory Committee on Social Questions. Only
those who had followed the work of that body could realise
the influence that it had exerted on the movement of ideas
and reform, both legislative and administrative, 1n such
matters as juvenile courts and their auxillary services, famlly
desertion; family allowances, assistance to foreign minors,



the guardianship of children born out of wedlock, the enforce-
ment of maintenance obligations, and similar questions.

The progress made in those various fields was due largely to
the work done in Geneva. The surveys and enquiries of the
League had brought home to many countries the reforms already
introduced elsewhere. The Central Committee must not in any
way overlook this work, nor must the interest taken in
economic and financial problems cause those social and
humanitarian activities to be relegated to the background;
they should, on the contrary, become increasingly fruitful.
Incidentally, it was regrettable that a decision of the last
Assembly regarding the creation of a review of social and
humanitarian questions had not yet been carried into effect.

There was, lastly, another consideration closely
related to the argument so convincingly put forward by the
United Kingdom representative. It was of the highest import-
ance to secure for the League the sympathy and active co-
operation of non-member States and world public opinion.

In the latter connection, it was important to bear in mind
the very great importance of the opinion of women, who
represented half of mankind and perhaps the better half,.
Women took a very keen interest in such questions as child
welfare, and in the Anglo-Saxon countries, particularly,

that aspect of the League's work was closely followed. For
that reason also, it was essential that the Central Committee
should not leave social and humanitarian questions in the
background.

In any case, the method of work recommended by the
Bruce Committee would make it possible to satisfy that
desideratum, as, in addition to the twenty-four Government
members, who would be chiefly concerned with economic and
financial questions, it was proposed to appoint eight
independent members on the grounds of their special competence.
It was important that those members should be chosen with the
greatest care, and he was confident that this consideration
would be given due weight in the report to the Assembly.

Mr. Wellington KOO (China) said there could be no
doubt that the League had rendered signal services in the
field of social and economic problems. An outstanding
example was its anti-narcotic work, in which China was
speclally interested. The League's activities in that sphere
had been reinforced by a non-Member State, the United States
of America, which had always teaken an interest in the work
and never failed in its support. The control over the dis-
tribution of narcotics had rendered illicit traffic very
difficult. The Chinese Government had always maintained
close collaboration with the League, and had been able to
appreciate the latter's work in the light of practical
experience - particularly in connection with such matters as
agriculture, hygiene, transport, and water conservancy. The
Chinese Government had always found the services of the League
off the greatest value. Medical units provided by the League
had been helping to remedy 1lls which had been aggravated by
the hostilities inflicted on China in recent years. The
record of the League's achievement entitled them to look
forward to a period of further development and justified - in
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fact necessitated - the establishment of a co-ordinating
Central Committee. The Chinese Government approved the
report in general, and was prepared to support its adoption
in its main lines.

Mr. RIVE (Canada) congratulated the Special Com-
mittee on an able piece of work. It could be taken for
granted that Canada would support an initiative entailing the
collaboration of American countries. He had been interested
in the Irish representative's remarks concerning representa-
tion of workers and employers. The essential thing appeared
to be that there should be a close connection with the
activities of the International Labour Organisation; that
mighit be effected by appointing members of the Governing Body
to the proposed Committee. He did not think that other
international organisations should be represented on the Com-
mittee. It would be sufficient, when desirable, to permit
international expert and technicael bodies to submit memoranda
on questions affecting their interests. The Irish representa-
tive had objected to the phrase "in a personal capacity";
that phrase had subsequently been explained by the Chairman,
but the fact that an explanation was necessary showed that
some other form of words would be preferable.

The work of control over narcotics, to which the
Chinese representative had referred, was an activity in which

the Canadian Government was greatly interested. It .did not
resemble other League work, in that it consisted rather in the
administration of treaties. Certain non-Member States

participated officially in that work. He asked if it was
intended that this organisation should be placed under the
control of the Central Committee.

In conclusion, he felt that thz proposed number of
members wvas unnecessarily large and might well be reduced.

The CHAIRMAN, in reply to a question raised by the
representative of Canada concerning the opium organisation,
said it should be clearly understood that the sole object of
the Bruce Committee's proposals was to place under the super-
vision of the Central Committee those bodies that were now
under the supervision of the League Council. The Permanent
Central Opium Board was an independent body, and would remain
independent. The supervision and direction of the Central
Committee would only apply to the technical committees under
the League Council

M. ARCHIMBAUD (France) said that the French delega-
tion associated itself with the observations made by the
United Kingdom representative. Its chief desire was to
ensure that the League's economic and social work should be
carried on as efficiently as possible. It also thought that
the proposed Committee should be set up under the conditions
suggested by the United Kingdom representative, that was to
say, as an experiment, it being clearly understood that the
International Labour Office would continue to be autonomous.
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M. BORBERG (Denmark) said that the interest taken
by the Danish Government in the development of international
co-operation was so well known that the Danish delegation
could confine itself to declaring that it looked with
sympathy on the proposals contained in the report. The
Danish Government, however, were in principle for all States
Members being represented on the proposed Central Committee.
The Committee would have a vast field of ractivities, and
greater freedom of organisation might be given it if so
composed. He assumed that any arrangement arrived at in
the Committee would be provisional and be regarded as
experimental, so that the question of the Committee's com-
position might be discussed again by the next Ordinary
Assembly, in the light of the experiences obtained.

M. COSTA DU RELS (Bolivia) said that he had studied
the Bruce Committee's report, and approved of 1ts conclusions
in principle. Nevertheless, he felt certain misgivings about
the programme of work of the Central Comrittee which it was
proposed to set up. In particular, he was afraid that
certain questions such as the refugee problem, which had
arisen out of the last war, and which the new war could not
fail to aggravate, might be relegated to the background.

He theref'ore urged that the Central Committee should not lose
sight of the problem of refugees and similar questions.

As the Committee was aware, doubts had been ex-
pressed in oversea countries as to the efficacy of the
League's work on behalf of peace, and even of its activities
in other spheres. The Secretary-General had very tactfully
organised conferences in the Latin-American continent which
had aroused the keenest interest, such as the Nutrition
Conference held at Buenos Aires last October. That Con-
ference had made a most excellent impression on public opinion
in America and, in the interests of the League, it set an
example that should be followed.

There was another type of activity deserving of the
highest praise: Bolivia had recently received a visit from
a financial expert of the League. The presence of such
highly-qualified specialists in Latin-American countries
tended to dispel the scepticism that had developed in South
America as to the utlility of the League.

For its part, the International Labour 0ffice had
sent out experts on social insurance, who were now on their
way to Bolivia. Thanks to those technical conferences and
the visits of experts, who might be regarded as the League's
missionaries, Latin America would come to look upon the
ideals of the League as something more than a delusion.

M. POLYCHRONIADIS (Greece) associated himself with
the tribute paid to the Bruce Committee's report, and, on
behalf of his Government, urged that it should be adopted.

He wished to draw the Special Committee's attention
to the fact that economic and social questions obviously in-
cluded rural and agricultural questions, but it was to be
feared that in a committee on which commerce and industry,
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the richest elements of economic 1life at the present time,
were represented, agriculture would play a very small part.
Adequate representation should therefore be given on the
Central Committee, which was to comprise twenty-four Govern-
ment representatives and eight independent members, either to
agricultural Stdtes or to specilalists attached to agricultural
organisations,

The DUKE of DEVONSHIRE (United Kingdom) said that
the Head of the United Kingdom delegation had already
expressed the British Government's approval of the Special
Committee's report. Delegations appeared to be all agreed
in principle, and no time should be lost. He therefore
suggested that a resclution for submission to the Assembly
should forthwith be prepared, and begged to submit to the
Committee a draft drawn up by the British delegation.
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THIRD MEETING,

held on Wednesday, December 13th, 1939, at 12 noon.

Chairman: M, BOURQUIN (Belgium).

EXAMINATION AND ADOPTION OF THE DRAFT RESOLUTION SUBMITTED BY
THE UNITED KINGDOM DELEGATION (document A./C.S.R.B./3.1939

AND AMENDED BY THE AUSTRALIAN DELEGATION (document A./C.S.R.B./}.
1939 Addendum) .

The CHAIRMAN, opening the discussion, announced that
the amendments submitted by the Austmlian delegation had been
accepted by the United Kingdom delegation, which was the
author of the draft resolution.

He submitteéd to the Committee the amended draft
resolution, paragraph by paragraph.

Paragraphs 1 and 2 were adopted without change.

Paragraph 3.

In reply to a question by M. Archimbaud france),
the Chairman and Mr. McDougall (Australia) explained that it
had seemed preferable, in the amended text to delete the
adjective "financial", since if it had been kept it would have
been necessary to lntroduce an enumeration 1ln the paragraph in
question. It was 1In order to avold doing so that it had been
decided to keep to the expression chosen by the Bruce Committee,
after a somewhat lengthy discussion, as being the least faulty
of the various expressions that might have been envisaged.

M. RAPPARD (Switzerland) appreciated the arguments
in favour of deleting the word "financial", but pointed out
that, for the unintiated, the expression "economic and socual"
did not appear to include, for instance, the notion of public
health. In the circumstances, while still retaining the
terminoclogy of the Bruce Report, would it not be well to
indicate that the expression "economic and social" was to be
understood in its widest sense, as including more particularly
financial questions and questions relating to public health?
That would satisfy certaln doubts which had been expressed.

Mr. McDOUGALL (Australia) suggested that it might be
possible to give, in a note which would accompany the draft
resolution, a 1list of the League activities covered by the
term "economic and social". He thought that was the solution
which had been adopted in the Bruce Report.

The CHAIRMAN directed the Committee's attention to the
fact that reference was made in the paragraph now under con-
sideration to "the economic and social work of the League as
defined in the (Bruce) Report". It would thus be sufficient
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to refer the reader to the Bruce Report, in which would be ®
found, on page 6, a list - not in any sense exhaustive - of |
the economic and social activities of the League. He
stressed the point that it was important not to give an
exhausttve 1list such as would exclude fresh fields of action.

Baron de VOS VAN STEENWYCK (Netherlands) said he was
certain that members of the Committee had no desire to ex~-
clude any question from the field of action of the Central
Comrittee; the best method would, he thought, be to communic-
ate to that Committee the minutes of the present meeting, which
would make the scope of its terms of reference sufficiently
clear.

Mr. RIVE (Canada) proposed that the question should
be settled by indicating at the beginning of paragraph 4 that
the Commlittee's minutes would be communicated to the General
Committee of the Assembly.

M. RAPPARD (Switzerland) agreed with that suggestion.
While not empowered to speak on behalf of doctors or health
experts, he thought they felt that thelr specilal activities
were not adequately covered by the report of the Bruce Committee
which included only diplomats, economists and legal experts.
If there was one branch of the League's activities which had
been really successful and frultful it surely was 1ts work in
connection with Public Health. Moreover the Bruce Report was
not based solely on technicsl considematlons, political con-
siderations had also played a part. In that connection it
could be saild that one of the activities of the League of
Nations which had attracted particular attention in the United
States of America was the work of its Health Organisation.
From the point of view of the prospect of collaboration by the
United States, the more the results obtained by the League as
regards Public Health were stressed, the better.

The CHAIRMAN said that all members of the Committee
were agreed as to the importance of the work of the League's '
Health Organisation, To communicate the minutes of the
Committee's discussions to the future Central Committee would
te a suitable way of informing it of the importance attached
to the League's work in connection with Public Health.

Paragraphs 3, 4 and 5 were adopted.

Mr. RIVE (Canada) wilshed to know what would now be-
come of the proposal he had submltted.

The CHAIRMAN explained that the draft resolution would
be transmitted to the General Committee of the Assembly to-
gather with the Committee's minutes, the General Committee
being instructed to transmlit the latter to the Central Committee
after they had been seen and if necessary corrected by the
persons concerned. That belng.so, there would be no occasion
for the Committee to draw up a report on its work.
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Mr. RIVE (Canada) said he was prepared to accept
the Chairman's suggestions, although he personally would
have preferred the draft resolution to include the sentence
he had proposed.

The draft resolution as a whole was adopted.
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