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Traft No. 2 2ol Ay 3let 1919
Translation

The objeet of the Letgue of

Wations is

to further cooporation between thu different nations; in

consequence, the League has adopted certain rules, to which

each of the participating nations undertakes to sdhere, for

instance

"to agree on certain conditions not to have recourse to
"
wer,

"to ea&rry on openly international relations founded upon
"the principles of justice and honour,

"to rigorously observe the rules of international law
"henceforth recognised as the actual line of conduct of
"Governments,

"to impose justice in mutual relationes between orgéni-
"zed peoples and to scrupulously respect all obligations
"agreed to in treaties.
The Lezgue has, furthermore, been entrusted by the Powers
signatory of the FPeasce Treaty, with the evecution of certain

clzuses of the Treaty and with the enforeing of several of its

stipulations.

0 0
In order to put these principles into prectice and to
gssure the evecution of the duties whieh heve fellen to the
Lergue of Nstions, its orgenizstion has béen planned by the
covenant on the following basis

&n Assenbly: composed of three nationel representatives
of esch of the countries belonging to the
Lergue of Hations, cach country having &
right to one vote only. This Assembly to
meet &t regular intervals, &nd &t any
other time, whon events eall for 1it,

A Counell : composcd of nationtl representatives of
Unitnd Stotes, Great Britein, Fronce,Italy,
Jopan ond of four other countries set by
the Assembly. The Council to meet when
events call for it ¢nd ot lerst once a yeur.

A permenent international Secreteriat

-
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The Counecil ¢nd the 4sscmbly constituted os they rre,
rrc cosentirlly the reprogents tive crg'ne of the main power of
¢ceh country rnd their work will eescntislly consist in dis-
cuesing °nd solving problems inseprrible from intcrnationsl po-
litice; but these sclutione will be renderec easier by the
grecter interpenctration of the peoples.

The cooperftion between the nations will result ?rom the
feat thrt they will know one another better snd thet the verious
elements of which they are composed will penetr&ate the corres-
ponding elements of the neighbouring nations.

It is therefore importsnt that Governments &nd peoples

should know egch other better 80 that they ctn concsider the pra-

bleme submitted to them, not from the point of view of their
sole privete interest, but from that c¢f the generel interest;
there ie no doubt but thet the egoism of men ~nd nrhtions is
prineipally due to the imperfect knowledge of the probleme which
comeé up, every individuel being inelined to look only &t the as-
pcet of hie immedirste interest.

In the c2se of #n interest inclined to express itself
being freed, not by &nother confliocting interest, but by sn ex-
poeition of the whole problem, there can be no doubt thet the
points of view of the contestente would agree #nd thet they would
arrive togethor at an sguitcble eolution 211 the more ersily as
they will know thet their discussiorn is followed by other Govern-
ments fnd other peoples who will weigh their scets, knowing besi-
gdes that they will be judged tccording to the spirit of justice
which has guided them,

In order to ~ttein this reeult, it is essentin] thet per-
manent cont&ct be me=intrined so thet problems cre not discussed

only when ¢ confliet hes setuslly arisgen.




The fction of the Governments will be rendered ecosier
if peoples hrve ¢ deeper knowledge of the probleme which
&rigc and if their vitsl forecs h've resched i better mutual
knovledge ©“md understsnding.

It is therefore nccessrry to estsblish o permancnt
system enabling the different Governments =nd pcoples to
follow constsntly the evolution of the questions rmd not weit
for r difficulty to come up 2nd be submitted to the Council
which #lone hi¢s povwer to sokve it..

Such is the system which the Secretarirt of the Lesgue

of Nutione must endeavour to estsblish: such is, together with

the prepfrition of the work of the Council, its principal task.

0
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In short, the permsnent internationsl Secretariat

should :

19 - estrblish a system sssuring the contact between all
the Governments snd peoples belonging to the Lesgue,

arrange for the working and putting into effect of the
rdministrative mandetes provideé for by article 16
efter investigating existing diplomotic conventions

fnd determining how they should be modified,

Concerning the mrndstes arising out of the iesce Treaty,
study the meens of execution to be submitted to the
Council.

An orgrnizetion estrblished on the lines indicsated
sbove should end in cre:ting o sort of "stangaora" through
which =11 the governments end votal forces of 211 countries
should keep & permonent contecet.

The Seoretsrirt being intermationsl, it is indispen-
seble that it should be denied ony power of its own £nd that

1t should carefully ovoid to propound eny solution, s gll
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golutions should only arisc from the strtomente of the diffc-
rent nitional points of view in the midst of the Council.
The Seeretrrist being cet:iblished on the rbove basie,

it secme se& though its prineiptl orgine should be the follewing:

1.- Bection of politiocul intelligence,

2.~ Section of m&ndates,

d.- Section of the Administrative Commissions,

4.~ Legrl section,

9.~ Section of education and propagandes,

6.~ Lthour section,

7.- Section for the defense of women's rights.

8.~ Seection of internstionsl soocirsl dburesux (Red
Cross, Hygien, etec.)

9.~ deconomie cnd finencirl section,

10.~ Section of internationsl eccnomic buresux
(weterways, trensportction, ste.)

Jeotion deeling with militeary r~nd nevel questions,
Jurisdiction &nd &rbitration section.
o
0 0

1.~ Seotion of politioal intelligence

&) The orgrnizstion committee should pose & resolu-
tion recommending thrt sach Government should constitute in
thed ¥ Fortign Office a,speoisl deprrtment directed by the Mi-

nisfé};ﬁ6 pies ‘o -to the seoreterisrt of the Society of Nations,

all politiorlrihformation “hich they wouldé consider likely to

interest the other prrticipating Governments.

b) The Sceretrry Genernl should rppoint & Lirector
of this gection, who wWould receive 11 such communicotions &nd
pass them on rapidly snd regulerly to the participsting Govern-
ment®; his sorrespondent in e~ch Gouvernment being the official .

entruasted with the work mentioned £t parsgraph (8.




e¢) Thig scetiorn should =leo be entrusted with

the sxecution of the jnstructions of the Counecil, for inst-neu

regrrds the orgnization of missions <hich the Counecil has

agreed to tet.

&) It should rceeive from the "mrndstes" end the
"paministretive Commissione" sections the reguler reports men-
tionecd sbove &nd would oseure ¥hat all prrticipating Govern-
ments receive them regulerly £nd repidly tceording to the

system outlined in prregraph (bl

® s 0

Seation of mandetes

The Secretrry Generel should @ppoint & Lireetor of
the seetion of mandrntes who, &coording to a regolution to be
passed by the orgrnization committee, should be in toueh with
on offieirl in ecch country under the regime of the mrndctes

end should heve suthority to pass on to him all informrtion,ete

Ba= Sectiog_of the lfdministrative Commissiong

Apppintment of o birector of this section.

Ae cooh ne Commissions for the questions of the
8rar, Lrntzig, etc., &are esteblished, the director #f this
scetion ehould be in constent touch with the Secretearies of
erch of these Cormissions. He should receive from them the
rinutes of the meetinge &nd verious reports which he would
pess on to the director of the sectlon of politicsl intelligenc

the latter would assure their trensmission to the participati

Governments &s indicated tbove.

4,- Legel section

A dirsetor of this erection to be eppointed #nd &

committee to be established to meet regulerly and which might




be composed on the sme lines ¢s8 the dr:fting committce of
the Pescee Conference.
The members of this permsnent committee to be regulir-

ly informed of the proceedings of the legfl depirtment.

Under the direction and cuthority of the Counecil,
these four sections would creste between the Governmente of
the perticipcting countries r constrnt circulation of intelli-
genoce tnd reports which would further the unity of politicel
vigws of the different countries which constitute the Society

of N=tions.

5.- Scetion of ccucation £nd propegends

It would be essensitl in etch country to bring to-
gether into msrtionel sesecietion of the Lergue of Natione, the
great number of such societics alresdy in existence, who all
elrim the perentage of the Leegue of Netions,

Besides, an aseociation could be creeted in esch coun-
try where such fssocistions do not elrecdy exist.

7ith these cssocistions, ell great orginizstions,

whether composed or employers oY employees, should be conneot-

ed. Not men slone, but orgsniz-tions themselves such z8 in

Pronce: "Lo Confédéretion Généraole du Treveil™, lo%Comité
des Forges".

These organizstions ghould be nationtly orgeniged sfter

the excmple of the "rr Savings Association in IZngland, with

branches in 811 towns rnd supported by the personsl effort of
the people.

: The first teegk of the Director of the Press Section
should be to help the different nationsl initiatives, to help

with his advice the orgsanization of these different committe::




snd, lretly, to serve 7.8 & center for - constent cont:et of
the r:societions of the ﬂiffef@nt ecountries.

4 notionsl rssocistion might put =t the disposal of
the cesoeistion of snother country & sum of meney 1o crerte
ccholsrshipe of the Lefgue of Hetions, trrvelling scholrrships
in their couﬁtriés or scholsrships in their netionnl univer-
gities.

Very rrpidly, through mutusl help frnd herlthy competi-
tion there could thue be crented in esch country & national
center of public cpinion and there could be carriec¢ out the
gpirit of propagrnds without whieh the Lesgue of Netions could
not survive.

Beside thiz immedinte effort, the Lirector of this
section should get in touch with the press, but the urgent md
efficreious eotion to be teken ig, in my opinion, the one in-
diceted above.

In order to help the politicrl cducation of the nations,
the Executive Committee - on the proposal of the director of
the seotion of piliticel intelligence - might drew up & perio-
dic review of the politierl situation of the world to be cir-
culsted £11 over the world. Herewith & note giving detailsxof

the orgenization of the press section.

6.~ Lebour section

The Lebour section of the Secreteriet of the Lesgue
of Natione #ill be in fsect mrmnged by the internetional Direc-
tor of Lebomr. Thig director, &ecording to the terme of the
present reguletione, ie outside the juriddiction of the Secre-
tary Genersrl and ¢lmost completely of thet of the Coubeil ond

the Assembly since He tekes his orders from the Internctionsl

Council appointed by the Labour Lssembly snd is responsible

to the serme 81lone.
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Ho:ever, 1t ig importrnt thet tome scheme shouldé be
arrrngec 20 thret, beside the work verformed by the Lirector,
there should be estrblished - conetrnt conteceot beﬁween the
different lrbour elemente of the different countriss ona the

peliticnl elements deseribed sbove.

One should slso foresee the orgfnizrtion of & section for
the defencze of .omen's righte, &8s well rs the section of inter-
national soeirl buresux, guch rs Red Crose, Hygien.

These dections would help towerds erefting unity of so-

cifl views in the ¢ifferent countries which constitute the So-

clety of Natioms.

The sections :
9.~ Economic =nd finencisl,

10.~ Leonomic internctionsl burecux (wrternrys,
tr nsportrtion, ete. )

would contribute to form the economie life of the Lergue.
One should provide for the eetrblishment of & permanent
contact betmeen the economie rnd lebour seotions,
0
o)
As regerds militery ouestions, they are now being con-

sidered by the permsnent committee &% Versserilles.

The gquestions of jurisdiction end erbitretion should be

the objeet of r specisl study ./,




This Section should consist essentially of:-

- An Intelligence Department

. A Propaganda Department
The Intelligence Department would gather together all
that is written or said concerning the League of Nations (daily
papers, magazines, books, Parliamentary speeches, at Congresses,
Meetings, &c.).

The Propaganda Department would see that the ideas

and principles of the League of Nations be generally known - the

practical working of this Department to be arranged later,

INTELLIGENCE DEPARTMENT

A "Review of the Press" Bureau would form the basis of
this Department - this press review to be complete and to include
the press of all countries.

The Review of the Foreign Press Bureau established at
the British War Qffice during the 'far and, to a certain extent,
the. Analysis of the Foreign Press Bureau at the Paris "Maison
de la Presse" could well be taken as & model.

Interesting indications could also be gathered from

what has been done along the same lines in Americs.

The guiding principle of this analysis of the press
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would be to provide each Section of the Secretariat with a
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résumé of articles and news published in every country, and
likely to be of interest:-

Political Intelligence

Kconomics and Finance

Labour

Legal latters

International organisation and commissions
Mandates

Treaties

e S S, Mo N g
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Theoretically, an analysis of the press divided into
seven sections is.conceivable, each of these Sections corres-

ponding to one of the Sections of the Secrétariat.

Practically, it would probably be wiser - with a view

to avoiding repetition - to group together two or three of
these Sections. The essential point is that this analysis
should be, not:a mere collection of news-cuitings, but a metho-
dical and close study, based on classification; a selection of
information corresponding to questions relaiing to a specified

group of Sections.

In addition to this "Review of the Press" Bureau, it
would be advisable to create a Service of Correspondence with
the National Committees of the League established in every
country, to obtain information explaining press campaigns and
certain movements of opinion : in short, to obtain all possible
information which, for various reasons, could not be found in
the Press. .

Finally, taking into ccnsideration the delays which
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inevitably occur in the delivery of papers and letters froa
certain countries, it weculd be necessary to organise a service

of telerraphic information with the press of certain distent
countries (South America, Australia, South Africa, the Far East).

It is possible that a similar telephonic and telegraphic

service might be instituted for less-distant countries.

The telegraphic press reviews transmitied by Agencies
gray y AL

are very often far from impartial. It would be most desirable,
in certain cases, to obtain these press reviews as quickly as
the Agencies themselves.

They could then be distributed daily in the shape of
roneo-typed sheets of information to the different Sections of
the Secrétariat. It would be well to elaborate and concentrate
them in a printed bulletin (a weekly bulletin for issue to
Furopean countries - fortnightly or monthly for overseas
countries), to which a large circulation should be given and
which, as vill be explained presently, would serve as anp- organ

of propaganda.

PROPA GANDA DEPARTHENT

This Service would consist of:

a) A Direct Action on the press and opinions of the
difierent countries emanating from the Secretariat:

b) An Indirect Action through the intermediary of the
National Committees of the League of Nations:

a) - Direct Action by the Secrétariat on the press and opinions

of the different cowtries:




T ) L LU AL 0 S ) A Al L frfoolate i
The Press Section of the Secrétariat would assure the

direct communication to the I'ress of rtain information, such

1) Information relating to the activity of the
“ortions of the Secrétariat, particulars of
e

£400.1

Agenda of the Executive Council lieetings, ete,

Information Relative to the action taken by the
League of Nations in the different countries,

)

gathered from the foreign press and from the
correspondence and cables received at the Press Section.

3) Dolitical and economic information emanating from

the different Sections of the Secrétariat.

This information could be communicated through the
intermediary of correspondents of important Agencies, who would
have representatives attached to the Seorétariat,

In the interest of publicity itself, it would be

advisable to date the news from the town in which the Secrétariat

was sitting, and even to show that such information came from

that Secrétariat.

The activity of the League could then be regularly
followed by all classes of the public.

Later on, this information could also be spread by
wireless telegraphy. In this case the difficulty created by
the usual obstruction at the receiving posts would have to be
overcome.

Radiotelegraphy is an admirable means of spreading
news, but the uncertainty of its reception is a grave drawback.
Lastly, the Press Department of the Secrétariat should

circulate its Bulletin of Press Reviews amongst the greatest

*® 8 0 8 b
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possible number of prominent people, the papers, clubs,
societies, etc.

Several thousands of coples of this Bulletin being
thus circulated through the vhole world would be the best
propaganda reviev.

By means of the Bulletin, all the daily papers,
reviev editors, associations of all kinds, professional
institutions, ete., would be able to follow the exact progress
of the principles of the League, the'development of the
political or economic problems which the League has to solve,
the development of its popularity and of its power in different

countries, etc.

b) - Indirect Action of the Secrétariat through the different

national groups of the League.

It would be advisable, in the first stages of this
work, that the Secrétariat should draw up a list of the
Societies which could constitute, so to speak, in each country
the National Committees of the League of Nations. In coun-
tries where such a Society is non-existent the creation of
same could be stimulated; in countries where there are
several such Societies, their amalgamation should be favoured.

In short, the development of these Societies should be
encouraged everywhere by all possible means. It would be one
of the principal tasks of the Press Section in its propagands
work.

Once these National Societies were established and
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put into close contact with the Secrétariat, the Press Section
would rely pertly upon them for the exacution of all national
work of propaganda such as:;

1) Personal contact with the most eminent publicists
in each country for the writing of articles in
nevspapers Or reviews:

2) Distribution of pamphlets (means of action, the
efficaciousness of which greatly varies with the
temperament of each people):

3) Conferences

4) Missions

5) Cinemas, etc.

These National Societies being all of recent formation,
11 would be a dvisable for the Press Section of the Secrétariat
to supervise and faciljtate their work from the outset, guiding
them by its instructions and helping them with its resources.

Far from leaving to these Societies the care of this
immense work, the Press Section should keep itself informed
continually of the efforts of propaganda carried onin each
country, and stimulate each National Committee by the example of

the progress realised in a neighbouring country, etec.

As a suggestion, a methodical plan of propaganda would

be proposed to these recently-formed National Societies of the

League which, instead of merely interesting isolated individuals
in the crowd of s nation, would cover, so to speak, the whole
surface of the social body.

The soheme of this propaganda would tend to direct its
action simultaneously towards the Societies already existing

which, as & whole, absorb practically all the vital elements of
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a country; professional associations, lsbour syndicates,
co;operative societies, friendly societies, etec., = Kach of these
proups would be the object of a special effort and of a separate
campalign,

Lastly, as every sustained effort in all matters of
propaganda must tend to conquer youth, very special care shou ld
be taken to spread the prolific ideas of the League among the
coming generatlons.

Scholarships would afford the more worthy youths the
opportunity of spending some time in foreign schools at the age
vhen they enter manhood.

Later on, the young man could, with the assistance of
University scholarships, attend technical schools of important
countries on various subjects.

Travelling scholarships, similar to the scholarship of
"o Towr du Honde" founded by the Paris University, would enable
the most distinguished lads to travel through the greater part
of the globe.

At the same time, professorships should te founded in

he important Universities and perhaps even in certain Secondafy

Schools, so as to ensure a fruitful exchange of professors.

This effort of fusion and of bringing together would not

be limited to University studies - it would be exiended to

institutes of arts (musics, paintings, decorative art, ete.), to
the technical and professional schools, etc... Young men would
not only perfect themselves in their apprenticeship or particular

branch of science, but they would also absorb the new spirit of




In éach country the National Committee of the League
would take care of the young travellers and would assist them in

the ecomprehension of their new surroundings.
- )

Later on, when the youths have become men, knowing foreign

languages and understanding forelgn peoples, they could again

-]

-

return for several years to distant countries. Vhat may be termed

an $exchange' of professional people - to-day impossible, owing

to lack of preparatory education, would then perhaps be realisable ;
such an exchange wauld not only contiribute to improve slowly the
methods of work in each country, but would facilitate the birth
of a spirit of entente between the peoples, and would give them an
infinitely vider ¥novwledge of each other.

We have only been able, in this rapid sketch, to show
the principal features of the task of the Press Section.

This task, hovwever, is heavy enough to lead us to
believe that one of the conditions of its success is that the
Section should limit itself, practically everywhere, after the

initial stages, to a rdle of supervision and control.




.if’,_t f" (9 Y 8
/ gy Pa d

//@U/j/‘:// ee. .
/

Projet No. 2 31 Mai 1919

Lo Scciété des Nations a
pour but
de développer le coopération des diverses nations entre
elles; elle & adopté & cet effet certaines régles gue s'im-
posent les nations participantes, entre autres :

"d'eccepter certaines obligapyions de ne pas re-
"eourir a le guerre,

"3'entretenir au grand Jour des relations inter-
"nationales fondées sur la Jjustice et 1'honneur,

"d'observer rijoureuscment les prescriptions du
"droit international, reconnues désormais comme
"regle ée conduite effective des Gouvernements.

"de faire régner la Justice et de respecter scru-
"puleusement toutes les obligations des traités
"dans les rapports mutucls des peuples organisés.

Elle a, en outre, été charzée par les pays signataires
du Traité de raix, de veiller a 1l'exécution de certaines

olauses du Traité et d'en exécuter plusieurs stipulations.

Aiin de mettre en oeuvre ces principes et d'assurer
1'exéoution des charges qui ont 6té dévolues & la Société
des I'ations, son organisation a 6té prévue ;ar le Pacte de

ia maniere suivante

Une Assemblée: compoeée de trois représentents natio-
naux de cohagque pays membre de la So-
6iété des Nations, chague pays ne dis-
posant que d'une voilx. Cette Assemblée
se réunit & des épogmes fixées et &
tout autro momsnt, si les circonstances
le demandent,

Un Conceil : compdsé d'un représentant national des
Etats-Unis d4'Amérique; de 1'Empire Bri-
tannique, de la France, de 1'Iltalie et
du Japon et de gxatre autres nations
désignées par 1'Assemblée. Le Conseil
se réunit quand les circonstances le
demandent, et au moins une fois par an.

Un Secfétariat permanent international.

o}
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Le Consceil et l‘Asscmblée, tels qu'ils sont constitués,
sont essentiellement lecs organes représentatifé de chague pays.
Leurs travaux consisteront principalement dans les discussions
et les réglements nécessitds par les guestions de politique
internationale; mais leurs réglements seront d'autant plus
facilités que 1'interpénétration des poeuplee aura été plus
grande.

En effet, la coopération entre les nations viendra
du falt qu'elles se connaftront mieux et que les &léments di-
vers qul les composent auront pénétré les &1éments correepon-
dants des nations voisines.

11 importe done de faire sec misux connaftre et les
Gouvernements et les peuples, afin gu'ile arrivent & envisa-
ger les problemes qui se posent & eux, non plus sous 1'angle
de leur propre intér8t, mais & la lumiére de 1'intérét général;
il n'est pas douteux que 1l'égoisme des hommes ot des nations
trouve le plus souvent sa cause dans lsﬁéconnaissancqﬁ impar-
faitﬁp ds problémet cui se poses’checun n'étent enclin & ne
voir quo l'aspect de son intérdt immédiat.

£i un intér8t enclin & se menifester dans ces condi-
Tions trouve en face de 1lui, non pas un sutre intérét en oppo-~
sition, mais 1'exposé au probléme dane son ensembls, il y &
tout lieu d'eepérer alors que le point de vue des intéressés
ne s'ajuste et qu'ensemble ils/ﬂ“arrivent & une solution équi-
table. Ils y erriveront d'autant plus facilement qu'ils muront
que leur discussion se poursuit & le connaisssence d'autres gou-
vernements ou d4'asutres peuples cui Jugeront leurs sctes.

Pour arriver # ce résultat, il est sssentisl que le

contact soit constent et que la discussion ne se produise p&s

8eulement au moment ol se présente le conflit.




L'action des Gouvernements scra d'autsent plus facilitée
gue les peuples auront une plus grande connaissance des proble-
mes qui se posent et que leurs forces vives so seront mieux
connues et pénétrées.

11 faut donc qu'un systéme permeénent permette aux 4if-
férents Gouvernements et aux différonts peuples de mieux se
connaitre ot de suivre constamment le ¢éveloppement des ques-
tions sans attendre qu'une difficulté ee présente et soit sou-
mise eu Conseil, qui a seul qualité pour la résoudre,

C'est ce systéme que doit s'efforcer de constituer 1lg

Secrétariat de la Société des Hations; ce sera 14, outre 1a

prépsration des travrux au Coneeil et de 1'Assemblée, sa prin-

cipale téche,

En résumé, le Secrétariat international permanent

devra

10 - instituer un systéme assurant le contact entre 1'en-
Semble des Gouvernements et des peuples participant
8 la Société,

20 préparer 1l'exécution 6t les modalités des mandsts
d'administration prévus par 1'artisle 16, aprés étude
des conventions diplomatiques erxistantes et des modify-
cations gu'elles pcuvent comporter,

En ce qui concernc los mendats résultant du Traité de

Paix, étudier leurs moyens d'application & soumettre
au Conseil

L'organisation instituée dsns lc sens indiqué ci-dessus
devra aboutir & créer une sorts e "standard" gréce aunquel 1'cn-
semble des gouvernements et des forces vives de chaque pays

seront maintenus en contact permanent.
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Lo Scerétariet &tint intcrnationsl, 1l c¢st indispensé-
ble que son rdle nc comporte sugun pouvoir propre et gu'il se
garde d'engager aucune golution, ccllc-ci en cffet ne sturait
réeultetr que de 1l'expesé des divers points de vuc nationaux
au geln du Conseil.

Le Sceréteriat étent établi sur ces bases, 11 semble
gque 8es principaux organismes pourraient 8tre les suivants

1l.- Une section d'informations politiques,
.~ Une section des mandats,
%,- Une section des Commissions d'Administration,

4,~ Une section du contentieux,

5.- Une section d'éducation et de propagande,

&.- Une section de travail,
7.- Une section des droite de la femme,

8.~ Une section des bureaux internationaux soociaux
(Croix-Rouge, Hyfiéne Publique, ete.)

9,- Une seotion économique et finenciere,

10.- Une ssction des bureaux internationaux édoono-
migues (voies navigables, transit, etoe.)

11.- Une section traitant les questions militaires e%
navales,

Une section traitant les questions de juridie-
tion ot d'arbitrage.

SECTION D'INFORMATIONS POLITIQUES :

a) Le Comité a'orgenisation devrait passer une
résolution recommandant # chagque Gouvernement de constituer
dene son Ministdre des Affalres Itrengéres respectif, un d4é-
partement spéoial chargéd par le Minietre de trsnemettre au

Seorétoriat de la Société des Notions toutes les informations




pelitiques qui lui semblersient de n-ture & intérescer les uu-

tres Gouvernements participants:

b) Le Seoréterirt (ténéral désigner:it un Direetcur de
cette seotion qui recevrait toutee ces communications et en fe-
reit 12 remise rupide ot réguliére & tous les Gouvernements par-
ticipunts; son correspondsnt dans chaque Gouvernement étsnt le
fonotionnaire #szurent le servioe mentionné rsu paragraphe (&)

c) Cette section rureit égulement 12 ohrrge d'exdcuter
les inetructions du Coneeil, notamment en co qri concerne 1l'or-
gonisation des miscions décidées per celui-ci,

d) Il recevro des sections des "mndrte" ot des "Com-
migelons d'rdministration", les rapports réguliers dont il cst
porlé ci-dessous ¢t en ferc effeetuer 1o remise réguliére et
rgpide £ tous les Gouvernements perticipants per le systéme

indiqué -u pesregraphe (b).

2.~ SECTION DES MANDATS :

Le Seecrétrire Générrl devrcit désigner un Directeur
du service des mtndrts, lequel serrit en ropport - en vertu
d'une résolution que dovrrit prendre le Comité d'orgenisrction -
avec un fonetionnrire de chaque prys plecé sous le régime des
mendste et chorgé de lui trsnemettre toutes lee informations,ste.

Toutee ceg informctions scriient, tinsi gu'il est dit
plus heut, tronsmises eu Iépartement politigue et les communi-

cotione tn serrient fritoe.

.- SECTION LES COMMISSIONS I'ALMINISTRATION :

Désignsrtion d'un Lirsetsur de cette scction.

boe qu'il surs ét6 proeédd ! 1'inst:llrtion dus com-

missione de 1¢ Sirre, bintzig, cte., le dirceteur de eette

W
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scetion devr: it €trec en rapports constints svec le Scerétrire
de chroune cde ces commiscions recevint de lui les comptes-
rendus des réunions et les repporte divers gu'il communiquorcit
ru Directeur de 1lr section d4'informations politiquece: ce der-

nier en aesurersit la tronsmiesion rux Gouvernements partici-

pants rinsl gu'expliqué ci-dessus.

4,- SECTION TU CONTENTIEUX :

Tésigner un Lirectcur de ce .déprrtement et cons-
tituer un Comité qui se réunircit périodiqrement et qui pour-
rait €tre composé suivant 1n méme méthode que le présent Comité
de rédcction dc 1s Conférence de la Frix.

Les membres de ce Comité permanent recevraient communi-

cation constante des travaux du dépsrtement juridique.

Sous 1l'outorité et lc direction du Coneeil, ces qustre
.

déprrtements créerrient entre les Gouverncments des pays parti-
ciprnts une circulotion constente d'informations, de rapports
qui contribucr.ient & assurer 17 commun~cuté des vues politiques

des divers puys constitu nt 1o Société des Natioms.

5.~ SECTION L'EDUCATION ET DE PROPAGANDE :

Il serait essentiel de tenére % réunir drne chagque
Peys en une associrtion nationsle de la Société des Nntions, le
grrnd nombre de sociétés existint d6j* et qui sc réelrment do
le Société des Nationms.
En outre, une &ssoci tion pourrait €tre créée drns

chigue poys ou ces associations n'ericstent pre déja.
q y

ouvstéies
Toutee les greandes orgrnis-tions = #e= ou prtroniles

devreient y €tre rattachfes. Non s les hommes zculs, m-is los
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orgrnismes eux-mémes, pry exemple en Frincs: 1- CiG.2., le
Comité des Forges.

Ces orginisition: devrrioent c'orginiser nution-lement
dene le genrs du "Jar Scvinge iseocirtion” en Angleterre, avec
rimifications drne toutcs les villes ¢t effort pereonncl des
gens.,

Le Directeur du dép:rtement d'éducrtion ¢t de prope-

gunde devrait recevoir comme promiére tfche d'nider lec ai1ffé-

rentes initiatives nationales, de colleborer P&T 8es ooneecils
% 18 mise sur pied de ccs diverzes orgtnie:tione et ensuite
gervir de point central & ce contoet des cssocirtions des di-
Vers pays.

Une associntion nation-le pourrsit mettre & 1z dispo-
8ition d'une associttion 4'un tutre ptye une somme dzns le but
de oréer des chrires de Société des Nations, des bourses de
voytge drng son psys ou des bourses dsns ses universités na-
tionales.

Trés roapidement, Per une entreide mutuelle et une
scine "competition", on devrait arriver rinsi ¢ oréer dens
chaque pays des centres nationgux d'opinion publigue et pra-
tiquer la proprgande e 1l'esprit 8ans lequel 15 Sociéhé des
Ketions ne s:sureit survivre.

En outre de oet effort immédiat, le Direocteur de
cotte seation devrait ge mettre en repport aveo lea presse, mais
l'rction urgente ot efficéce est, selon mol, celle qui est
indiquée ci-dessus.

Afin d'cider & 1'éducation politique des peuplesh 1c
Conseil Exécutif, sur 1n Proposition du directeur de 1l sec-
tion d'informztions politigues, pourrrit publier périodiquement

une revue de 1li. siturtion politique mondirle qui sornit
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répcndue d ns lo monde ecntier. Ci-Jjoint unc note donnant le

détril de¢ l'orgcnisation du service de 1n publicité.

6.- SECTION DU TRAVAIL

Le section du trrviil du Secrdtirict de 1 Société
dep Notions sers en feit assuréde per un direeteur internatic-
nal du traveil. Ce dernior, fux termes du réglement actuelle-
ment prévu, ee trouve en effet en dehors de¢ 1o Juridiction du
Secrétaire Générel et presque complitement du Conseil et de
1'Assemblée puisqu'il regoit ses directives du Consgeil inter-
nationsl de dircction nommé poar 1'Assemblée du travail et gui
ést responsable vis-Z-vis de lui.

I1 importe cecpendrnt gu'un systéme soit institué pour

que, en outre des travaux que poursuivra le directecur, un con-

tact constont entre les différents 818ments ouvriere des di-~

vers poye et les &léments politiques déerite ci-dessus, soit

institus.

Il y a licu de prévoir également l'orgenisetion 4'une
section de défense des droits de la femme, 8inei gu'une sec-
tion des buresux internationsux socirux comme la Croix-Rouge,
1'Hygiéne Publigue.

Ces déptrtements constribuercient & assurer le commu-
nauté des vues socicles des divers pays constituent 18 Société

des Netions.




Les cections :
9.- Economique ¢t fincneilre,

10.- Burcrux intcrnstionsux 8conomiques (voies nevi-
gables, trrmsit, ete.)

contribucraient & former 1o vic Economigue d¢ 1s Société.

Qusnt rux questions militrires, elles sont reotucllement

étudiées prr le Comité permeonent de Versrilles.

Lee questions de juridiection et d'arbitrrge dovront

faire 1l'objet d'une étude spéeicle./.
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DE PUBLICLITE

La Seetion de Publicité consisteraii essentiellement

en un service de documentation et un service de propagande - le
sepvice de documentation recueiliant tout ce qui s'éerit
(journaux, revues, livres) et tout ce qui se dit (discours aux
Parlements, aux Congrés, dans des meetings) sir la Ligue des
Nations, le service de propagande ayant pour tache la diffusion
au dehors ; sous une forme quelconque ; des idées et des principes

de la Ligue des Nations.

SERVICE DE DOCUMENTATION

A la base du service de documentation se trouveralt un
buresu d'analyse de la presse (Review of the Press).

Cette analyse de la presse serait fort compléte, compre-
nant les presses de tous les pays. Un modéle de ce travail
a §té fourni par la Review of the Foreign Press faite par le
Tgp Office de Londres, durant la guerre et aussi, mais dans une
moindre mesure, par 1'Analyse de la Presse Etrangére, faite a la
‘Maison de la Presse A Paris. Des travaux de ce genre, faits en
Amérique, contiennent aussi d'intéressantes indications.

Le principe directeur de cette analyse de presse seralt

de fournir 5 chacune des sections du Secrétariat;{Feliiieal
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ERL

Political Intellipgence

Economics and Finances

Labour

Legal Matters

International Organisation and Commissions
andates

Treaties

IO O >0 DS
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un résumé des articles et des nouvelles qui les intéressent
dans la presse de chaque pays. Théorigquement on pourrait
donc concevoir une analyse de la presse divisée en sept
sections, chacune d'elles correspondant 4 une des sections du

Secrétariat. Pratiquement, il y aurait peut-étre intérét,

en vue d'éviter des répétitions, & grouper ensemble deux ou

trois de ces sections. L'essentiel est que ce travail
d'analyse soit, non pas un dépouillement fait au hasard, mais
une édude atientive, orientée vers un groupement, un classe-
ment, un sélection des infomnations.

A coté de cette revue de la presse, il conviendrait
d'établir un servicc de correspondance avec les groupements
nationaux de la Ligue, établis en chaque pays, afin de
recueillir les renseignements de nature & éclaircir certaines
campagnes de presse, certains courants d'opinion, : en w mot
toutes les informations qui ne se trouvent pas et me peuvent
pas, pour des raisons diverses se trouver dans la presse.

Enfin, vu la lenteur que les journaux et les lettres
mettent & parvenir de certains pays, il faudrait nécessairement
instituer un service d'informations télégraphiques sur la
presse de- certains pays lointains (Amérique du Sud, Australie,

(@

Afrique ¢u Sud, Pays d'Extréme Orient).
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11 est possible qu it igé de créer un

B r les agences sont souvent fort éloig s de 1'impartialité.
Or il peut importer en certains cas de posséder ces revues de épeeu
presse aussi rapidement que les agences.,

Cette revue de la presse pourrait étre distribuée
quotidiennement, sous la forme de feuilles d'informations
ronéographiées, aux différentes sections du secrétariat. Il
importerait qu'elle fut en outre élaborée et concentrée en un

bulletin imprimé (hebdomadaire pour les pays d'Europe -

bi-mensuel ou mensuel pour les pays d'outre-mer) auquel on

assurerait une grande circulation et ainsi qu'on va le voir,

un rdle d'organe de propagande.

SERVICE D R OPAGANDE

Ce Service pourrait comprendre:-

Une action directe du Secrétariat sur la presse
| v . -y oA ? 3 ire
et 1 opinion des differents pays:

Une action indirecte par 1'intermédiaire des
groupements nalionaux de la Lipue des Nations:

" 0 i ) . x Wesoo - . . 4
a) - Action directe du Secrétariat sur la presse et 1'opinion

des différents pays:
La Section de Publicité du Secrétariat aurait a
assurer la communication directe 4 la presse d'un certain

nombre d'informations telles que:-

s es a0 anp
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Henuelfnenents divers portant sur 1 Yactivité
des di Lerenteb sactlonh du Scc CLuflﬂt les

travaux préparatoires sux réunions des uonsells
Executifs, etec.

QenSclgnements sur les mouvements de la Ligue

des Nations dans les différents pays, provenant

du dépouillement des journaux étrs nger , de la
corre Sﬁondancc et des dépéches regues 4 "la Section
de ”ubllclte.

Renseignements pollthuus ou economlqueo émanant
des différentes Sections du Secrétariat:

La communication de ces renseignements pourrait -

s'effectuer par 1'intermédiaire des correspondants des grandes

agences qui auraient leurs représentants eauprés du siége du
Secrétariat, Dans un intérét de publicité, il conviendrait que
ces nogvelles fussent datées de la ville ol siégerait le
Secrétariat au besoin méme avec une indication prouvant wu'elles
émanent du Secrétariat. L'activité de la Ligue serait ainsi
sans cesse présente 4 tous ceux qui dans le monde lisent des
journsux.

Ultérieurement ces informations pourraient étre
également lancées par radiotélégraphie. En ce eas il y aurait
& résoudre le probléme que poserait 1'encombrement ordinaire
des postes d'arrivée.

La ra&iotélégraghieest un admirable instrument de
diffusion, mais présente le grave inconvénient d'étre d'une
réception peu sire.

nfin la Section de Fublicité du Secrétariat assurerai®
au plus grand nombre possible de personnalités, de journaux, de
clubs, de Sociétés, l'envoi de son bulletin de revue de presse.

Ce Bulletin, distribué ainsi 4 plusieurs milliers d'exemplaire:
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dans le monde, serait la meilleure revue de propagande,

4 lui, toutes les rédactions de quotidiens ou de revues, les
agsociations de toute nuance, les groupements professionnels
seralent en état de suivre trés exactement le progrés des
principes de la Ligue, le développement des problémes politiques

ou économiques qu'il lui incombe de résoudre, l'accroissement

de sa popularité et de la puissance dans les différents pays, &c.

b) - Action indirecte du Secrétariat par 1'intermédiaire des

groupements nationaux de la Ligue.

Comme premiére étane & cette tdche, il conviendrait
que le Secrétariat dressdt une liste des Sociéfés qui dans les
différents pays constituent, pour ainsi dire, les groupements
nationaux de la Ligue des Nations. Dans les psys Ou une telle
Société n'existerait pas, il conviendrait d'en stimuler la
création; dans ceux, ol plusieurs Sociétés de ce genre
coexisteraient, il y aurdit lieu de favoriser leur fusionnement.
Partout enfin il faudrait encourager le déveloprement de ces
Sociétés par tous les moyens possibles. Ce serait une des
tdches principales du travail de propagande de la Section de
Publicité.

Ces Sociétés nationales une fois constituées et unies

en rapport 8troit avec le Secrétariat, la Section de Publicité

ge reposerait en partie sur elles pour 1l'exécution de tout le

travail national de propagande tel que -~

1. Contact personnel avec les publicistes les
plus éminents de chaque pays pour la rédaction

d articles de Joarnaux ou d? revues:

9 & & 5 % 5 g 0B
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Distribution de brochures (moyen d'action dont
1'efficacité varie grandement avec le tempérament
de chaque peuple:) ]
Conférences:
missions:
Cinémas, etec.
Ces Sociétés nationales étant toutes de formation récente,
il conviendrail qu'au début la Section de Publicité du Secréd
tariat surveillat et facilitat leur travail, les guidant par ses
ingstructions, les aidant de ses ressources. Loin d'abandonner 3
ces groupements le souci de cet immense labeur, la section de
Publicité devrait se tenir sans cesse au courant des efforts de
propagande accomplis en chaque pays, stimuler chague groupement
national par 1'exemple des progrés réalisés chez un peuple voisin,
ete.

A titre de suggestion, on pourrait proposer & ces jeunes
Sociétés Nationales de la Ligue un plan méthodique de propagande
qui, au liew de chercher & atteindre au hasard, couvrirait en
quelque sorte, toute la surface du corps social. Le schdma de

cette propagande tendrait 4 diriger son action simultanément

sur les gsroupements déjd constituds dont 1'ensemble absorbe &
Zroup J

peu prés la totalité des é1léments vitaux d'un pays: associations
professionnelles, syndicats ouvriers, coopératives, sociétés
amicales, mutualités, etc. Chacun de ces groupes serait 1'objet
d'un effort spécial, d'une campagne particuliére.

Enfin, comme tout effort de longue haleine en matiere de
propagande doit viser 4 conguérir 1a‘jeunesse, un soin tout
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particulier devrait &tre apporté & répandre les idées fécondes
de le Ligue parmi les générations qui montent.

Des bourses scolaires donnersient aux adolescents
les plus dignes 1l'occasion de falre, presque au sortir de
lianfance, des séjours dans les écoles étirangéres. Plus tard
le jeune horme pourrait 4 la faveur de bourses universitaires,
fréquenter les écoles techniques des grands pays de culture
différente. Des bourses de voyage, analogues aux bourses de
Tour du Monde fondées par 1'Université de Paris, permetiraient
aux sujets les plus distingués de parcourir une partie du
globe. Parallélement & ces fondations, des chaires seralent
établies dans les grandes universités et peut-étre méme dans
certaines dcoles secondaires afin d'assurer un fécond échange
de professeurs. Cet effort de rapprochement et de fusion 5
ne sereit pas limité aux études supérieures. Om 1'étendrait
aux instituts d'art (musique, peinture, aris décoratifs, ete),
aux 6coles techniques et professiomnelles etc, Les jeunes |
gens ne se perfectionneraient pas saulement dans leur secience ;
ou leur apprentissage; 1ils se pénétreraient de 1'esprit nouveau.
En chaque pays, le groupement national de la Ligue hospitaliserait
les jeunes voyageurs, et leur faciliterait la compréhension
du milieu nouveau.

Plus tard, ces jeunes gens, devenus des hommes;

connaissant les lansues et comprenmant 1'étranger, pourralent
pour plusieurs années retourner & nouveau dans les pays

lointains. Une sorte d'échange entre professionnels -

impossible aujourd'hul avec le manque d'éducation préparatoire -
J q preg
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sepait alors peut-6tre réalisable. Un tel échange ne

contribuerait mas seulement 4 améliorer lentement les méthodes
def travail en chaque pays, mais faciliterait la venue d'un
esprit d'entente entre les peuples qui se connaitraient mieux.

Nous n'avons pu indiquer dans cette rapide esquisse
les grandes lignes du labeur qui s'offre 4 la Section de
Publicité.

Cette tdche est assez lourde pour qu'une des

conditions du succds soit que cette Section se limite presque
partout, aprésimpulsion initiale, 4 un role de surveillance

et de controdle./.
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