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LONDON.

June, 1019,

The Acting Beeretary General

cireulates herewith the memorandunm which
he submitted for the consideration of the
lagt Weeting of the Organisation Committes.
The necessary omissions and alterations
have been made, and Part 1I has been

-

amended as directed.




)

PR, MEEORANDUE by the ACTING SRORETARY GHHERAL

*efereuee o, 38. .

I.

{Approved)

In macecordance with Kesolution 3 of the Neeting
of the Organisation Committee held on Eay 2in the Acting
Secretary General has asked the followings, who have
accept d, to serve .n the ataff of the International

Secyretariatie-

¥. Honnet Ky, Salter

Ky, Foadick e, Colban

e ¥ Tawm Fomal
b A 1 LUK ; i re e L

fig hopes sho¥fly L6 seoure the serviges of otharsd.
He proposes that he should be assisted in hin duties by
these officers who will be siyled Directors, from anong whoo
he may ap oint grderesecretaries general, of whon one ahall

o

act ne Deputy. in his sbuencs. He ghovdd be eniitled 1o

entrust to any Director such specific dutiecs as he way

desirable. The majority of these of'ficars should eao?
vesvoneitle for the formation of n

ment to desl with vartievliar sections of

to the League under the Covenant snd under the FPeace Teeat] ¢8,




11,

(Amended ae directed)

General Observations and Kethcdngﬁ

Communication with National Governments.

.

The organisation of the League of Nations has been
created on the following basisie
An Agssembly, composed of national representatives
of the ecountries belonging to the

Leapue of Nastionn.

A Couneil, composed of national representatives

of the five Great Powers and four

apaller countries.

A nermanent Internationsl seeretarint.

If the Internstional Secretariat is to work matispe
factorilyy it is of great importance that it should keep in
cloae touech with national representatives, Owing to the
arduous and urgent duties imposed on the League by the
Covenant and by the Treaties of Peace, the Council, on vhom
devolve decisions of great importance, will certainly have
to meet Tor some time to come in permanent, though not

necessarily in continuous session,

In the case of a Btate whick
has & representative on the Council,it
is therefore clearly desirnble that
such ranréa&ntative or a nroperly
designated person acting on his behalf
should be immediately available at the

Seat of the lLeague.




A Government may, of course,
be represented at any meeting of the
Couneil by the Prime Minister or any
nther duly authorired represéentative
of the Government. He will ocoupy
the plaece on the Council te which his
Government is entitled.

In the case of 2 Stote which
has no representative on the Couneil,
but which wishes to have a national
repreventative immediately nvanilable
at the Seat of the League, it 12 sug-
gested that sueh representative shouid
ve selected from among the representae
tives of the State on the Assembly, Or
shaul d he?mrmﬁarly designated person
acting on behalf of such seleo ted
representative,

1n both canes the representalie
should be provided with an adeguate

seoretarial staff,

It vill be essential for the League to be fully
informed at the eariiest possible moment of all nolitieal,
economic, financial, social and other relavant considere
ations in all parts of the world. To seoure this, 1t is
necessary that each State being & member of the Leajgue
gshould undertake to supply the Internatiﬂnal Becretariat
with all app:opriate information, The International

Seeretariat will arrange for the digptribution to the

Ministries of other Governments of the information

received from a Ministry of a lNational Governmeni.




The Secretariat will eo-ordinate the material
obtained and will thus be in a position to prepare an
impartial statement on any particular question, for the
information of the Asgenmbly or of the Counecil,

In order %t entourage the transfer of good
officers frum the national services to the service of
the International BSeerctariat, it is recommended that
the Governments being members of the Leagueée should be
asked to count as meritorious the service of their
nationals on the International Secretarist. In the
cape of fivee-year appointments, arrangements should

be made by the national governments that officers

employed with thelr approval by the Leagus 3huﬁ1d

not suffer sither in prosnects or in pension rights,

if the latter exist,
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TONDOH,

June,

p e RN

As the business of the League

will be econducted in the French and

English languages, it is essentisl for
the efficiency of the organisstion that
the members of the "material® side of the
erganisation should be drawn from French
and English speaking nations,

The Acting Secretary General 1is

therefore proceeding on this principle,




Information has reached the
Acting Secretary General that the Swias
Government do not intend te hold their
proposed referendum =28 to whethey
SwitzZerland should become a meémber of
the League of Wations until the autumn,

The Swissa CGovernment degire to combine

memberaship of the League with the maine

tenance of military, and perhaps economic,
neutrality. There seens to be econsiders
able doubt as to the result of the refer-
endum, and as to whether the permanent
establishment of the League 2t Ceneva is
generally desired by the Swiss people,

In these circumstances, the Acting Secretapy
General sssumee that no commitments should
be made as regards land, housesz etc. in or

near Geneva,

LONDON,
3une, 1619 .




The first two resolutions suggested in

the memorandum by the Acting Secretary General for
adoption By the Organisation Committee were, at the
meeting on June 9th, reserved for the consideration
of the Council of the League. The work of orgen-
isation depends, however, to a large extent on what
is decided with regard to these resolutions,
especially Resolution 1, I have, therefore, re-
drafted them with a view to meet the main objectioms
raised by the Delegate of Belgium at the meeting,
and venture to hope that they may again be considered
by the Committee. They now run as follows:=
1. that, under the supervision and control of the

national governments, direct communication and

contact be established and maintained between

the various Ministries of the national govern-

ments and the International Secretariat,

that, in the case of a State which has a re=
presentative on the Council, communications wit§ 4
the International Secretariat may be made through
such representative or through a properly desig-

nated person acting on his behalf,

that, in the case of a State which has no re=
presentative on the Council, communications with
the International Secretariat may be made through
a representative selectéd from among the represe—-
entatives of the State on the Assembly or througk

& properly designated person acting on behalf of

such selected representative.
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Under Artiele xzxiii (f) and

Artiele xxv of the Covenant, the lLeague
has certain véry important duties ime
yosed unon it with repgard to heal th
matters throughout the worlad,

1t is clear that netiher the
Council nor the Secretariat is fitted
to advise on such technieal queations,
and it will thevefore be necessary that
s amall vermanent intermational body
should be constituted to whom the Couneil
can refer problems @n these subjects T
advice.

It would be of value to have
suggestions from competent authoritien
ag to how such a permanent body can best
be Tormed. I suggest that the MinisiYey
6f Health in London should be asked t
arrange for a small conference of iand
national experts, who should submit, ©
goon as poseble, proposals on ﬁhe subj

for the consideration of the Couneil..

RESCLUTION:»
That, in view of the duties impe

upen the Lsague by Article EXII

and Article XXIV, the Hinlisiry

b




Health in London be asked to arrange
for & small conference of internae
tional health experts who should Pre-
pare proposals for submission to the
Couneil with regard to the constitu-
tion of a permanent bedy to whom the
Council can refer for advice, and, if
desirable, for action on guestions cone
nected with the execution of the above-

mentioned Articies.®




At an early date after the ratification of the
Treaty, the League nay have to undertake various tasks
under the Portu, Waterways and Rallway Clauses. 1t
has also certaln speecifi ‘dubie; as Tegards fgeedoﬂ
of trancit under Article XXIII E of the Covenant.
Vltimately, ne douvt, a Perzanent Transit Comuission
wlll have to be conmutituted by the League to desl with
this vartioular worsk. ieanwhile, perhaps the vesd
coﬁrse would be that the irorta, Waterways and @milwsy;
Couzuisaion now gitbing in Paris should be invited, Ly
neans of sub-couuitbees, to advi.e on any question
arizing under the above Clauses aud Article ﬁnicn the
League nay decide to refer to then. There should be
added to it Tor this purpose three nesbers from neu-
tral countries.

If thic procosal is agreed to, tne Commnission
night aleo be asked to fora a further suall uuu-oagmib?
tee to submit proposals to thelouncil as %o how %
Permavent Transit Conuission can bhest ve oonstltuted,

It would be of advantage if the scheuwe for ite
esbablizhmert could beplaced belore the Tirst neetling

of the Aspenbly.

RECOLUTION:

{a) "That the Ports, Watéerways and Railwaye
Conndiseion now witting in Taric De acsked
to adviie the Counell wibth regard te any
guestiong whiech the Council uay decide to
refer to thenm, and whieh ugy fall %o the
League undey Artiele XiIII C of the Coven-
arnt of the League of Hatiors, aud fart XII
"Forte, vaterway:s and Railiways” of the
Conditions of feace.
That, fTor this turpove, three weliver: ITom
neutral countries Le added to the Couuission,
such uweubers v ing seleoted by tie Comniesion
and that the Leoretary to the Coumission as
thu: constituted ve appointed Ly tle
Secoretary General.




That the Commizsion thus constituted
ve askedbo appoiint suiltable small suo-
committees to deal with each guection
as 1% may arigse and to prepare vro-
posals for submission to the Council
with regard to the foruation of a
Fernanent Tranflcd Comumission.”




it would seem desirable that a
definite rule should be laid down ag regards
the acceptance by members of the International
Secretariat of honours and decorations.

In order to avoid 21l possible come
pliecation, it is probably wisest to decide that
no member of the International Secretariat
should, during the period of hie appointment,
accept any honour or decoration.

The fellowing resolution is therefore

submitted to the Organisation Comrittee:-

"That no member of the International
Secretariat, during the term of

his/her appointment, accept any

honour or decoration,®Xe ({
‘ e~ Ceraly

S AN N e slos A ,")‘ LS (&) - A




By Article IX of the Covenant,
2 nermanent commission is to be constie
tnted to advise the Couneil on the
execution of Articles I and VIII and on
military and nav#ﬁ ouestions generally.

It is clear that this come
misgion should be set up as soon as
possible, since it will be required to
advise the Couneil and Assembly as to
the conditions te be impozed with regard
to armaments &e, on States seeking
admizsion to the League, It is

It is therefore of great

imporiance to segure the best advies

-availeble as to hew the commisyion

should be formed . The Council at
Yersallles seems f@ be an excellent
body to econsider this guestion, previd!
that for this purpose delegates of Japs
and of three other couniries arye éﬁﬁe
to it, a8 well as naval and air T ey

eatatives.

RESOLOTION 1=
That the miliiary resresen
at Versaillies, of France,

Britain, JItaly end the Unit




of Awmerica be ssked to submit, in
consul tation with naval and air
representiatives, proposals for the
congideration of the Council ag to
the Tormation of the permanent
commisaion 10 be constituted undery

Article IX of the Covenant.

That, for this purpose, represeni-

atives of Japan and of three other
gouniries who shall be selected by
the representatives 8% Versaillesn
and of whom two shall be neuntral
countries, be invited to iake part
in the deliberations of the repres~

senteatives at YVerssailles.”




Fait & Londres.

le

Juin, 1919.

Le Secrétaire Gémérale a 1'honneur
de présenter le lMemorandum soumis & la
derniére réunion du Comité d'Organisation.

Les coupures et les corrections
désirees ont été faites et la Deuxidme

Partie & &té modiféée dans le sens indiqué.

Le Secrétaire Gémnéral a l'honneur de

suggérer gue si la Deuxidme Partie est

adeptée, elle suit envoyée - exception
faite du dernier paragraphe - sux Etats

nommés dans 1'Annexe du Pacte.




. Ref No. S.N. 18.
Traduction.

MEMORANDUM ETABLI PAR LE SECRETAIRE GENERAL
POUR ETRE SOUMIS AU COMITE D'ORGANISATICN.

I.

Adopté

Conformément & la décision No. 3. prise & ls
reunion du Comite d'Orgénisation du 5 Mai, le Secrétaire
Général a demandé aux personnes suivantes, qui ont accepté
de faire partie du Secrétariat Gam#ral :

. Monmet iIr Selter

M. Fosdiek Mr Colban

M.Mantoux Mr Van Hamel

I1 espere pouvoir bientdt s'assurer la
collaboration d'éutres persomnalites. I1 propose que
ces personnes l'aident dans l'sccomplissement de Bes
fonctions; elle prendront le titre de Directeurs: il
pourra choisir parmi elles des Sous-Secretaires Generaux
dont 1'un remplira les fonctions de Secrétaire Ganéral
Suppléant en son absence. I1 estime qu'il devrait pou-
voir confier & un quelconque de ces Directeurs telles
fonections &eéérminées gqu'il jugera bon. Les Directeurs de=-
vront, pour la piupart, constituer chacun un bureau

ou un département & personnel restreint, dont le

rdle sera d'assurer 1l'exécution des Ffonmetions dévo-

lues & la Société sux termes du Pacte et des Traités

de Paix.




i B
Modifié dans le seuns indigue
Observations generales et modes ae communication.
avec les Gouvernements Natlonaux

L'organisation de la Société des Natioms

a été ereée sur les bases suivantes.

Une Assembl&e. composée des representants natlonaux
des pays participant & la Socidté des
Natiomns.

Un Comseil composé de representants nationsux
des eing grandes puissances et de gquatre
petites puissances.
Un Secrétariat intermational permsnent.
Pour fonctionner d*une maniére sa-
tisfaisante, il importe que le Secretariat Inter-
netional garde un cocntaet eétroit avee les represent-

ants nationsux. En rsison des Fonctions pénibles et

presentes que le pacte et les traités de paix im-

posent & la Société, le Comseil, & qui il sppartient

de prenére des décisions d'une grande importance, sera
contraint & siéger pendant une période & venir emgore
assez 1ongﬁe, dTune msniere permanente,'bien gque

pas nécessairement contiﬁue.

I1 est done évidemment & souhsiter que le
représentant su Comseil d'uné netion partiecipante ou
une personne dfiment désignée pour agir au nom de ce

represéntant, se trouve immédiatement au sidge de
la Socidté. :

Il est entendu gque tout gouvernement beut se
faire représenter & une réuniom du Comseil, soit par
le Premier Ministré, soit par tout autre représemtant
dfiment asutoris® & sgir au nom de ce gouvernement. Ce
représentant oceépera au Conseil la place qui revient
de droit & son gouvernement.

Dans le cas d"un Etat mon participant et qud




desirerait avoir un représentant immédiate-
ment au Siége de la Soci®té, il est suggére
que ce represéntsnt soit choisi parmi les re=

présentants d'un Etat participant ou soit une

personne dfiment autorisée & agir au nom de ce

représentant.

Pens 1%un ou 1l'autre cas, ce représentant
devra avoir a sa disposition um personnel de

seeretaires suffisant.

I1 est essential que la Société soit par-
faitement informée aussitdt que possible de
toutes les questions 1¥int8ressant - politigues,
economiques, finaneieres sociales et autres
dans toutes les parties du monde. Dans ce
but, ehaque Etat participant devra s'engager
& fournir au Seerétariat Général tous rensei-
énements appropries. Le Secrétariat Général
assurers la transmission asux Ministeres des autres
Gouvernements de tout renseignement regu du Minis-
tére d'un Gouvernement nationsal.

" Le SecrStariat cooordonuera les matérisux
obtenus et sera em mesure de préparer un expose
impartial de toutes les questions particuliéres
pour l'Assemblée ou le Conseil. '

Afin d'encourager le psssage des sujets de
choix des services nationaux au servieceidm Seeré-
tariat International, il est suggéré que les
Gouvernements participants soient priés de comsidérer
comme exceptionnels les services de leurs nationsux
pour le compte du Seerétariat intgrnational. Dans
le cas se nominations pour une periode dé eing

ans, les Gouvernements nationaux dpvront faire




en sorte que les fonctiomnaires employés par

la société ne soient atteints ni dans leur

avancement, ni dans leurs droits & la retraite

a

81 ces droits existent.




131, o
ADOPTE
Le Secrétsire Général suggére que le
Comité drorganization adopte les résolutions
suivantes et gque, si elles somt adoptées elles
soient portées & la comnaissance des Btats nommés
dans 1'annexe dﬁ Pacte,
I1 est essentiel que la Société soit parfaite-
ment informée aussitdt que possible de toutes
les questions lfintéressant - politiques, économigues
financieres sociales et asutres - dans toutes les
partiesldu monde. Dans de but, chaque Etat participant

devra mettre & la disposition de la Société toutes

ses gources de renseignements et & fournir au

Secrefariat internstional tous les renseignements
appropriés.

Les Gouvernements des Etats participants
regarderont comme services exceptionnels le
tempspassé par leurs nationaux du Secrétariat
international de la Société .

Quand un fonctionnaire national sera nommé
avec l'approbation de son Gouvernement au Secretariat
international de la Société pour une période limitée,
son Gouvernement national prendra des dispositions
pour qu'il ne soit 18sé, ni dans son avenir, ni

dans ses droits & la retrsasite.




IV.

ADOPTE

Le Secrétaire Général priele Comitd
d'organization d'exeminer s'il n'y aurait
pas lieu d'inviter un certain nombre de
Jurigtes internationaux & donner leur avis
sur la constitution de lé Cour permanente de
Justice internationale prévue par l'article
14 du Pacte, Si ce Gomité &teit comstitué,
il serait bon qu'un des membres juristes du
Secretariat international fasse fonction de

Secretaired
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Conseil composé de représentonts na-
tionaux des cing grandes
Puissences et de quétre peti-
tes puissances.

Secrétariat internationsal permanent,

rour fonctionner d'une meniére sa-
tisfoisente, i1 importe que le Secréta-
riat International garde un contsct &-
troit avec les représentants nationaux.
In reison des fonctions pénibles et pres-
sentes que le pacte et les traités de
poix imposent & 1z Société, le Conseil,
£ qui il appesrtient de rrendre des déei-
eions d'une grende importance, sera
contraint & sidger pendant une période
& venir encore assez longue, d'une ma-
nitre permanente, bien que pas nécesssi-
rement continue.

Il est donc évidemment > souhsiter

que les représentants au Conseil (ou &

1'Aseemblée) des nations perticipantes,

ou des personnes dfiment désignées pour
agir au nom de ces représentants, se trou-
vent immédiatement an silge de la Sociéts.
Ces représentents devraient evoif & leur
disposition un personnel de secrétaires -
suffisant. Dans les occasions importentes,
le Président du Conseil ou le Ministre

des Affaires Ztrangdres assistera proba-

blement a2ux sésnces du Conseil.




mﬂsw’*"‘m“

Toute orgenisation de tout pays de-

m

ociété

vrait pouvoir s'tdresser Girectement & 1g

lee communications et-un contact
directs devront Ctre établis et msintenus
entre les différents ministdres des gouver-

nements netionezux et le Secrétariat Inter--
nationsl.

Cependant, il sera naturellement pos-

sible de communigquer avec In Société par
l'intermédirire du représentsnt au Conseil
{ou # 1'Assemblde) de toute nation pertici-

pente, ou per 1l'intermédicire d'une per-

sonne diiment désignée pour sgir &u nom de
ce représentant.

Une copis de toutes les communications

passées directement entre les Minicstres et

le Secrétarict International devreit &tre

Trensmise su représentant au Conseil (ou &
'sAssemblée) do 1r nation prrticipante,

ou & la personne sgiss¢nt en som nom, de

fagon & ce qu'il soit temu perfaitement au

courant de toutes les guestions qui inté-
recsent son pays.

Il est essentiel que 1a Société soit

perfaitement informée russitdt que possible

de toutes les questions 1'intéressant - po-

- JCAJJZ‘,O
litigues, &conomiques, financieresﬁat autres
F &

dens toutes les parties du monde. Litns ce

‘but, chaque Etat participant devrs s'engeger



“&mettre—t—te—disposition—de—in Sovtétér
toutes- ses.sources-de-renseipgroments st A

v fournir au SGCretariEt Général tous rensei-
vgncmente 1 1nteress nt..Lc ucoret(riat Gé-

s néral assurers la transmiseion aux Ministé-

vres8 des mutres Gouvernements de tout rensei-
vgnement regu du Ministére d'un Gouvernement

vnational.

Le Secrétariat coordonnera les maté-
ri&ux obtenus et sera en mesure de préparer
un exposé impertisl de toutes les questions

. perticulieéres pour 1'Assemblée ou le Conseil.

Afin d'encoursger 1ls rasssge des su-
+jets de choix des sarvices nationaux au ser-
vice du Seerétariat International, il est
suggéré que les Gouvernements participents
soient priés de considérer comme exception-
nels les services de leurs nationsux pour le
rcompte du Secréterist internationel. Dans
le css de nominations pour une période de
cing sndé, les Gouvernements nationeux de-
vront faire en sorte que les fonctiomneires
employés per l: Société ne soient atteints
ni dans leur évancement, ni dens leurs

droits & 18 retraite, si ces droits existent,

III.

Le Secrétalre Général suggére que le

“Comité 4° org&nlsstlon adopte les résolutions

j,!. A

suivantes et ue—tosUItTE promitres, si




velles sont =doptées, soient portées # 1s pon-
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10 - Dee commﬁpications et un contact di-
rects seront &teblis ot maintenus on-
tre les différents ministéres dos Gou-
vernements nétionaux et le Secréta-
riet intcrnational.

Les cormunicetions destindes ¢ 1a So-

ciété des Wetions seront faites par

1'intermédisire du représentmt 2u

Conseil (ou & 1'7gsemblée) de tout
Etat participant & lg Société, ou par
1l'intermédiaire d'uns personns diment
désignée pour egir au nom de ce repré-
sentant.
I1 est essentigl gue la Société soit
/parfaitement informée sussitdt que
. poseible de toutes les questions 1'in-
/ téressent - politiques, économiques,

'\'."'{*/._'
J financieres et autres - dans toutes

“\

v 1les parties du monde. Dens ce bdbut,
chaque Etat participant devre s'enga-
ger & mettre & le disposition de la
Société toutes ses sources de rensei-
gnements et & fournir su Secrétariat
internetional tous les renseignements

.;\voulus.

40 _vLes Gouvernements des Ltats pertici-

~ pants regérderont comme services ex-




ceptionnels le temps psssé per leurs natio-
J/neux au Secréteriat international de 1& So-

ciété.

Cuend un fonctionnaéire national sera
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normé, su

Seoréteriat internationsl de 1e So-
A

ciété pour une péricde limitée, son Gouver-
nement national prendra des dispositions
pour gqu'il ne soit 1ésé, ni dans son svenir,

ni drns ses droits & le retraite.

Iv.

Le Secrétuire Général prie le Comité
d'orgenisation d'exeminer 8'Il n'y aurait
pé&s lieu 4'inviter un certéin nombre de ju-
ristes internationsux & donner leur rvis sur
ls constitution de 1&s Cour pcrmanente de
Justice internationale privue par 1l'article
14 du Peete. 81 ce Comité éteit constitué,
il serait bon gu'un des membres juristes du
Secrétearist internationel fasse fonetion de

Secorétaire ./.







