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Preliminary Peace Conference, Protocol No. 
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5, Plenary Session 
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Honorable Robert Lansing. 
Honorable Henry White. 
Honorable Edward M. House. 
General Tasker H. Bliss. 
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Mr. 
Mr. Technical Dele- 
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GREAT BRITAIN : For JAPAN : 

The Marquis Saionji. 
The Baron Making. 
Viscount Chinda. 
Mr. K. Matsui. 
Mr. H. Ijuin. 

The Rt. HOD. David Lloyd George. 
The Rt. Hon. A. J. Balfour. 
The Rt. Hon. G. N. Barnes. 
The Rt. Hon. Sir Joseph Ward, Bt. 
The Hon. Arthur L. Clifton. 
The Rt. Hon. Lord Robert 

Technical Delegate. 
Cecil, 

For BELGIUM : 

Dominions and India: Mr. Hymens. 
Mr. van den Havel. 
Mr. Vandervelde. CANADA : 

The Rt. Hon. Sir Robert Borden. 
The Rt. Hon. Sir George Foster. 

For BOL1VIA : 

Mr. Ismael Montes. 
AUSTRALIA : 

FOR BNAZIL : 
The Rt. Hon. W. M. Hughes. 
The Rt. Hon. Sir Joseph Cook. 

BUUTH AFRICA 

General The Rt. Hon. Louis Botha. 
Lt. Gen. The Rt. Hon. J. C. Smuts. 

Mr. Epitacio Pessoa. 
Mr. Pandia Calogeras. . 
Mr. Rodrigo Octavio, Professor of 

International Law at the Faculty 
of Rio de Janeiro, Legal Adviser 
of the Republic, Technical Dele- 
gate. 

NEW ZEALAND : 
For CHINA : 

The Rt. Hon. W. F. Massey. 
Mr. Lou Tsang-tsiang. 
Mr. Vi Kyuin Wellington Koo. INDIA : 

the 
The Rt. Hon. The Lord Sin ha. 
Major-General His Highness 

Maharaja of Bikauer. Mr. 

For CUBA. : 

Antonio Sanchez de Bustamante. 
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FOB PQLAND : FOR EouAnon : 

Mr. Dorn y de Alsua. 

For GREECE : 

Mr. Roman Dmowski, 
Mr. Ignace Paderewski. 

For PORTUGAL : 
Mr. Eleftherios Veniselos. 
Mr. Nicolas Politis. Dr. Alfonso Costa. 

Col. Norton de Mattos, Former Min- 
ister of War. For GUATEMALA : 

Mr. Joaquin Méndez. For ROUMANIA : 

FOR THE HEDJAZ : 

Mr. Rustem Haidar. 

FOR HONDURAS : 

Mr. Jean J. C. Bratiano. 
Mr. Victor Antonesco, Envoy Ex- 

traordinary and Minister Plenipo- 
tentiary of H. M. The King of Rou- 
mania at Paris, Former Minister 
of Finance. 

Dr. Policarpo Bonilla. For SERBIA : 

Mr. Trumbitch . 
Mr. VGSI1itCh. 

FOR SIAM : 

The Prince Gharoon. 
Phya Bibadh Kasha. 

FOR THE CZECHO-SLOVAK REPUBLIC : 

For LIBERIA : 

Hon. C. D. B. King. 

FOB NICARAGUA : 

Mr. Salvador Chamorro. 

For PANAMA : 

Mr. Antonio Burgos. 

FOR PERU • 

Mr. Charles Kramar. 
Mr. Edouard Benes. 

For URUGUAY : 
Mr. V. M. Maurtua, Envoy Extraordi- 

nary and Minister Plenipotentiary 
of Peru at the Hague, Former Min- 
ister of Finance, Former Deputy. 

Mr. Juan Antonio Buero, Minister 
for Foreign Affairs, Former Min- 
ister of Industry, Former Deputy. 

Also present at the Session :-- 
The members of the Commission on the League of Nations and the Members 

of the Commission on International Labor Legislation. 

The Minutes of the Session of April nth, 1919 (Protocol No. 4) 
are passed. 
Discussion of the 
Report of the 
Commission on 
the League of 
Nations 

The PRE 
in the 

Alterations Intro- 
duced Into the 
Covenant 

not detain 
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The Agenda Paper provides for the discussion of 
the Report of the Commission on the League of 
Nations (Annex I). 

SIDENT OF THE UNHED STATES explains the alterations made 
Covenant by the Commission in the following speech :- 

"Mr. President, when the text of the Covenant of 
the League of Nations was last laid before you, I had 
the honor of reading the Covenant in emtenso. I will 

you to-day to re-read the Covenant as it has been now 
merely take the liberty of explaining to you some of 

that have been made. 
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"The Report of the Commission has been circulated; you yourselves 
have in your hands the text of the Covenant, and you will 110 doubt 
have noticed that most of the changes that have been made are mere 
changes of phraseology, not changes of substance, and that besides 
that, most of the changes are intended to clarify the document, or 
rather to make explicit what we all had assumed was explicit in the 
document as it was originally presented to you. 

"But I shall take the liberty of calling your attention, for fear that 
you may not have had time to examine the document carefully, to the 
new features, such as they are; some of them considerable, the rest, 
trivial. 

"The first paragraph of Article I is new. In view of the insertion 
of the Covenant in the Peace Treaty specific provision as to the sig- 
natories of the Treaty, who would become members of the League, 
and also as to the neutral States to be invited to accede to the Covenant, 
was obviously necessary. 

"The paragraph also provides for the method by which a neutral 
State may accede to the Covenant. 

"The third paragraph of Article I is new, providing for the with- 
drawal of any member of the League on a notice given of two years. 

"The second paragraph of Article IV is new, providing for a pos- 
sible increase in the Council, should other Powers be added to the 
League of Nations, whose present accession is not anticipated. 

"The last paragraph of Article IV is new, providing specifically 
for one vote for each Member of the League in the Council, which was 
understood before, and providing also for one representative of each 
Member of the League. 

"The izirst paragraph of Article V is new, expressly incorporating 
the provision as to unanimity of voting, which was at first taken for 
granted. 

"The second paragraph of Article VI has had added to it, that a 
majority of the Assembly must approve the appointment of the 
Secretary General. 

"The Iirst paragraph of Article VII, names Geneva as the Seat of 
the League, and is' followed by a second paragraph which gives the 
Council power to establish the Seat of the League elsewhere should it 
subsequently deem it necessary. 

"The third paragraph of Article VII is new, establishing an equality 
of employment of men and women, that is to say, by the League. The 
second paragraph of Article XIII is new, inasmuch as it undertakes 
to give instances of disputes which are generally suitable for sub- 
mission to arbitration, instances of what have latterly been called 
"justiciable" questions. The eighth paragraph of Article XV is new. 
This is an amendment regarding domestic jurisdiction; where the 
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Amendments 
Presented by 
the American 
Delegation 

Council finds that a question arising out of an international dispute 
affects matters which are clearly under the domestic jurisdiction of 
one or other of the parties, it is to report to that eil'ect, and make no 
recommendation. The last paragraph of Article XVI is new, pro- 
viding for an expulsion from the League in certain extraordinary 

. Article XXI is new. The , second paragraph of 
E inserts the words, with regard to mandatories, 'and 

who are willing to accept it,' thus explicity introducing the principle 
that a mandate cannot be forced upon a nation unwilling to accept it. 
Article XXIII is a combination of several former articles, and also 
contains the following :-~a clause providing for the just treatment of 
aborigines, a clause looking towards the prevention of the White Slave 
traffic and the trailic in opium, and a clause in regard to the inter- 
national prevention and control of disease. Article XXV specifically 
mentions the Red Cross as one of the international organizations which 
is to connect its work with the work of the League. Article XXVI 
permits amendment of the Covenant by a majority of States com- 
posing the Assembly instead of three-fourths of the States, though it 
does not change the requirement in that matter with regard tO the 
vote in the Council. The second paragraph of Article XXVI is also 
new, and was added at the request of the Brazilian Delegation in 
order to avoid certain constitutional difficulties. It permits any Mem- 
ber of the League to dissent from an amendment, the effect of such 
dissent, however, being withdrawal from the League. An Annex is 
added giving the names of the signatories of the Treaty who will 
become Members, and the names of the States invited to accede to the 
Covenant. 

"These are all the changes, I believe, which are of moment. Mr. 
President, I take the opportunity to move the following resolutions 

in order to carry out the provisions of the Covehant; 
You will notice that the Covenant provides that the 
first Secretary General shall be chosen by this Con- 
ference. It also provides that the first choice of the 

four Member States which are to be added to the Five Great Powers 
on the Council is left to this Conference. I move, therefore : 

"First ' - n o  

That the first Secretary General of the League shall be the Hon- 
orable Sir James Eric Drummond, K. C. M. G., C. B. 

"Second :-  
That until such time as the Assembly shall have selected the first 

four Members of the League to be represented on the Council in 
accordance with Article IV of the Covenant, re resentatives of Bel- 
Sium, 9 
and 

Brazil Greece, and Spain, shall be Members of the Council ; 
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"Third :-- 
That the Powers to be represented on the Council of the League 

of Nations are requested to name representatives who shall form a 
Committee of Nine to re are plans for the organization of the 
League and for the estallisliment of the Seat of the League, and to 
make i to prepare the Agenda for the first meeting 
of the; Committee shall report both to the Council 
and f the League. 

"I think it is not necessary to call your attention to other matters we 
have previously discussed, the capital significance of this Covenant, 
the hopes which are entertained as to the eitect it will have upon steady- 
ing the aitairs of the world, and the obvious necessity that there should 
be a concert of the free nations of the world to maintain, justice in 
international relations and peace between the nations of the world." 

The President was calling on Baron Makino to speak when the 
President of the United States begged leave to add the few following 
remarks: 

"If Baron Making will pardon me for introducing a matter which 
I absent-mindedly overlooked, it is necessary for me to propose the 
alteration of several words in the First line of Article V. Let me say 
that in several parts of the Treaty, of which this Covenant will form 
a part, certain duties are assigned to the Council of the League of 
Nations. In some instances, it is provided that the action they shall 
take shall be by a majority vote. It is, therefore, necessary to make 
the Covenant conform with the other portions of the Treaty by adding 
these words. I will read the Iirst line, and add the words : 

so 

by the terms of this Treaty, decisions at any meeting of the Assembly 
or of the Council, shall require the agreement of all the Members of 
the League represented at the meeting.' 

" 'Exeept where otherwise expressly provided in this Covenant,' is 
the present reading, and I move the addition of 'or by the terms of this 
Treaty.' With that addition. I move the adoption of the Covenant." 

BARON M 
proposed by 

'Except where otherwise expressly provided in this COvenant or 

AKINO (Japan) explains the grounds for the amendment 
the Japanese Delegation to the Commission with a view 

to secure recognition in the Covenant for the equality 
of all nations and of their subjects : 

"I had first on the 13th of February an opportunity 
of submitting to the Commission of the League of 

Nations our amendment to the Covenant, embodying the principle of 
equal and just treatment to be accorded to all aliens who happen to be 
the nationals of the States which are deemed advanced enough and 
fully qualified to become Members of the League, making no distinc- 
tion on account of race or nationality. 

Amendment of 
the Japanese 
Delegation for 
the Equality of 
All Nations 
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"On that occasion I called the attention of the Commission to the 
fact that the race question being a standing grievance which might 
become acute and dangerous at any moment, it was desirous that a 
provision dealing with the subject should be made in this Covenant. 
We did not lose sight of the many and varied difficulties standing in 
the way of a full realization of this principle. But they were not insur- 
mountable, I said, if suitlicient importance were attached to the con- 
sideration of serious misunderstandings between different peoples 
which might grow to an uncontrollable degree, and it was hoped that 
the matter would be taken in hand on such opportunity as the present, 
when what was deemed impossible before was about to be accomplished. 
Further, I made it unmistakably clear that, the question being of a 
very delicate and complicated nature, involving the play of a deep 
human passion, the immediate realization of the ideal equality was 
not proposed, but that the clause presented enunciated the principle 
only, and left the actual working of it in the hands of the different 
Governments concerned; that, in other words, the clause was intended 
as an invitation to the Governments and peoples concerned to examine 
the question more closely and seriously, and to devise in a fair and 
accommodating spirit means to meet it. 

"Attention was also called to the fact that the League being, as it 
were, a world organization of insurance against war; that in cases of 
aggression nations suitably placed must be prepared to defend the 
territorial integrity and political independence of a fellow member ; 
that this meant that a national of a State Member must be ready to 
share military expenditure for the common cause and, if needs be, 
sacrifice his own person. In view of these new duties, I remarked, 
arising before him as a result of his country entering the League, each 
national would naturally feel, and in fact demand, that he be placed 
on an equal footing with the people whom he undertakes to defend 
even with his own life. The proposed amendment, however, was not 
adopted by the Commission. 

"On the next day, that is, on the 14th February, when the draft 
Covenant was reported at a Plenary Session of .the Conference without 
the insertion of our amendment, I had the privilege of expressing our 
whole-hearted sympathy and readiness to contribute our utmost to 
any and every attempt to found and secure an enduring peace of the 
world. At the same time, I made a reservation that we would again 
submit our proposal for the consideration of the Conference at an 
early opportunity. 

"At the meeting of the Commission on the nth of April, I proposed 
the insertion, in the Preamble of the Covenant, of a phrase endorsing 
the principles of the equality of nations and the just treatment of their 
nationals. But this proposal again failed to be adopted by unanimity, 
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although it obtained, may I be permitted to say, a clear majority in 
its favor. 

"This modified form of amendment did not, as I had occasion al- 
ready to state at the Commission, fully meet our wishes, but it was the 
outcome of an attempt to conciliate the view points of different nations. 

"Now that it has been decided by the Commission that our amend- 
ment, even in its modified form, would not be included in the draft 
Covenant, I feel constrained to revert to our original proposal and to 
avail myself of this occasion to declare clearly our position in regard 
to this matter. 

"The principle which we desire to see acted upon in the future rela- 
tionship between nations was set forth in our original amendment as 
follows :- 

" 'The equality of nations being a basic principle of the League of 
N ations, the High Contracting arties agree to accord, as soon as 

e al 
and just treatment in every respect, malting no distinction, either in 
law or in fact, on account of their race or nationality.' 

"It is our firm conviction that the enduring success of this great 
undertaking will depend much more OI1 the hearty espousal and loyal 
adherence that the various peoples concerned would give to the noble 
ideals underlying the organization, than on the acts of the respective 
governments that may change from time to time. In an age of democ- 
racy, peoples themselves must feel that they are the trustees of this 
work, and to feel so, they must first have a sure basis of close harmony 
and mutual confidence. 

"If just and equal treatment is denied to certain nationals, it would 
have the significance of a certain reflection O11 their quality and status. 
Their faith in the justice and righteousness which are to be the guiding 
spirit of the future international intercourse between the Members of 
the League may be shaken, and such a frame of mind, I am afraid, 
would be most detrimental to that harmony and co-operation, upon 
which foundation alone can the League now contemplated be securely 
built. It was solely and purely from our desire to see the League 
established on a sound and firm basis of good-will, justice, and reason 
that we have been compelled to make our proposal. We will not, how- 
ever, press for the adoption of our proposal at this moment. 

"In closing, I feel it my duty to declare clearly on this occasion that 
the Japanese Government and people feel poignant regret at the fail- 
.ure of the Commission to approve of their just demand for laying 
down a principle aiming at the adj vestment of this long standing griev- 
ance, a demand that is based upon a deep-rooted national conviction, 
They will continue in their insistence for the adoption of this principle 
by the League in future." 

possible, to all ahems nationals of States Members of the League 
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Mr. HYMANS (Belgium), speaking in French, makes the following 
observations on the choice of a Seat for the League 
of Nations, and on the Covenant as & whole :- 

"The Conference is aware that in the Commission 
which has drawn up the Covenant now submitted to you for considera- 
tion, I hadrequested the choice of Brussels as the Seat of the League 
of Nations. 

"The Conference is likewise 
. aware that this proposal was not 

adopted, and I am unable to conceal from you the deep disappoint- 
ment which the decision in this respect has created in Belgium and in 
Belgian public opinion. 

"I am glad, however, on behalf of Belgium which, if the proposal 
of President Wilson be adopted by the Conference, is to be represented 
Approbation of on the Executive Council, and in her name, to welcome 
§§§°'g;0, today this new institution of general solidarity, the 
the Covenant Covenant of which, as now laid before us for discus- 
sion, represents to some extent its birth-certificate. 

"No doubt the work is not perfect: how, indeed, could it be other- 
wise, seeing that it was necessary, in order to reach a conclusion, to 
reconcile the customs, the temperament and the political institutions 
of & number of nations with the international obligations which the 
Covenant imposes on all the contracting parties Z 

"There are, therefore, necessarily certain gaps and certain defects, 
but these must not be used to nourish easy skepticism or futile dis- 
paragement. We are initiating a great experiment and, if it is to suc- 
ceed, that experiment must be helped by the good-will of all nations, 
by their confidence, and by the loyal and sincere co-operation of both 
Governments and Peoples. ' 

"Belgium knows well-and events have proved it-that neither the 
isolated military effort of a. people for its own defense, nor the sanctity 
of a Treaty. constitute adequate protection against the ambitions and 
cupidity of a State which stakes everything on force. Nevertheless, 
peoples cannot detach themselves from all feeling of anxiety for their 
own security; they may, however, rely on the guarantees to be offered 
to them by the League of Nations, which will be a factor tending to 
ensure respect for their independence, the service of Right, and the 
preservation of Peace." 

Seat of the League 
of Nations 

Approbation of 
the Uruguayan 
Delegation 

MR. JUAN ANTONIO BUERO (Uruguay), speaking in French, explains 
the reasons for which the Covenant meets with the complete approval 

of the Uruguayan Delegation, in the following terms : 
"I have the honor to express, 011 behalf of the Gov- 

ernment of Uruguay, our adhesion to the principles 
set forth in the Covenant of the League of Nations. 
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"Uruguay, no less than the other countries of America, sees in the 
consolidation of Peace the means of pursuing her commercial and in- 
dustrial development, and of turning to account her greet natural 
wealth. Peace is indispensable for carrying out the projects which 
we must bring to a successful issue in our Continent, such as the crea- 
tion of railway lines between the two Americas, and the development 
of the shipping lines which handle the daily increasing tragic between 
Latin America and the countries of Europe. 

I state positively that the forces of Uruguay will always be used 
in the service of a Peace which is based on Justice. The Treaties 
providing for obligatory and unlimited arbitration which my country 
has concluded with England, France, Italy, Brazil, Peru, Bolivia, 
Colombia and Paraguay, are the very basis of our international policy. 

"In thus expressing our views, we are glad to show that we are fol- 
lowing a tradition already consecrated among us, and one which we 
announced at the second Peace Conference, which held its meetings 
at the Hague in 1907. On that occasion, the first Uruguayan Dele~ 
gate, Mr. Batlle Ordonez, former President of the Republic, expressed 
his adhesion to the principles which are on the point of being adopted 
today, princip-les which, by organizing international co-operation, 
guarantee to the nations of the world safety, independence, and the 
respect of Treaties. 

"The scheme of President Wilson has been greatly appreciated by all 
the citizens of my country, and they have already expressed their 
gratitude to him; I therefore beg leave today to renew the expression 
of that gratitude. The Uruguayan Delegation voices the wish that 
the Representatives of the Powers assembled in the capital of glorious 
France, which Uruguay both loves and admires, may give their unani- 
mous adhesion to the principles of the League of Nations. Uruguay 
has adopted for her international policy the principle of American 
solidarity; the Government stated on June 18, 1917, that an attack 
on the .rights of one of the nations of the continent ought to be re- 
garded as an attack on the other nations of that continent, and that 
common action should therefore ensue, Furthermore, Uruguay stated 
at the same time that she would not regard as belligerents any Ameri- 
can _nations which, in defense of their own rights, might be in a state 
of war with the nations Of another Continent. 

. . 

' -'These declarations have their aim the guarantee of Peace, 
and the observance of the principles of international law, and that 
is the reason for which Uruguay does not consider that regional 
Ententes which are animated by the same ideas, and have the same 
aims in view, are incompatible with the principles of the LeagUe of 
Nations." 

as 

i v  
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Mn. Lion Boonemors (France), speaking in French, proposes amend- 
ments to Articles 8 and 9 of the Covenant; in so doing, he explains 
Amendments of the principles on which the amendments are based 
i*'iiFn"°t';°nDi1ie3 and develops the reasons for which the French Delega- 
8 .nd 9 son recommend their adoption by the Conference : 

"The French Delegation has presented to the League of Nations 
Commission two amendments to Articles 8 and 9 of the Draft Cove- 
nant, but, as these amendments were not accepted, the Delegation 
reserved its vote on the two Articles in question, and also its right 
to lay before the Plenary Session of the Conference the two texts, 
which I have the honor to remind you are as follows :- 
Article 8. 

" 'The High Contracting Parties, being determined to interchange 
full and frank information as to the scale of armaments, their mili- 
tary and naval rogrammes, and the conditions of such of their i11- 
dustries as are adaptable 
mittee for the purpose of ascertaining as far as possible the above 
information 

to warlike purposes, have appointed a Com- 

Article 9. 
" 'A permanent organization shall be consti.tuted for the purpose 

of considering and providing for naval and military measures to en- 
force the obligations incumbent OI1 the High Contracting Parties under 
this Covenant, and of making them immediately operative in all cases 
of emergency' 

"It is only because we attached really great importance to these 
amendments that we thought it essential to bring them up for public 
discussion. The amendments, indeed, are not merely concerned with 
a detail of the application of the principles of the League of Nations, 
but rather with the interpretation of those very principles, and, on 
their adoption or re ection, may depend very far reaching consequences 
for the future of this international institution. 

"At the moment when world-wide opinion, on the distinguished 
initiative of President Wilson, was first acquainted with the problem 
which we are discussing today, three distinct conceptions appear to 
have emerged from the controversies which arose in this connection. 
Some people dreamed of the creation of a veritable international 
sovereignty; a common Parliament, and a common Executive Power 
were to be instituted and would be invested with the right of enact- 
ing a whole body of international legislation. This meant nothing 
less than the abdication by each State of its sovereignty. Others, OII 
the other hand, asked that the most complete liberty should be left 
to each nation; according to them the settlement of conflicts by pacific 
methods did not become obligatory, nor was *malty 
to be imposed on a State which failed in they t had 
undertaken; they relied essentially 011 the mo Iopin- 
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ion throughout the world would exercise, thanks to the public delibera- 
tions of the International Council, in order to insure the free consent 
of each State to the execution of the measures recommended on behalf 
of them all. There were grounds for fearing that a conception of 
this kind could only lead to ineffective results, and that relief from the 

oh an armed peace burdened the world might 

.w 

gas with whi 
postponed. 

France had studied a scheme whereby it was sought to take into 
account the practical and realizable elements in the two extreme 
tendencies which I have just outlined. In our view the sovereignty 
of each State is not an absolute idea, for, as President Wilson him- 
self said: 'There can be no peace without concessions and sacrifices! 
In the same way as is the case with individual liberty within a 
State, the sovereignty of a State is, in the eye of the law, limited 
by the like sovereignty of other States, and an international institu- 
tion ought to have as its aim the task of defining that limit, of estab- 
lishing it equitably on a basis of mutual reciprocity and of securing 
the acceptance by all parties concerned of certain guarantees and 
certain penalties in order that the Covenant which all had freely 
accepted might be faithfully fulfilled by all. 

"As the League of Nations Commission had taken as the basis 
of its discussions the Draft Covenant put forward by President Wil- 
son, the French Delegation could only work by means of amendments 
in its attempt to enable the tiwhich it had undertaken 
both the initiative and the _ - . . . . , . . m  to be more completely 
diffused throughout the various Articles of the Covenant. The 
French Delegation is glad to be able to record the fact that unanimous 
agreement was reached in regard to the majority of the points. 

"Article 10 guarantees against all external aggression the territorial 
integrity and the political independence of each Member of the 
league, and the Council is bound to consider the means required 
for guaranteeing the fulfillment of that obligation. 

"Article 12 imposes on all Members of the League the obligation 
of submitting any difference which may arise between them either 
to arbitration or to the Council for examination, If a State desired 
to have recourse to war before following this procedure or desired, 
after following it, to take up arms before the expiration of the period 
of delay fixed by the arbitral award or by the decision of the Council, 
that is to say, within three months following the delivery of that 
award or decision, that State, in accordance with Article 16, would 
ipso facto be regarded as having committed an act of war against all 
the other States. All the States adhering to the Covenant bind 
themselves immediately to break oil all e *financial rela- 
tions with such a State, and to forbid between their 

r: 
of 
¢: . 

1 
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own nationals and those of the State which has broken the Covenant ; 
it would, furthermore, be the duty of the Council to notify the various 
Governments concerned of the military or naval contingents which 
they should respectively furnish in order to form the international 
force. 4 

"Moreover, the Draft Convention (Article 23) most happily at- 
taches to the political and juridical system of the League of Nations a 
whole set of Rules framed with a view to ensure the development of 
international interests, either as regards the protection of human 
labor, the suppression of the sale of women or children, the tragic 
in opium, the freedom of communication and transit, or the struggle 
against social evils. Mutual and constant relations, if once established 
between the different peoples, cannot fail to be a most powerful factor 
in developing, in the midst of their material and moral interests, the 
consciousness of solidarity, which is one of the best guarantees of 
peace. 

"Having regard to this set of provisions, we are sincerely anxious 
to be able to give our adhesion to the Draft Covenant. It is, however, 
the duty of the French Delegation to indicate the points in regard to 
which the Covenant appears to it to show serious gaps. 

"One general observation is necessary. The essential aim of the 
League of Nations is to ensure the preservation of peace. Now, ven 
in the cases provided for by Articles 10 and 12, which I have quoted, 
where penalties are recognized &S necessary, there is no tangible obli- 
gation on States to furnish their military contingents; there is noth- 
ing but a moral obligation which cannot itself be enforced by any 
penalty. In all the other cases it is not possible to say that recourse 
to arms is condemned; for, .once a State has followed the obligatory 
procedure and has submitted to all the periods of' delay, it may take 
military measures against the State with which it is in conflict. 

"Finally, in the case of differences which have been submitted, not 
to arbitration but to the Council--and it is evident that this will be 
the most frequent case since arbitration is not obligatory, and even in 
a case of a juridical nature, it will be sufficient for one of the parties 
to the dispute to choose the recourse to the Council in order that the 
latter should take and retain cognizance fit,-the prohibition to have 
recourse to arms only exists if there i Unanimity in the COuncil. 
In every case in which there is only a majority, however large it may 
be, the Covenant does not come into operation and, according to one 
of the paragraphs of Article 15, each of the States thereupon resumes 
its liberty of action and may assist by force of arms the State or 
States which it intends to uphold; that is to say,~ the whole system of 
alliances will thenceforward continue in operation with the assent of 
the League of Nations. An amendment has, it is true, been pie- 
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sented today which attenuates the effects of this Article, for by its 
terms a majority would be sufficient to ensure the application of cer- 
tain clauses which are contemplated in the Treaty of Peace. That is 
a step 'forward which we eagerly welcome. ' 

"The French Delegation, inspired by the keenest desire 'that the 
creation of the League of Nations should at last be secured, and being 
resolved to go as far as its conscience will permit in order to attain 
that end, has not hesitated, in spite .of gaps in them, to accept the 
foregoing provisions of the Draft which is submitted to the Confer- 
ence. 

. 
The French Delegation conscious of the fact that whatis 

being done now is only one stage towards a complete and definite 
organization and, in point of fact, the inadequacies of the Covenant 
are only to be feared if the States which may seek to draw advantage 
therefrom possess sufficient force to resist the common will. ' One con- 
dition is enough, but that one is indispensable; it is that recalcitrants 
must be deficient in military force. 

"Ffiective limitation of armaments is the supreme condition of 
Peace. It is precisely because it was not yet possible to insert in the 
Statutes of the League a general and absolute prohibition to have 
recourse to war that we took into consideration the means of rendering 
such recourse in practice well-nigh impossible. France was obliged 
to concentrate her efforts on the question of a rigorous limitation of 
armaments; she desired to translate into deed the thought expressed 
by President Wilson : -  

" 'It is necessary to create a force of such superiority that no nation, 
or probable combination of nations, can withstand it.' 1 

"We must withdraw from States which might be tempted to break 
the law and the peace the means of persevering in their schemes, and 
debar them from all hope of success therein. In order that the inter# 
national force may make its weight felt by its mere presence, and with- 
out the need of setting it in motion, in order that the world may be 
really rid of -war, two conditions are necessary, and those are the 
conditions which our two amendinents propose to lay down. 

"By the Erst amendment we mean to ensure the real, effective, and 
permanent reduction of armaments. Article VIII of the Draft admits 
that the maintenance of peace requires this reduction, but it does not 
make that reduction a '  binding obligation on all Members of the 
League; each Government remains free to accept or refuse, without 
any threat of of reduction proposed by the Council. 
Moreover, if bile accepting this reduction in prin- 
ciple, evades it in practice and secretly, no means are proposed whereby 
the League may verify such an infringement of its Rules. Yet, if this 

is 

1 This retranslation differs somewhat from the original English text; see Presi- 
dent Wilson's address to the Senate, Foreign Relations, 1917, supp. 1, pp. 24, 26. 
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limitation is to be real and effective, the possibility of verification must 
exist. In a spirit of compromise, to which we render tribute, it has, 
indeed, been proposed to admit the possibility, in cases which give 
rise to suspicion, of conducting an inquiry on the spot; but in the very 
fact of declaring that suspicions exist, while no proof can be adduced, 
there lies a serious danger and a cause of eonilict; if you formulate a 
suspicion against the loyalty of one of the Associated States, that is 
an act which the State in question will consider as unfriendly; there- 
upon a point of honor will be raised and there will be a risk of rupture 
within the League itself. A system of mutual verification which does 
not call in question the good faith of any member in particular, would 
be a common rule accepted by all in the interests of all, and alone would 
render it possible to ascertain the truth in regard to facts without 
wounding people's feelings and without vexatiousness. Nobody can 
make an accusation until the facts have enabled him to justify it ; 
moreover, the proposed compromise which was suggested to us as re- 
gards Article VIII was conditional on the simultaneous withdrawal 
of the French amendment to Article IX; it is clear, however, that we 
could not thus abandon one of the essential points in our ideas. 

"By our second amendment we do not request, as has been said, the 
creation of an international General Staff to plan on its own initiative 
possible future operations. Article IX contemplates the existence of 
a permanent Commission with the task of giving the Council its views 
in regard to the carrying out of Articles I and VIII and, generally 
speaking, in regard to military and naval questions. What we ask is 
that that Commission should be invested with the competence without 
which it will always run the risk of playing an ineffective part. The 
Commission set up by Article IX will necessarily be composed of mili- 
tary experts; it will receive information from all the Associated States 
in regard to their effectives, armaments, etc., and will therefore have 
in its hands, and kept up to date, all the necessary statistical records 
in the event of the Council admitting the necessity of a military oper- 
ation. We request that the Commission should be entrusted with the 
task of foreseeing and planning the measures which the Council may 
prescribe; and we ask that it should, after examining beforehand the 
risk of possible conflicts, lay forthwith before the Council, thus en- 
abling it to propose them to the Governments, the urgently needed 
measures in the absence of which the security of weak and pacific 
States will always be imperilled. This Commission cannot, I repeat, 
do its work except on the instructions of the Council, and its labors 
will always have a purely defensive tendency. 

"People have gone so far as to say that the Commission would con- 
stitute an organ of war which is inadmissible in a League created for 
peace, and that it might preserve and develop the spirit of strife and 
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conquest. If such a spirit is destined to revive with fresh vigor, that 
would be much more likely to happen in the individual General Staffs 
of certain States and in the restless atmosphere of rival factions. It 
is quite another spirit which will prevail at the Seat of the League 
of Nations, and the collaboration of the military representatives of the 
Members of the League, their mutual relations, their common work on 
problems of which the essential purpose will always be the mainte- 
'nanee of peace--all this will contribute towards the development 
among them of the spirit of concord, which must be that of the inter- 
national force, and towards the diffusion by their agency throughout 
the Armies of that same spirit and of the same mutual feeling of 
esteem and solidarity. There is, therefore, nothing in these two 
amendments which can hurt the dignity of a State, or be a menace to 
the spirit of peace which should animate the League of Nations. 

"Though we have been unable to secure the acceptance of these 
Articles by the Commission, we can nevertheless say that we did not 
present them solely on behalf of our own country. Great Associa- 
tions have been formed among all the Allied Peoples to defend and 
diffuse the principles of the League of Nations. At the two meetings 
which these Associations have held in Paris and London, all of them, 
whether English, American, Italian, Belgian, Romanian, Jugo-Slav 
or Chinese, have unanimously and formally adopted our proposals. 
Several of the Neutral States whose delegates have been summoned to 
Paris for unofficial consultation either supported the French proposals 
or presented similar amendments. Numerous English groups, the 
Labor Party, and the Trades Unions, in the special Conference which 
they held at the beginning of April in order to examine the scheme 
of the League of Nations, demanded the control of armaments. Fi- 
nally, Mr. Elihu Root, that great American jurist, proposed the fol- 
lowing addition to Article IX :- 

cc 

all the armaments, equipments, munitions and war industries deter- 
mined by Article VIII? 

"We would gladly concur in this text, and would even agree to join 
this first amendment to our second amendment in Article IX. 

"The question of form and drafting is, of course, quite a matter of 
indifference as far as we are concerned; it is at the triumph of the 
idea itself that we aim. 

"We believe that we possess, in the public opinion which holds 
essentially to the elimination of the risk of war, the support of in- 
numerable adherents. It has been rightly said that the greatest force 
on which the League of Nations can rely is that of public opinion. 
How can the League be warned, how can it act, if measures of control 
and preparation are not laid down in advance, if the ill-will or bad 

'The Commission shall have the power of inspecting and verifying 

307088-43-v01. III- -20 
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faith of a State is able to make a sudden inroad on the security of 
nations which respect the common law, and if there is a risk that 
the international power will only intervene tardily? In asking for 
these supplementary guarantees, we believe that we are adding one 
more to all the conditions which the Draft Covenant has so fortu- 
nately assembled in order to ensure the peace of the world. What we 
should fear the most, for the international institution, is that it might 
one day be shown to be ineffective and impotent. The present 
moment. is not one in which it is possible to judge of that. 

"That international institution is desired by all generous spirits ; 
the horror of the spectacle offered by the unprecedented and merciless 
war which draws to a close, sets the hearts of all beating with indigna- 
tion. It is fair to say that the human soul, everywhere in the world, 
longs for the certainty that horrors of this kind cannot recur hence- 
forward, and the moment is therefore a favorable one for granting 
powerful arms to the guardian institution to which it is proposed to 
entrust the defense of civilization. However, the generations to come, 
which will not have seen at Iirst hand the atrocious sufferings which a 
large portion of humanity has undergone, will be less sensitive than 
we are, and maybe the idea of war will not appear in such abominable 
Colors to those who, not having experienced its frightful disasters may 
again permit themselves to be lured on by dreams of ambition, of 
conquest, and of glory; then, indeed, dangers may arise and a new 
catastrophe be let loose. 

"Now, we must not forget that any conflict between two States at 
any point on the globe is destined henceforward to become general, 
as did the last war, and to endanger the whole world. How great 
would be the responsibility of the authors of the great Charter if, by 
some defect of foresight, by the absence of some guarantees, which it 
is easy to secure, by the refusal of some sacrifices, they had increased, 
even in the slightest degree, the risks of such a catastrophe. Let us 
recall the eloquent words pronounced by President Wilson on May 
26th [22cZ1, 1917.2 He said, when speaking of the hour of victory : 

" 'Now, no less than then, we cannot allow ourselves to be weak, or 
omit even one of the guarantees which are necessary for justice and 
security.' 

' .'And what was the guarantee which he required above all others 3 
cc 'The question of armalnents', he said on January 27th [$L'Qd], 

1917, 'is the most immediately and intensely practical question con- 
nected with the future fortunes of nations and of mankind." 8 

2 In his message to the Russian Provisional Government; for text of the mes- 
sage, see Foreign Relations, 1917, supp. 2, vol. I, p. 72. The retranslation ap- 
pearing here differs slightly from the original English text. 

a This quotation and the one which follows are from the President's address 
to the Senate, Foreign Relations, 1917, supp. 1, p. 24. 
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" 'Mere agreements may not make peace secure; it will be absolutely 
necessary that a force be created as a guarantor or- the permanency 
of the settlement, so much greater than the force of any nation now 
engaged, or any alliance hitherto formed or projected, that no nation, 
no probable combination of nations, could face or withstand it." 

"Our amendments have no object other than the practical realiza- 
tion of the same idea. 

"We are speaking on behalf of all pacific States and especially of 
all the small States which will never have the strength to resist by 
themselves a first aggression; and also on behalf of those whose 
future will always remain uncertain by reason of their geographical 
situation and the character of their frontiers, unless some superior 
system is there to protect them powerfully. 

"People have thought and said that France, in defending these 
amendments, was defending above all, indeed almost exclusively, her 
own cause and, indeed, we have not hesitated to point out, as an ex'- 
ample, the danger to which may be exposed the frontier of our 
country, which President Wilson described himself as the frontier of 
the liberty of the world. But that is only an example, and France, 
even if she were protected by the strongest ring of mountains, pro- 
tected by the whole ocean, protected by the most solid alliances, would 
nevertheless, in her thought not for herself -alone but for all, hold the 
same language and formulate the same proposals. We speak not only 
on behalf of our invaded and devastated regions, which must not 
again be exposed to such ruin, and which it will take so many years to 
restore and revive, for there are many others in Belgium, in Serbia and 
in Italy which have suffered a like fate, and yet many more which 
might undergo it in the States which have been restored to liberty 
by the victory of Right and whose nascent strength desires effective 
protection. We Frenchinen do not speak merely in the name of our 
1,700,000 dead, but in the name of the innumerable dead who have. 
fallen in the cause of Right on all the fronts of Europe, and have 
wished to see their children, and their children's children, made se- 
cure from a like slaughter by all the means available to the human 
will. Is there then in the guarantees for which we ask any sacrifice 
which the Members of the League of Nations can consider excessive 2 

" 'France,' said President Wilson to our Chamber of Deputies, 'sees 
in the League of Nations not only a necessity for herself, but also a 
necessity for mankind, and she knows that the sacrifices which may 
be necessary for the establishment of the League of Nations are 
nothing in comparison with the sacrifices which would become neces- 
sary if she did not have the League of Nations; a little abatement 
of independence is not to be compared with the constant dread of 
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another catastrophe? 4, It is not France which will decline the neces- 
sary sacrifices, and I should wish to see us all unanimous in accepting 
them. As for the work which we have undertaken, it will not be 
judged in the last resort by the Governments represented here but by 
the peoples themselves. 

"Gentlemen, let us reflect on this problem and only take our decision 
when we have probed the uttermost depths of our consciences." 

MR. KLOTZ (France) , speaking in French, requests that the draft of 
a Financial Section for the League of Nations may be referred to the 
League, expressing himself in the following terms : 

"I had the honor, at the Plenary Session of the Peace Conference, 
held on January 25th, of depositing with the Bureau of the Con- 
ference the Draft of a Financial Section for the League of Nations. 
That Draft was referred for study to the Financial Commission, 
which unanimously accepted its principles and, at its meeting of 
February 28th, entrusted it for examination to the Sub-Commission 
charged with the study of Inter-Allied problems. 

"The Report of Mr. Montagu, the representative of the British 
Empire, which was unanimously accepted by the Sub-Commission on 
March 26th, has been submitted to the Financial Commission at a 
Plenary Meeting. That Commission, at its meeting of April 5th, 
unanimously adopted the Report, which it has since sent to the Supreme 
Inter-Allied Council. 

"The Special Committee entrusted with the task of revising the 
Report of the Commission and of laying its conclusions before the 
Council of Heads of Governments, annexed to its General Report, 
which was of a favorable character, the text adopted by the Financial 
Commission. 

"In accordance with the decision of the Council of Heads of Gov- 
ernments, taken at their meeting of April 26th, 1919, I request you to 
give directions for its reference to the League of Nations." 

Min. BURGOS (Panama), speaking in French, explains in the follow- 
ing terms the reasons for which the Delegation of Panama grants its 

cordial approval to the Covenant : 
gvgbmg of "I have the great honor of representing at this Con - 

Delegation Terence the Republic of Panama. It is a small State, 
but its people, steeped in ideas of justice and liberty, was the first one 
in America., after the Republic of the United States, to adhere to the 
cause of the Allies. This people, at a moment when others stood silent 
and trembling before the injustice of the strong, in the hope of avert- 

'This retranslation differs slightly from the original English text; see Baker 
and Dodd (eds.), The Public Papers of Wood/row Wilson: War and Pea-ce, vol. I, 
pp. 405, 407. 
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ing a yet greater evil, and were abandoning an inalienable right for 
fear of losing all other rights, and thus, by their attachment to life, 
seemed resigned to slavery worse than death itself,-this people of 
Panama, I repeat, has always had confidence in the strength of the 
spirit which no human power can conquer, which no force, however 
powerful, should dare to challenge: by that I mean Right, fighting 
literally to the death, but never yielding. 

"That is why I come forward on behalf of my Government with 
head erect, for I am certain of finding among you the consideration 
which we deserve for the noble convictions to which we have always 
subordinated our actions. My satisfaction in being present at such 
important discussions is even greater when I remember that Simon 
Bolivar was the first (namely, at the historical Congress of Panama) 
to suggest the idea of an institution which should group together the 
American Republics in a juridical organization, destined, as the 
great liberator said, 'to form the most immense, the most extraordi- 
nary, and the strongest League which has yet appeared on the earth. 
The Holy Alliance would be inferior in power to this Confederation. 
Mankind would bless this League of salvation, and America would 
reap its benefits. Political Societies would receive at its hands a 
code of public law which would become the law of the world.' 

"I also remember these phrases which I read a long time ago in 
the history of George Washington, and whose noble meaning I have 
never forgotten: 'Oh, my people! keep good faith and justice towards 
all nations. Cultivate peace and kindly harmony. Both morality 
and religion command you to do so, and also wise policy. It will be 
very splendid to see a free people give to the world an example of the 
highest justice.' 5 

"Do we not End in these remembrances something of the thought 
of President Wilson? This man. however. has given them an even 
wider and he suggests the formation of a League of 
Natio which troubles between States will disappear, 
democratic institutions will develop on normal lines, peoples will 
abandon all ideas of conquest and, being certain that their rights will 
be respected, will no longer have cause to fear the domination of a 
formidably organized military power, 

"NOw, in what circumstances has it become possible for questions 
like these, which hitherto have only been studied and discussed by a 

g 

a The original English text reads as follows: "Observe good faith and justice 
toward all nations. Cultivate peace and harmony with all. Religion and 
morality enjoin this conduct. And can it be that good policy does not equally 
enjoin it? It will be worthy of a free, enlightened, and at no distant period 
a great nation to give to mankind the magnanlmou and too novel example of 
a people always guided by an exalted justice and benevolence." Washington's 
Farewell Address, Messages mud Papers of the Presidents, 1789-1897, vol. I, 
pp. 213, 221. 
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few minds, to be put on the program of the nations? It has needed 
the terrible war conflagration which, during more than four years, 
has desolated the world and burdened humanity with irreparable 
sacrifices to bring about this result. We must ask for the creation of 
a League founded on the immutable bases of Right and Justice, as 
President Wilson has so fitly said. This work will form, moreover, 
the line of demarcation between two epochs of humanity: that of 
wars of ambition and conquest, and that of the triumph of inter- 
national justice. 

"The Covenant of the League of Nations lays down first and fore- 
most that Governments must really shape their line of conduct in 
accordance with the precepts of international law; this is certainly 
a new thing, for. international law before the war pointed out in 
theory the rules of conduct for States as between each other, but its 
precepts remained without effect. They were indeed lacking in two 
qualities: one was that of their being binding through the freely 
granted adhesion of the States; the other thing lacking was the estab- 
lishment of penalties and punishments against any State which might 
transgress accepted agreements. 

"The Draft which is presented to us lays down these two condi- 
tions and, for the first time in history, we shall see the birth of a 
positive international law, sufficiently strong to see its 3 
accepted and executed. The opponents of this s p l e n I  
us that international law is & theoretical science which does not 
admit of enforcement by penalties, because the integrity of a terri- 
tory, the honor and sovereignty of a people may only be discussed 
by the nation concerned, and may not be submitted to the control 
of a foreign Power; that to abandon in favor of ' a tribunal the 
power to settle questions which aii'ect the existence or independence 
of .21 nation, implies for that nation a diminution of its attributions, 
a its sovereignty, and a position of dependence on 
f d  

"It must, however, be pointed out that the Covenant of the League 
of Nations does not threaten the existence or independence of any of 
these nations. Its exact purpose is to guarantee the Q 
independence of each one of them, to avert all wars and 
arbitration or to the Executive Council, as the parties may decide, 
any conflict which is capable of bringing about a. rupture. 

"John Chamberlain in his book 'The Suppression of War,' says 
that it is necessary to reject the idea that States cannot abandon the 
right of themselves interpreting agreements concluded with other 
nations. Independence is not diminished thereby, but there is created 
an entity, an organizatiOn-*which is superior to all others so f a r e s  
concerns- the relationS of peoples with one another. . 

l 
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"It has further been said that it would never be possible to avert 
wars, as it was difficult to make a universal code of international 
law because of the differences of jurisdiction. Chamberlain replies 
to this objection when he asserts 'that the juridical sense of nations 
in regard to relations between States is fairly uniform. It is true 
that juridical conceptions are liable to change and evolution, but 
the fundamental basis of law does not change since, each in their own 
sphere of action, individual persons and social entities can exist 
concuimently. Its essence is immutable. Its method of application 
and accidental circumstances change in accordance with periods of 
time, countries and dominant ideas; but the right of concurrent 
existence which all peoples possess does not change, and international 
relations conform to this fundamental theory.' 

"That is why the League of Nations is about to be formed in order 
that this principle may be the basis of international law. 

"Finally, it has been said that wars are neee§a.ry, and that it is 
impossible to avert them. The whole history LS concen- 

;, : of social 
justice conceived by the human conscience and the anxieties, errors, 
interests and passions which throughout the centuries, have resisted the 
establishment of social forms. I beg those who today may regard it 
as impossible to put in practice the rules of the League of Nations in 
order to assure justice and peace among peoples, to reiiect on the 
stages through which humanity has had to pass in order to reach the 
guiding principles of social justice which today prevail among civilized 

ubiquity, Aristotle, the most illustrious of all the Greek 
guarded slavery as a natural circumstance necessary to 

could the men of the Middle Ages imagine that one 
day slavery would be regarded as an 3 ,Unnatural state 2 
How many wars and struggles in all .F not been waged 
for the liberty of conscience which Ag ,know recognize 2 
The same is the case with every reform which has deeply perturbed 
social and political forms in by-gone times. 

"The conscience of humanity therefore regards order and permanent 
peace between peoples as an end realizable by international law, and 
believes that Nature herself has not deprived mankind of effective 
means for attaining so noble a purpose. What has happened is that 
humanity has delivered a pre-conceived judgment, as it did at the 
periods when equality before the law, representative systems and lib- 
erty of conscience were at stake, and believes that war is alone able 
to put an end to international disputes, because any other procedure is 
a constraint, and all constraints are contrary to the sovereign will of a 
country. No, no such constraint exists, nor should it exist, any more 
than a man has a right himself to settle his affairs with another man 

trated on this perpetual struggle between 
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without that man's participation; therefore, no such restriction must 
be imposed by the Covenant of the League of Nations on a country 
which does not wish to adhere to it, unless that country's attitude 
be a manifest international danger. Such a country must be per- 
suaded that a sovereignty which may lead it into armed strife and 
to its own ruin is a dangerous sovereignty and should be voluntarily 
regulated or held in abeyance in the circumstances provided for by 
the Constitution of the League of Nations. Chamberlain is right in 
saying in this connection: 'All the nations of the world met in assem- 
bly are not qualified to control the life and internal affairs of another 
nation, however small it may be; however, an assembly of nations is 
qualified to draw up rules and to make laws to govern the international 
relations of the peoples of the world, in order that they may submit 
to law and avoid the crimes which war carries with it.' Therefore 
recognition is refused to the sovereignty of a country which arrogates 
to itself the right to settle exclusively its disputes, without paying heed 
to the guiding juridical principles laid down by the League of Nations, 
and without having exhausted all the recourses of procedure which the 
new organization can and should impose. Reason is unable to admit 
that an individual or an entity should be both judge and party in a 
dispute. Would such a maxim, which common sense itself rejects, be 
equitable if applied either to peace, that is, to the greatest good, or to 
war which is the greatest evil 2 

"The means laid down by the League of Nations in order to 
ensure the peace of the world and to assert the effective and objec- 
tive reality of international law, is arbitration. Human wisdom 
has discovered no more effective procedure, and the very I1l1l'I19I'0l1S 
pacifists before the war, especially in France, the United States, 
England and Italy, had faith only in this solution. But to that 
end arbitration must be obligatory and universal, without restriction 
or exclusion of subject, with one exception; that is, national existence 
and independence, the guarantees for which are the precise object 
of the Constitution of the League of Nations. All other questions, 
whether of interests, territorial sovereignty, or honor, must be sub- 
mitted to an arbitral tribunal. Questions of honor, indeed, should 
be submitted to a special tribunal, because in those matters it is 
a contradiction that one individual should be both judge and party, 
because questions of honor are subject to the criticisms of others 
and, finally, because any conflict may become a question of honor. 
Nor should questions of sovereignty be excluded from arbitration, 
for this juridical procedure is implied in matters of individual 
propel'ty, and the idea of sovereignty is no more than an amplification 
of the idea of property. Arbitration has already been applied to 
questions of territorial integrity, because it is the best means of 
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showing the value of titles to possession, while the mere act of 
refusing to discuss a title to possession would arouse suspicions in 
regard to its legality. It is the best means of avoiding international 
disputes. 

"In the formation of nationalities it sometimes happens that a 
small State borders on a greater Power; how would that small State 
have the certainty of securing a hearing for its rights unless assured 
of the possibility of submitting to an arbitral tribunal such ques- 
tions as might arise from its state of neighborhood 'Q 

"Let us admit that the independence or sovereignty of a people 
should alone be withheld from the control of the League of Nations. 
The independence and sovereignty of a people are, as a general rule, 
assets which are not willingly renounced, any more than an individ- 
ual can abandon his existence and his liberty as a human and reason- 
able being; nevertheless, the possession of such independence and 
liberty is not meant to entitle anyone to break his agreements. 

"But, it will be said, arbitration has existed and has not secured 
the looked for results. Thus the Tribunal of the Hague was unable 
to prevent the greatest and most terrible of wars; moreover its 
sentences only acquire executive force when the parties submit to 
its decisions. But the parties did not accept its decisions.* 

"Count Goblet d'Aviella, Minister of State, Vice President of the 
Belgian Senate, and Professor at the University of Brussels, said 
that up till 1913 one could count 112 arbitral awards; he added, 
however, that most of them concerned conflicts which did not affect 
vital interests either of independence or honor. 1 

*According to the statement made by the Bureau at Berne 111 1901, recourse 
has been made during the last century to arbitration in respect to international 
questions in the following proportion :~ 

From 1850-59, number of questions settled by arbitration . 
From 1860-69, number of questions settled by arbitration . 
From 1870-79, number of questions settled by arbitration . 
From 1880--89, number of questions settled by arbitration . 
From 1890-99, number of questions settled by arbitration . 

15 
22 
24 
42 
63 

Total cases settled by arbitration 166 

In the history of arbitration the case of the steamship "Alabama" between the 
United States and England was a famous one and England was condemned to 
pay 15% million dollars by a sentence which was delivered against her. [Foot- 
note in the or1 inal.] 

tAme@ these Treaties for restricted arbitration special mention should be 
made of the one quoted in the book for the years 1913-1914, of the 'Carnegie 
Endowment for International Peace.' It was signed between the United States 
and England and was concerned with the sense in which should be interpreted 
the Hay-Pauncefote Treaty of November 18th, 1901, in regard to certain dues 
payable by vessels passing through the Panama Canal. The Treaty states that 
'differences which may arise of a legal nature or relating to the interpretation of 
Treaties existing between two contracting parties and which it may not have 
been possible to settle by diplomacy, shall be referred to the permanent Court of 
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"A certain number of documents, of which you are certainly aware, 
enable us to see the distinct growth of a tendency towards the idea 
of obligatory obedience to the awards given by an arbitral tribunal. 
I repeat that, in my opinion, the only restriction in matters of arbi- 
tration is that concerned with existence, in respect of independence 
and sovereignty, for independence and sovereignty either are synony- 
mous terms or become synonymous; the League of Nations is being 
created in order to ensure their preservation. Any other restriction 
would render inoperative the arbitration set up by the League of 
Nations, as was the case with the Hague arbitration; for what dis- 
tinguishes the future tribunal from all previous ones which have 
been imagined, will be the penalty imposed on any party which pre- 
sumes to infringe the arbitral sentence. 

"Pascal said that 'Right without Force is Impotence' 'The peace 
which is to follow the war," so M. Briand stated, 'must not be an 
empty formula; it must be based on international law and guaran- 
teed by penalties from which no country can rid itself. Such a peace 

Arbitration established at the Hague by the Convention of the 19th [29th] July, 
1899, provided, nevertheless, that they do not affect the vital interests, the inde- 
pendence, or the honor of the two contracting States, and do not concern the 
interests of third parties? [Arbitration convention signed Apr. 4, 1908, Article 
1, Foreign Relations, 1908, p. 3S2.] 

It will be seen that this is a Treaty which contains restrictions. The Carnegie 
Institute for Peace had 1,200,000 copies of it printed in order to acquaint the 
world with this arbitration agreement. 

This idea of a Treaty of Arbitration with restrictions was 
the two Conferences at the Hague, and the Republic of Panama a 
at the second one. On that occasion the theories set forth in the 
quoted above were again brought up. 

Mr. Taft in the United States took the initiative in propounding the idea of 
submitting to international arbitration any question incapable of solution by 
diplomatic means, before an appeal to arms. This was the dominant idea in the 
Pan-American Congresses assembled at Washington and at that held in Mexico, 
to which numerous American States had given their adhesion. Even in the Con- 
stitutions of some of those States arbitration is laid down as a means for settling 
disputes with other countries. 

It may therefore be said that arbitration is a principle of international law 
which had its birth in America. 

A few European States have accepted the elimination of restrictions from 
arbitration Treaties. Italy, Denmark and the Netherlands have acted in the 
same way as the Argentine Republic. 

The Inter-Parliamentary Union for the Maintenance of International Peace, 
at its session of 1908, expressed the wish that, in the case of disputes concerning 
questions which were not submitted to arbitration, the contracting parties should 
abstain from committing hostile acts until they had sought, either jointly. or 
separately, the mediation of one or several friendly Powers. The aspiration thus 
voiced was first applied when the United States, under the presidency of Mr. 
Taft, introduced arbitration covenants for the progress of peace (Treaties for 
the Progress of Peace) which have been negotiated since 1911 by the great Amer- 
ican Republic with France, England, and, immediately afterwards, with a dozen 
other States, among which were Italy, RUssia, Holland, Spain, the Scandinavian 
States and many South American nations. (C. H. [L.] Lange, The American 
Peace Treaties, Christiania, 1915. ) 

Arbitration Treaties in regard to boundaries which have been .settled between 
various American countries are very numerous. Arbitration is the rule of con- 
duct for the solution of such questions. [Footnote in the orlginal.] 
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will reign over humanity and will grant security to the peoples so 
that they may work and develop according to their peculiar genius.' 

"We are familiar with the numerous declarations made in this 
connection by the illustrious President of the United States. 

"It may perhaps be objected that the League of Nations forms a 
group against which another group or League may be formed, thus 
giving birth to a state of antagonism liable to stir up war. The Stat- 
utes which are suggested for our acceptance do not indicate the pur- 
pose of the League to be that of forming a group or coalition of 
Powers; however, in order to forestall any misleading interpretation 
and to set aside any possible ground of suspicion, would it not be 
suitable to make an explicit declaration to the effect that no nation is 
excluded from the league? Add to that the provisions laid down 
in the Statutes in regard to the procedure to be followed against 
States which are not Members of the League in the event of a conflict 
arising which might degenerate into armed strife. Would it not be, 
in fact, an employment of force against States which are neither 
Members of the League nor have been invited to become Members, if 
the decision of a Society to which they do not belong were imposed 
on them? It has been said, in this mnong those who 
favor Treaties, that the League of _-.._.___._ for the purpose 
of peace, ought to be universal. If it is not suitable that the League 
should be universal now, why not add a precise declaration to the 
effect that it may become so? Moreover, if any doubt arose in regard 
to the precise meaning of the text of the Rules of the League, would 
it not be desirable to create an organization for the purpose of set- 
ting at rest any possible doubts in regard to the interpretation of the 
text of the Statutes of the League, and even [to deal with questions as 
to whether the Covenant of the League] 7 has been violated or not 2 
Is that not indeed the proper task of the Assembly of Delegates, as 
they constitute the Supreme International Tribunal, and are the 
Assembly which gives the Covenant its life 2 

"Gentlemen, you have come from all the corners of the world with 
a mission from your Governments to accomplish this work to which 
so many great minds have already devoted the best that is in them. 
You are assembled here to create this future League which is to 
ensure the triumph of Right and Justice, as was so finely said by 
President Wilson, the strength and beauty of whose thought has 
penetrated the consciences of millions of mankind. 

"Peoples like the one which I have the honor to represent, which 
is small in respect of its territory but great by the nobility of its 
aspirations and its confidence in a prosperous future, can only live 

'These words appear in the British print but were omitted, apparently by 
typographical error, from the American print. 
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through j ustice. Therefore all your labors to ensure the triumph 
of justice are followed with interest and enthusiasm. It is at your 
hands that those peoples await the realization of their hopes, and 
you will have merited their eternal gratitude." 

DR. BONILLA (Honduras) , speaking in Spanish, proposes an amend- 
ment, the purpose of which is to determine the sense of the Monroe 

Doctrine referred to in Article XXI of the Covenant, 
in the following terms : 

"The Delegation of Honduras proposes that in any 
safeguarding or mention of the Monroe Doctrine in 

the Covenant of the League of Nations, the following should be added : 
" 'This doctrine, which has been supported b the United States of 

America since 1823, when it was proclaimed Ty President Monroe, 
means that all the Republics of America have the right to an in- 
dependent existence, and that no nation can there acquire by conquest 
any portion of their territory nor intervene in their internal govern- 
ment or administration, nor perform there any act which can dimin- 
ish their autonomy or wound their national dignity. The Monroe 
Doctrine does not hinder the countries of Latin America from con- 
federatin or otherwise uniting themselves in the search for the best 
way of flgfilling their destiny.' 

"At the informal meeting held on April 16th, to which were invited 
the Delegates of the Nations which had not taken part in drawing up 
the Preliminary Treaty of Peace, we were informed that a general 
Conference would be summoned for the 25th of the present month, 
with a view to the communication of those bases of peace, before 
they were laid before the representatives of Germany, who had been 
invited to Versailles for the following day. 

"In view of the short period of time available it was pointed out 
that it would not be possible to read out the whole of the Draft and 
that the communication would therefore be limited to the most im- 
portant points. I do not think that this limitation will present any 
disadvantages for the Delegates among us who are not acquainted 
with the Draft, so far as concerns the territorial settlements and 
other points in which the countries which we represent are not 
directly interested. I have the fullest confidence that the stipulations 
in that connection must be in harmony with justice, which is the only 
secure basis for a stable peace; and that at the same time, the neces- 
sary precautions will have been taken to prevent a repetition of the 
world-wide catastrophe brought about by the war which has j ust 
ended. 

"According to notices in the press, the Covenant of the League of 
Nations has been embodied in the Preliminary Treaty of Peace, as 

Amendment to 
Determine the 
Sense of the 
Monroe Doctrine 
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that Covenant is regarded as the best means for securing the stability 
of the peace. All the nations represented at the Conference are 
directly interested in this Covenant, the small nations, like the one 
which I represent, perhaps even more so, if that is possible. The 
bases drafted by the Commission are known to us; but it has been 
stated in the press that modifications have been introduced, and among 
them an amendment proposed by the North American Delegation, 
to the effect that 'Nothing in this Covenant shall be deemed to affect 
the validity of international engagements, such as treaties of arbitra» 
son or regional understandings like the Monroe Doctrine, for secur- 
ing the maintenance of peace' 

"The Monroe Doctrine directly affects the Latin American Re- 
publics; but since it has never been alluded to in any international 
document. nor been expressly accepted by the nations, either of the 
old or new continent, and as it has been defined and applied in differ- 
ent ways by the statesmen and Presidents of the United States of 
America, I think it is necessary that it should be defined with abso- 
lute clearness in the Treaty which is about to be signed, in order that 
henceforward it may be embodied in written international law. 

"The North American Delegation is presided over by the most 
Honorable Mr. Woodrow Wilson; and if the Monroe Doctrine has 
been mentioned, it is certain that, in the absence of any definition 
thereof in the same document, the definition present in the minds of 
the drafters has been that which Mr. Wilson, as President of the 
United States, gave to it in his various speeches since the one which 
he made at Mobile in 1918 11913] ,B up to the concluding ones of the 
present year. In those speeches he laid it down that the Doctrine is 
not a menace but a guarantee for the weaker States of America, and 
he expressly disavowed the interpretations which had been given to 
it in the sense that it implies a kind of tutelage which the United 
States have the right to exercise over the remaining American Re- 
publics; more especially, in his speech to the Mexican journalists on 
June 7th, 1918,9 he stated that the guarantee implied by the Doctrine 
for the benefit of the weaker countries, not only applies to the na- 
tions of the Old World, but also to the United States; and he spoke 
of the possibility of concluding a Pan-American Pact in this sense, 
which may find its accomplishment through its inclusion in the 
Covenant which is now before us for discussion. It is through decla- 
rations such as these that President Wilson has become the best 
exponent of the ideals of the peoples of the American Continent. 

'Baker and Dodd (eds.), The public Papers of Woodrow Wilson: The New 
Democracy, vol. I, p. 64. 
' Foreign Relations, 1918, p. 577. 
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*v 

"All the foregoing considerations lead me to bring forward the 
accompanying proposal which will, I hope, deserve a kindly welcome 
on the part of the United States Delegation, and be supported by the 
Latin-American Republics, which will thereby render a tribute of 
admiration and respect to the First Magistrate of the North American 
nation, who has given so many proofs of his love of justice. 

"I likewise lay before you a few paragraphs from his eloquent speech 
to the Mexican journalists,* to which allusion has already been made. 

"If the American amendment which I just mentioned is drafted in 
the terms which have been. i other similar terms, the 
Covenant of the League of 5 Abe an obstacle to the pos- 
sibility of the peoples of confederating or uniting 

. 2  

I-fi 

*Paragraphs of the PresidentS Speech at the White House to Mexican Editors, 
June 7, 1918. 

"You know your own personal reception. You know how gladly we have opened 
to you the doors of every establishment that you wanted to see and have shown 
you just what we were doing and I hope you have gained the right impression as 
to why we were doing it. We are doing it, Gentlemen, so that the world may never 
hereafter have to fear the only thing that any nation has to dread, the unjust and 
selfish aggression of another nation. Some time ago, as you probably all know, 
I proposed a sort of Pan-American agreement. I had perceived that one of the 
diiiicultles of our relationship with Latin America was this: the famous Monroe 
Doctrine was adopted without your consent, without the consent of any of the 
Central or South American States. 

"If I may express it 111 the terms that we so often use in this country, we said : 
'We are going to be your big brother whether you want us to be or not.' We did 
not ask whether it was agreeable to you that we should be your big brother. We 
said we were going to be. Now, that was all very well so far as protecting you 
from aggression from the other side of the water was concerned, but there was 
nothing in it that protected you from aggression from us, and I have repeatedly 
seen the uneasy feeling on the part of representatives of the States of? Central and 
South America that our self-appointed protection might be for our own benefit 
and our own interests and not for the interest of our neighbors. So I said: 'Very 
well, let us make an arrangement by which we will give bond. Let us have a 
common guarantee, that all of us will sign, of political independence and territorial 
integrity. Let us agree that if any of us, the United States included, violates the 
political independence or the territorial integrity of any of the others, all the 
others will jump on her.' I pointed out to some of the gentlemen who were less 
inclined to enter into this arrangement than others that that was in elTect giving 
bonds on the part of the United States that we would enter into an arrangement 
by which you would be protected from us. 

"Now, that is the kind of agreement that will have to be the foundation of .the 
future life of the nations of the world, Gentlemen. The whole family of nations 
will have to guarantee to each nation that no nation shall violate its political in- 
dependence or its territorial integrity. That. is the basis, the only conceivable 
basis, for the future peace of the world, and I must admit that I was ambitious 
to have the States of the two continents of America show the way to the rest 
of the world as to how to make a basis of peace. Peace can come only by trust. 
As long as there is suspicion there is going to be misunderstanding, and as long 
as there is misunderstanding there is going to be trouble. If you can once get 
a situation of trust then you have got a situation of permanent peace. There- 
fore, every one of us, it seems to me, owes it as a patriotle duty to his own 
country to plant the seeds of trust and confidence instead of the seeds of suspicion 
and variety of interest. That is the reason that I began by say-ingto you that 
I have not had the pleasure of meeting a group omen  who were more welcome 
than you are, because you are our near neighbors.. Suspicion 'on your .part or 
misunderstanding on your part distresses us more than we would be distressed 
by similar feelings on the part of those less near by." [FootnOte in the original. ] 
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together in some other form which will approach the realization of 
the dream of Bolivar. 

"While adhering on behalf of Honduras to the Covenant in its draft 
form, I desire to make one last statement, and that is to make express 
reservation beforehand on behalf of my country of the right which it 
derives from its Constitution of uniting with one or more of the nations 
of the Central American Isthmus, for the purpose of reconstituting 
what was formerly the Republic of Central America; and I make this 
express reservation because such a union constitutes the finest ideal of 
patriotism in that part of the world, and no doubt can possibly exist in 
regard to the legitimacy of its realization. 

MR. P1CHON (France), speaking in French makes the following 
declaration in regard to the two amendments moved by Mr. Lion 
Bourgeois : 

"Before a decision is taken on the Covenant which has been sub- 
Mitted to the Conference for deliberation, I beg leave, on behalf of 
the French Delegation, to make a statement in connection with the 
two amendments which were just now explained by Mr. Lion Bour- 
geois. 

"The Government of the French Republic expresses the satisfaction 
which it feels at finding, in the draft Covenant of the League of Na- 
tions, the crowning point of its constant endeavor, since the Confer- 
ences at the Hague, to ensure the organization of Right and Peace. 

"It records its confident conviction that the League of Nations will 
become in an ever-increasing degree the necessary instrument in 
relations between peoples. 

"It reminds the Assembly that, with a view to strengthening that 
instrument, its Delegates have presented two amendments, which ap- 
peared to them necessary, in regard to the control of armaments and 
the enforcement of penalties. . 

. "It accepts in the spirit of solidarity which has prevailed in the 
preparation of the Covenant, the draft which is submitted to the Con- 
ference, and confidently hopes that the exercise of the right of amend- 
ment provided for in Article XXVI will enable it to be strengthened. 
I should like to make at the same time a proposal in connection with 
Annex I, which contains the list of States invited to adhere to the 
Covenant." 

Mr. Pichon adds : 

French Motion to 
Add Monaco to 
States Invited to 
Adhere to the 
Covenant 

"The French Delegation requests the inclusion of 
the Principality of Monaco in the list of neutral States 
which are to be invited to adhere to the Covenant of 
the League of Nations. 
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Observations of 

Delegation to the 

"The Prince of Monaco has been one of the most faithful and most 
devoted servants of the cause which the League of Nations is sum- 
moned to represent and to bring to a triumphant issue. He has un- 
intermittently shared in the international labors of arbitration 'and 
peace. It would, therefore, only be justice to accept the adhesion 
and assistance of his Principality, as has been done in the case of 
the other neutral States mentioned on the list. 

"If there is no opposition, I request the addition of the Principality 
of Monaco to the list." 

After an exchange of views between Mr. Pichon and the President, 
it is decided to refer the proposal to the Council of the League of 
Nations. 

DR. Arlronso COSTA (Portugal), speaking in French, makes the fol- 
lowing observations on the proposal of the President of the United 

States to carry out the provisions of Article IV of 
the Portuguese the Covenant by the selection of four Members of the 
Ameriean Propo- Council Of the League : 
Sal Relative to 
Article 4 "I was somewhat surprised to find, just as our labors 
were to begin, that a proposal had been presented today by President 
Wilson for the nomination of the four members of the Executive Coun- 
eil of the League of Nations. We are not yet in a position to appoint 
any representative of a neutral country to a seat on the Executive 
Council of the League of Nations, for Article IV of the Covenant says :- 

" 'The Council shall consist of Representatives of the United States, 
of the British Empire, of France, of Italy, 
Representatives of four other Members of the These four 
Members of the League shall be selected by the 
to time in its discretion. Until the appointment of the HR 
lives of the four Members of the league first selected by the 

10 . . . • • l I I . » 

shall be Members of the CounciL' 
by,] Representatives of 

and of Japan, together with 
League. 
Assembl from time 

epresenta- 
Assem- 

. . . . . a n d  o f . .  - , . . . .  

"If tomon'ow the Assembly of the League of Nations may only 
select Members of the League of Nations to sit 011 the Executive Coun- 
cil, we, the Peace Conference, are likewise debarred today from ap- 
pointing any but Members of the League of Nations, and I ask the 
Conference whether it regards as Members of the League the neutral 
countries which we have invited to enter it. I consider that the pro- 
posal which has been made is a premature one and that we are only 
empowered today to appoint four Delegates who belong to the Peace 

*° These words appear in the text of the Covenant of the League of Nations, post, 
p. 322 (first paragraph of Article Iv), but were omitted here apparently by typo- 
graphical error. 
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Conference, that is to say, to the Allied and Associated Belligerent 
States and not to the States which are not yet Members of the League 
of Nations. 

"If some time hence we think it possible to give this satisfaction to 
one of the neutral countries which have merely received our invitation, 
but will tomorrow be our partners, one of the Representatives chosen 
today will yield his place or we shall take advantage of the right given 
us by Article IV to increase the number of the Members of the Execu- 
tive Council. 

"The question is one of competence, and, in my capacity as head of 
the Portuguese Delegation, and also as a Professor of Law, I should be 
unwilling to sign my name and that of the Delegation to an appoint- 
ment which I regard at this moment as altogether illegitimate. 

"The Portuguese Delegation makes every possible reservation in 
regard to the appointment by the Peace Conference of representatives 
of any neutral country whatsoever as members of the Executive Coun- 
cil of the League of Nations. That may come about later on; today it 
is too soon." 

DR. Arronso Costa therefore deposits with the Bureau of the Con- 
ference the following statement ' 

"The Portuguese Delegation makes every possible reservation in 
regard to the appointment by the Peace Conference of a representative 
of any neutral country whatsoever as a member of the Executive 
Council of the League of Nations." 

The President informs Dr. Costa that due note has been taken of 
the reservation made by the Portuguese Delegation. 

The proposal made by the President of the United States for the 
adoption of the Covenant of the League of Nations, together with the 
amendments moved in the course of the session, is put to vote and 
carried unanimously. 

The Agenda Paper provides for the discussion of the clauses on the 

Dis . f the 
conditions of labor to be inserted in the Treaty of 

c181.§'28'2n" the Peace, and for the presentation of Sir Robert Borden's 
amendment. 

MR. BARNES (British Empire) explains in the following terms the 
grounds of the alterations in the clauses to be inserted in the Treaty 
of Peace : 

"I rise to revive the resolutions of which mention was made on the 
occasion of our last meeting,-I mean the resolutions connected with 
the report of the Labor Commission. (Annex II (A).) It will be 
remembered that there was embodied in that report a reference to 

Condition of Labor 

307088 43-vol. III 21 
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nine resolutions which had been adopted by the Labor Commission, 
each one of which was accorded two-thirds of a majority vote; and it 
was intended that we should have dealt with them on that day. They 
were unfortunately not reached. Diiheulties had arisen even then, and 
developed later on with regard to the drafting. 

"I endeavored, on behalf of the Labor Commission to get an agree- 
ment on a re~draft. I am sorry to say that I was not altogether 
successful, but Sir Robert Borden was more successful than I had 
been in getting agreement upon a re-draft, which he is going to 
submit- to this meeting, and which, I have to say, so far as I can 
see, does embody the spirit of the nine resolutions which were adopted 
by the Labor Commission. It is my duty,.however, just as a matter 
of form, to revive the resolutions as they came' from the Labor Com- 
mission, and to submit those resolutions to you in their original form." 

So Roslmr Bosnian (Canada), proposes in the following terms the 
amended draft of the nine ReSolutions (Annex II 
`(B) ). Amendment of 

the Clauses to 
Insert in the 
Treaty "It is proper that, in the first instance, I should 

as an amendment to that read the amended text which I Move 
originally proposed : 

" 'The High Contracting Parties, recognizing that the well-being, 
physical, moral and intellectual, of industrial wage_earners IS of 
supreme international importance, have framed a permanent ma- 
chinery associated with that of the League of Nations to further this 
great end. . . . " 'They recognize that differences of climate, habits and customs, 
of economic opportunity and industrial tradition, -make strict uni- 
formity in t.he conditions of labor diiiicult of immediate attainment. 
But holding they do, that labor should not be regarded merely as 
an . 
pies for regulating labor conditions which all industrial communities 
should endeavor to apply, so far as their special circumstances will 
permit. . . . 

" 'Among these methods and principles, the following seem to the 
High Contracting Parties to be of special and urgent importance :- 

" 'First.--The guiding principle above enunciated that labor 
should not be regarded merely as a commodity or article of 

as 
article o commerce, they think that there are methods and prinei- 

commerce. . , 

" 'Seoond.--The right of association for all lawful purposes by 
the employed as well as by the employers. 

" 'Third.-The payment to the employed of 8 wage adequate 
to Maintain a reasonable Standard of life as this is understood in 
their time and country. ' . . i 

. " ':Fourth.--The adoption of an eight hours day or a forty- 
eight hours week as the standard to be aimed at where it has 
not already been attained. 
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cc 'F i f th .The adoption of a, weekly rest of at least twenty- 

four hours, which should include Sunday wherever practicable. 
" 'Sixth.-The abolition of child labor and the imposition of 

such limitations on the labor of young persons as shall permit 
the continuation 'of their education and assure their proper 
physical development. 

" 'Seventh--The principle that men and women should receive 
.. equal remuneration for work of equal value. . " 'Eighth.-The standard set by law in each country with re- 

spect to the conditions of labor should have due regard to the 
equitable .economic treatment of all workers,lawf.ully resident 
therein. . . . 

cc 'Ninth--Eaeh State should make provision for a system of 
inspection in which women should take part, in order to ensure 
the [en] forcement of the laws and regulations for the protection 
of the employed. 

cc 'Without claiming that these methods and principles are either 
complete or anal, the High Contracting -Parties are of opinion that 
they are well fitted to guide the policy of the Leave of Nations; and 
that, if adopted by the industrial communities W o are members of 
the League, and safe-guarded in practice by an adequate system of 
such inspection, they will confer lasting benefits upon the wage- 
earners of the world.' 

. "I may say, in the first instance, of this, as President Wilson said of 
the new draft of the League of Nations, that there are no alterations 
in substance, as I understand it. There is, however, a new arrange- 
ment, and the phraseology has been somewhat altered. For example, 
the difference of conditions among different nations which was al- 
luded to in paragraph 7 of the Articles as originally drafted is now 
recognized as a consideration which must apply to all the principles 
here laid down. Further, as it is manifestly impossible to establish at 
once a code which shall be permanent or enduring, emphasis is laid 
in the new draft upon the view that these Articles are to be regarded 
as an enunciation of the principles upon which from time to time, if 

In the concluding paragraph, em- 
phasis is also laid upon the consideration that these methods and prin- 
ciples are not tO be regarded as complete or final. It is quite impos- 
sible for us to foresee all developments and all ideals which may arise 
in the futureand, therefore, this is put forward as no more than a ten- 
tative enunciation of principles which, if they are observed and car- 
ried out as they should be, will result in a vast improvement of labor 
Conditions throughout the world. I desire to explain, also, that the 
amended Articles are not presented here as embodying merely my own 
language and my own ideas. The suggested changes in phraseology 
and arrangements have come from the different Delegations which are 

need be, a code may be built Up. 
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represented in the Conference. They have received, I believe, the ap- 
proval and endorsement of all the important industrial communities. 

"I am, glad to say that I am to be supported in making this proposal 
by Mr. Vandervelde, whose eloquent and inspiring speech on the sub- 
j ect at a previous session of the Conference still dwells in our memory. 
Therefore, with some confidence and for these reasons, I venture to pre- 
sent the amended draft as one which should command the support of 
this Conference." 

M. VANDERVELDE (Belgium), speaking in French, expresses his ap- 
proval of the proposed amendment in the following terms : 

Approval of the "As Sir Robert Borden has just said, a mere com- 
Belgian Delegation prison of the two texts suiiices to show that there is 
no essential difference between them. The text proposed by the Com- 
mission was more precise, and I may say that my personal preferences 
were for such precision. However, in the course of the exchange of 
views which preceded this meeting, we have convinced ourselves that 
in order to secure unanimity between the representatives of the 32 na- 
tions, situated in every corner of the globe, a little scumbling, if I may 
use the phrase, was indispensable. 

"We have, therefore, slightly scumbled the text, and I give my com- 
plete adhesion to the final text proposed by Sir Robert Borden. I 
do so all the more gladly because, as regards the questions to which 
European working-men are more especially attached, that is, syndical 
liberty, a minimum wage and the eight-hours day, the two texts are 
well-nigh identic. Having placed on record the foregoing observa- 
tions, I beg your leave to propose three amendments to the drafting. 

"The French text, line 2, speaks of 'industrial wage-earners? In 
agreement with Mr. Fontaine, Director of the French Labor Bureau, 
I propose to say, 'paid workers,' for it has always been understood, 
during the labors of the Conference, that international labor legisla- 
tion ought to be applied no less to agricultural wage-earners than to the 
wage-earners of industry. That is, moreover, the sense of the English 
text. 

"Furthermore, in line 3, instead of saying, 'a permanent machinery," 
we have thought that the words, 'a permanent organization' should 
be substituted. That will point out the possibility for growth of the 
institution which we are about to create. 

"Finally, at the end of the page (of the French text), instead of 
'Commission des Nations,' I think it would be more accurate to say 
'League of Nations? " 

The President puts to the vote Sir Robert Borden's amendment to- 
gether with the alterations suggested by Mr. Vandervelde. 
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The amendment and the alterations are unanimously adopted. 
The Session is adjourned at 17.45 o'clock (5.45 p. m.) . 

The President, 
G. CLEMENCEAU. 

The Secretary-General, 
P. DIJTASTA. 

The Seofretawles, 
J. C. GREW, 
M. P. A. HANKEY, 
PAUL GAUTEER, 
ALDROVANDI, 
SADAO SABURI. 

Annex I 

Report of t/ze Commission on the League of Nations 

1. TERMS OF REQERENCE 

The Preliminary Peace Conference, at the Plenary Session of the 
25th January, 1919 (Protocol No. 2), decided to nominate a Com- 
mission to work out in detail the Constitution and functions of a 
League of Nations. 

The terms of reference of this Commission were as follows :- 
"The Conference, having considered the proposals for the creation 

of a League of Nations, resolved that- 
"1. It is essential to the maintenance of the world settlement, 

which the Associated Nations are now met to establish, that a 
League of Nations be created to promote international co-opera- 
tion, to ensure the fulfillment of accepted international obliga- 
tions, and to provide safeguards against war. 

"2. This league should be treated as an integral part of the 
general Treaty of Peace, and should be open to every civilized 
nation which can be relied on to promote its objects. . "3. The members of the League should periodically meet in 
international conference, and should have a permanent organ - 
zation and secretariat to carry on the business of the League in 
the intervals between the conferences." 

"The Conference therefore appoints a Committee representative 
of the Associated Governments to work out the details of the con- 
stitution and functions of the League." 

This Commission was to be composed of fifteen members, 5. e., two 
members representing each of the Great Powers (United States of 
America, BritiSh Empire, France, Italy, and Japan), and five mem- 
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bets to represent all the Powers with special interests. At. a meet- 
ing of these latter Powers 011 the 27th January, 1919, BelgiUm, 
Brazil, China, Portugal, and Serbia were chosen to designate one 
representative each. (See Annex 6 of Protocol No. 2) _11 

2. CONSTITUTION OF THE COMMISSION 

. I. M. the Emperor of Japan at London. 

The Commission was therefore originally composed as follows : 
For the United States of America: . 

The President of the United States of America. 
Honorable Edward M. House. 

For the British Empire: 
The Rt. Hon. the Lord Robert Cecil, K. C., M. P. . 
Lieutenant-General the Rt. Hon. J. C. Smuts, K. C., Minister 

of Defence of the Union of South Africa. 
For France: 

Mr. Lion Bourgeois, former President of the Council of Min- 
isters and Minister for Foreign Affairs. 

Mr. Larnaude, Dean of the Faculty of Law of Paris. 
Far Italy: 

Mr. Orlando, President of the Council. 
Mr. Scialoja, Senator of the Kingdom. 

For Japan: . 
Baron Makino, former Minister for Foreign Affairs, Member of 

the Di aromatic Council. 
Viscount Ciinda, Ambassador Extraordinary and Minister Pleni- 

potentiary of H 
For Belgium: 

Mr. Hymans, Minister for Foreign Affairs and Minister of State. 
For Brazil: 

Mr. Epitacio Pessiia, Senator, former Minister of Justice.. 
For Ukinm' . 

Mr. V. K. Wellington Koo, Envoy Extraordinary and Minister 
Plenipotentiary of China at Washington. 

For Porr5ugaZ.' 
Mr. Jayme Batalha Reis, Env@s 

Plenipotentiary of Portugal 
For Serbia: 

Mr. Vesnitch, Envoy Extraordinary and Minister Plenipotentiary 
of H. M. the King of Serbia at Paris. 

A request of four other P o w e r r e e w ,  Poland, Romania, and 
the Czecho-Slovak Republic-to be represented on the Commission 
was referred by the Conference to the Commission for consideration. 
Upon the recommendation of the Commission the four following mem- 
bers took their seats on the 6th February :- 

and Minister 

a 

u Printed as "Minutes of the Meeting of January 27, 1919, of the Powers 
Special Interests," p. 447. . 

with 
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For Greece : . 

Mr. Eleftherios Veniselos, President of the Council of Ministers. 
For Poland: . . 

. Mr. Roman Dlnowski, President of the Polish National Com- 
mittee. 

For R011/mania: .. 
Mr. Diamandy, Romanian Minister Plenipotentiary. 

For the Uzeeho-Slovak Republic: = 
Mr. Charles Kramer, President of the Council of Ministers. 

8. Finer REPORT or THE Commission 

Between the date of its appointment 'and the 14th February, the 
Commission met ten times. As a result of these meetings 'the following 
Draft Covenant of the League .of .Nations was adopted, and read as a 
preliminary report by the Chairman at a Plenary Session of the 
Conference on the latter date. (ProtOcol No. 3)':- 

[Here follows draft covenant printed as Annex A to Protocol No. 3, 
page 230.] 

4. SUBSEQUENT MEETINGS OF T1-113. COMMISSION 

The Draft Covenant of the- lgtth February was made public in 
order that discussion of its terms might be provoked. A great deal 
of constructive criticism followed .upon its publication. Further 
suggestions resulted from hearings of Representatives of thirteen 
neutral States before a Committee of the Commission on the 20th 
and 21st March. 

| . 
These various recommeNdations were taken under advisement by 

the Commission, which held meetings on the 22nd, 24th, and 26th 
March, and on the 10th and nth April. At the meeting of the 
10th April a delegation representing the -International Council of 
Women and the Suffragist Conference of the Allied countries and 
the United States were received bY the Commission. 

5. FINAL REPORT OF THE COMMISSION 

At the meetings of the 10th and nth April the Commission agreed 
definitively on the -following text Of the Covenant to be presented 
to the Conference :- 

Covenant of the League of Nations 

In order to promote international co-Operation and to achieve international 
peace and security' bY the acceptance Of obligations not to resort to war, by 
the prescription of open, just and honorable relations between nations, by the 

I 
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Him establishment of the understandings of international law as the actual 
rule of conduct among Governments, and by the maintenancéfi 
scrupulous respect for all treaty obligations in the dealings of 
with one another, the High Contracting Parties agree to thigh 
League of Nations. 

Ann cm I 

The original Members of the League of Nations shall be those of aft Sig- 
natories which are named in the Annex to this Covenant, and also such of 
those other States named in the Annex as shall accede without reservation to 
this Covenant. Such accession shall be effected by a Declaration deposited 
with the Secretariat within two months of the coming into force of the Cove- 
nant. Notice thereof shall be sent to all other Members of the League. 

Any fully self-governing State, Dominion or Colony not named in the Annex 
may become a Member of the League if its admission is agreed to by two-thirds 
of the Assembly, provided that it shall give effective guarantees of its sincere 
intention to observe its international obligations, and shall accept such regu- 
lations as may be prescribed by the League in regard to its military and naval 
forces and armaments. 

Any Member of the League may, after two years' notice of its intention 
so to do, withdraw from the League, provided that all its international obi» 
gallons and all its obligations under this Covenant shall have been fulfilled 
at the time of its withdrawal. 

A8TIcI..'; II 

The action of the League under this Covenant shall be effected through the 
instrumentality of an Assembly and of a Council, with a permanent Secretariat. 

ARTICLE III 

The Assembly shall consist of Representatives of the Members of the League. 
The Assembly shall meet at stated intervals and from time to time as occasion 

may require at the Seat of the League, or at such other place as may be 
decided upon. 

The Assembly may deal at its meetings with any matter within the sphere of 
action of the League or affecting the peace of the world. 

At meetings of the Assembly each Member of the League shall have one vote, 
and may have not more than three Representatives. 

ARTICLE IV 

The Council shall consist of Representatives of the United States of America, 
of the British Empire, of France, of Italy, and of Japan, together with Repre- 
sentatives of four other Members of the League. These four Members of the 
League shall be selected by the Assembly from time to time in its discretion. 
0nti1 the appointment of the Representatives of the four Members of the League 
First selected by the Assembly, Representatives of . . . . . . . . . . . . . . . . . 
. . . . . . . shall be members of the Council. 

With the approval of the majority of the Assembly, the Council may name 
additional Members of the League whose Representatives shall always be mem- 
bers of the Council; the Council with like approval may increase the number 
of Members of the League to be selected by the Assembly for representation 
on the Council. 
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The Council shall meet from time to time as occasion may require, and at 
least once a year, at the Seat of the leave, or it such other place as may 
be decided upon. 

The Council may deal at its meetings with any matter within the sphere of 
action of the League or affecting the peace of the world. 

Any Member of the League not represented on the Council shall be invited 
to send a Representative to sit as a member at any meeting of the Council 
during the. consideration of matters specially affecting the Interests of that 
Member of the League. 

At meetings of the Council each Member of the League represented 011 the 
Council shall have one vote, and may have not more than one Representative. 

ARTICLE V 

Except where otherwise expressly provided 'm this Covenant, decisions at any 
meeting of the Assembly or of the Council shall require the agreement of all 
the Members of the League represented at the meeting. 

All matters of procedure at meetings of the Assembly or of the Council, 
including the appointment of Committees to investigate particular matters, shall 
be regulated by the Assembly or by the Council, and may be decided by a 
majority of the Members of the League represented at the meeting. 

The first meeting of the Assembly and the first meeting of the Council shall 
be summoned by the President of the United States of America. 

A1MCLE VI 

The permanent Secretariat shall be established at the Seat of the League. 
The Secretariat shall comprise a Secretary-General and such secretaries and StaN! 
as may be required. 

The first Secretary-General shall be the person named in the Annex; there- 
after the Secretary-General shall be appointed by the Council with the approval 
of the majority of the Assembly. 

The secretaries and the staff of the Secretariat shall be appointed by the 
Secretary~General, with the approval of the Council. 

The Secretary-General shall act in that capacity at all meetings of the 
Assembly and of the Council. 

The expenses of the Secretariat shall be borne by the Members of the League 
in accordance with the apportionment of the expenses of the International 
Bureau of the Universal Postal Union. 

A8'rIcL1-2 VII 

The Seat of the League is established at Geneva. 
The Council may at any time decide that the Seat of the League shall be 

established elsewhere. 
All positions under or in connection with the League, Including the Secretariat, 

shall be open equally to men and women. 
Representatives of the Members of the League and officials of the League 

when engaged on the business of the League shall enjoy diplomatic privileges 
and immunities. 

The buildings and other property occupied by the League or its oiiicials or 
by Representatives attending its meetings shall be inviolable. 

323 
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ARTICLE VIII 

The Members of the League recognize that the maintenance of peace requires 
the reduction of national armaments to the-lowest point consistent with national 
safety and the enforcement by common action of international obligations. 

The Council, taking account of the geographical situation and circumstances of 
each State, shall formulate plans for such reduction for the consideration and 
action of the several Governments. _ 

Such plans shall be subject to reconsideration and revision; at least every 
ten years. 

After these plans shall have been adopted by the several Governments, the 
limits of armaments therein fixed shall not be exceeded without the concurrence 
of the Council. 

The Members of the League agree that the manufacture by private enterprise 
of munitions and implements of war iS open to grave objections. The Council 
shall advise how the evil efl'eets atteNdant upon such manufacture can be 
prevented, due regard being' had tO th'e"necesslties of those Members of the 
League which are not able to manufacture the munitions and implements of war 
necessary for their safety. 

The Members of the League undertake to interchange full and frank informa- 
tion as to the scale of their' armaments, their military and naval programmes, 
and the condition of such of their industries as are adaptable to warlike purposes. 

Anncxnm IX 

A permanent Commission shall be constituted to advise the Council on the 
exeéutlon of the provisions of Articles I and VIII, and on military and naval 
questj0ns generally. 

ARTICLE X 

The Members of the League undertake to respect and preserve as against ex- 
ternal aggression the territorial integrity and existing political independence of 
all Members of the League. In case of any such aggression, or in case of any 
threat or danger of such aggression, the Connell shall advise upon the means by 
which this obligation shall be fulfilled.- 

ARMCLE XI 

Any war or threat of war, whether immediately affecting any of the Members 
of the League or not, is hereby declared a matter of concern to the whole League, 
and the League shall take any action that- may be deemed wise and effectual to 
safeguard the peace of nations. In case any such emergency should arise the 
Secretary-General shall, on the request of any Member of the League, forthwith 
summon a meeting of the Council. 

It is also declared to be the friendly right of each Member of the League to 
bring to the attention of the Assembly or of the Council any circumstance what- 
ever affecting international relations which threatens to disturb international 
peace or the good understanding between nations upon which peace depends. 

ABTICLE XII 

The Members of the League agree that if there should arise between them any 
dispute likely to lead to a rupture they will submit the matter either to arbitra- 
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lion or to inquiry by the Council, and they agree in no case to resort to war until 
three months after the award by the arbitrators or the report by the Council. 

In any case under this Article the award of the arbitrators shall be made within 
a reasonable time, and the report of the Council shall be made within six months 
after the submission of the dispute. 

ARTICLE XIII 

The Members of the Mague agree that whenever any dispute shall arise be 
tween them which they recognize to be suitable for submission to arbitration, and 
which cannot be satisfactorily settled by diplomacy, they will submit the whole 
subject-matter to arbitration. 

Disputes as to the interpretation of a treaty, as to any question of international 
law, as to. the existence of any fact which, if established, would constitute a 
breach of any international obligation, or as to the extent and nature of the 
reparation to be made for any such breach, are declared to be among those which 
are generally suitable for submission to arbitration. 

For the consideration of any such dispute the court of arbitration to which the 
case is referred shall be the court agreed on by the parties to the dispute or 
stipulated in any convention existing between them. 

The Members of the League agree that they will carry out in full good faith 
any award that may be rendered and that they will not resort to war against a 
Member of the League which complies therewith. In the event of any failure to 
carry out such an award, the Council shall propose what steps should be taken 
to give effect thereto. 

ABHCLE XIV 

The Council shall formulate and submit to the Members of the League for 
adoption plans for the establishment of a Permanent Court of International 
Justice. The Court shall be competent to hear and determine any dispute of an 
international character which the parties thereto submit to it. The Court may 
also give an advisory opinion upon any dispute or question referred to it by the 
Council or by the Assembly. 

ARTICLB: XV 

If there shouldarise between Members of the league any dispute likely to lead 
to a rupture, which is not submitted to arbitration as above, the Members of 
the League agree that they will submit the matter to the Council. Any party 
to the dispute may effect such submission by giving notice of the existence of 
the dispute to the Secretary-General, who will make all necessary arrangements 
for a full investigation and consideration thereof. 

For this purpose the parties to the dispute will communicate to the Secretary- 
General, as promptly as possible, statements of their case with all the relevant 
facts and papers, and the Council may forthwith direct the publication thereof. 

The Council shall endeavor to effect a` settlement of the dispute, and if such 
efforts are successful, a statement shall be made public giving such facts and 
explanations regarding the dispute and the terms of settlement thereof as the 
Council may deem appropriate. 

If the dispute is not thus settled, the Council either unanimously or by a 
majority vote shall make and publish a report containing a statement of the 
facts of the dispute and the recommendations which are deemed just and proper 
in regard thereto. x 

r 
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Any Member of the League represented on the Council may make public a 
statement of the facts of the dispute and of its conclusions regarding the same. 

If a report by the Council is unanimously agreed to by the members thereof 
other than the Representatives of one or more of the parties to the dispute, the 
Members of the League agree that they will not go to war with any party to 
the dispute which complies with the recommendations of the report. 

If the Council fails to reach a report which is unanimously agreed to by the 
members thereof, other than the representatives of one or more of the parties 
to the dispute, the Members of the League reserve to themselves the right to 
take such action as they shall consider necessary for the maintenance of right 
and justice. 

It the dispute between the parties is claimed by one of them, and is found by 
the Council, to arise out of a matter which by international law is solely within 
the domestic jurisdiction of that party, the Council shall so report, and shall 
make no recommendation as to its settlement. 

The Council may in any case under this Article refer the dispute to the Assembly. 
The dispute shall be so referred at the request of either party to the dispute, 
provided that such request be made within fourteen days after the submission 
of the dispute to the Council. 

In any case referred to the Assembly all the provisions of this Article and of 
Article XII relating to the action and powers of the Council shall apply to the 
action and powers of the Assembly, provided that a report made by the Assembly 
if concurred in by the Representatives of those Members of the League represented 
O11 the Council and of a majority of the other Members of the League, exclusive 
in each case of the Representatives of the parties to the dispute, shall have the 
same force as a report by the Council concurred in by all the members thereof 
other than the Representatives of one or more of the parties to the dispute. 

ARTICLE XVI 

Should any Member of the League resort to war in disregard of its covenants 
under Articles XII, XIII or XV, It shall ipso facto be deemed to have committed 
an act of war against all other members of the League, which hereby undertake 
immediately to subject it to the severance of all trade or Iinancial relations, 
the prohibition of all intercourse between their nationals and the nationals of 
the covenant-breaking State, and the prevention of all financial, commercial or 
personal intercourse between the nationals of the covenant-breaking State and 
the nationals of any other State, whether a Member of the League or not. 

It shall be the duty of the Council in such case to recommend to the several 
Governments concerned what effective military or naval force the Members of 
the League shall severally contribute to the armed forces to be used tb protect 
the covenants of the League. 

The Members of the League agree, further, that they will mutually support 
one another in the iinanelal and economic measures which are taken under this 
Article, in order to minimize the loss and inconvenience resulting from the above 
measures, and that they will mutually support one another in resisting any special 
measures aimed at one of their number by the covenant-breaking State, and that 
they will take the necessary steps to afford passage through their territory to 
the forces of any of the Members of the League which are co~operat1ng to protect 
the covenants of the League. 

Any member of the League which has violated any covenant of the League 
may be declared to be no longer a Member of the League by a vote of the 
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Council concurred i11 by the Representatives of all the other Members of the 
League represented thereon, 

ARTICLE XVII 

In the event of a dispute between a Member of the League and a State which 
is not a Member of the League, or between States not Members of the League, 
the State or States not Members of the League shall be invited to accept the 
obligations of membership in the League for the purposes of such dispute, upon 
such conditions as the Council may deem just. If such invitation is accepted, 
the provisions of Articles XII to XVI inclusive shall be applied with such 
modifications as may be deemed necessary by the Council. 

Upon such invitation being given the Council shall immediately institute an 
inquiry into the circumstances of the dispute and recommend such action as may 
seem best and most effectual in the circumstances. 

If a State so invited shall refuse to accept the obligations of membership in 
the League for the purposes of such dispute, and shall resort to war against a 
Member of the League, the provisions of Article XVI shall be applicable as 
against the State taking such action. 

If both parties to the dispute when so invited refuse to accept the obligations 
of membership in the League for the purposes of such dispute, the Council may 
take such measures and make such recommendations as will prevent hostilities 
and will result in the settlement of the dispute. 

ARTICLE XVIII 

Every 
be of to 
soon as'l 
shall beg 

treaty or international engagement entered into hereafter by any Men 
thwith registered with the Secretariat and shall as 

E by it. No such treaty or international engagement 
stereo. 

¢-I--l ';': 
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ARTICLE XIX 

The Assembly may from time to time advise the 1'ecousideration by Members 
of the League of treaties which have become inapplicable and the consideration 
of international conditions whose continuance might endanger the peace of 
the world. 

ARTICLE XX 

The Members of the League severally agree that this Covenant is accepted as 
abrogating all obligations or understandings -in-ter se which are inconsistent with 
the terms thereof, and solemnly undertake that they will not hereafter enter 
into any engagements inconsistent with the terms thereof. 

In case any Member of the League shall, before becoming a Member of the 
League, have undertaken any obligations inconsistent with the terms of this 
Covenant, it shall be the duty of such Member to t'ake immediate steps to procure 
its release from such obligations. 

ARTICLE XXI 

Nothing in this Covenant shall be deemed to affect the validity of international 
engagements such as treaties of arbitration or regional understandings like the 
Monroe Doctrine for securing the maintenance of peace. 
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ARTICLE XXII 

To those colonies and territories which as a consequence of the late war have 
ceased to be under the sovereignty of the States which formerly governed them 
and which are inhabited by peoples not yet able to stand by themselves under 
the strenuous conditions of the modern world, there should be applied the 
principle that the well-being and development of such peoples form a sacred trust 
of civilization and that securities for the performance of this trust should be 
embodied in this Covenant. . 

The best method of giving practical eifeet to this -principle is that the tutelage 
01? such peoples should be entrusted to advanced nations who, by reason- of their 
resources, their experience, or their geographical position, can best undertake 
thisresponsibility, and who are willing to accept it, and that this tutelage should 
be exercised by them as mandatories on behalf of the League. 

The character of the mandate must differ according to the stage of the develop- 
ment of the people, the geographical situation of the territory, its economic 
conditions, and other similar 

Certain communities former Turkish Empire have reached 
a stage of development whepgg gras independent nations can _ be 
provisionally recognized subject to the rendering of administrative advice 'and 
assistance by a mandatory until such time as they are able to stand alone The 
wishes of these communities must be a principal consideration in the selection 
of the Mandatory. 

Other peoples, especially those of Central Africa, are at such a stage that the 
mandatory must be responsible for the administration of the territory under 
conditions which will guarantee freedom of conscience or religion, subject only 
to  the maintenance of public order and morals, the -prohibition of abuses Such 
as the slave trade, the arms traiiie and the liquor tradilc, and the prevention of 
the establishment of ifortitications or military and naval bases, and of military 
training of the natives for other than police purposes and the defence out territory, 
and will also secure equal opportunities for the trade and commerce of other 
Members of the League. 

There are territories, such as Southwest Africa and certain of the South Pacific 
Islands, which, owing to the sparseness of their population, or their small size, 
or their remoteness from the centers of civilization, or their geographical con- 
tiguity to the territory of the mandatory, and other circumstances, can be best 
administered under the laws of the mandatory as integral portions of its territory, 
subject to the safeguards above-mentioned in the interests of the indigenous 
population. . 

In every case of mandate, the mandatory shall render to the Council an annual 
report in reference to the territory committed to its charge. 

The degree of authority, control, or administration to be exercised by the 
mandatory shall, if not previously agreed upon by the Members of the League, 
he explicitly defined in each case by the Council. 

A permanent Commission shall be constituted to receive and examine the 
annual reports of the Inandatories and to advise the Council on all matters relat- 
ing to the observance of the mandates. 

:'~ 
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ARTICLE XXIII 

Subject to and in accordance with the provisions of international conventions 
existing or hereafter to be agreed upon, the Members of the League 
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(a.) will endeavor to secure and maintain fair and humane conditions of 

labor for men, women and children both in their own countries and in all 
countries to which their commercial and industrial relations extend, and for 
that purpose will establish and maintain the necessary international 
organizations ; \ 

(b.) undertake to secure just treatment of the native inhabitants of ter- 
ritories under their control; .. : 

(c.) will entrust the League with the general supervision over the execu- 
tion of agreements with regard to the trailic in women and children, and the 
traffic in opium and other dangerous drugs ; 

( d . )  will entrust ~the League with the general supervision of the trade in 
arms and ammunition with the countries in which the control of this trailie is 
necessary in the common interest , 

(e.) will make provision to secure and maintain freedom of communica- 
tions and of transit~and equitable treatment for tbecommerce of all Members 
of the League. In this connection, the special necessities of the regions 
devastated during the war of 1914-1918 shall be borne in mind ; 

( f.) will endeavor- to -take steps in matters of international concern for the 
prevention and control of disease. ' 

ARTICLE XXIV 

There shall be placed under the direction of the League all international 
bureaus already established by general treaties if the parties to such treaties 
consent. All such international bureaus and all commissions for the regulation 
of matters of international interest hereafter constituted shall be placed under the 
direction of the League. . 

In all matters of international interest which are regulated by general con- 
ventions, but which are not placed under the control of international bureaus 
or commissions, the Secretariat of the League shall, subject to the consent of the 
Council, and if desired by the parties, collect and distribute all relevant infor- 
mation, and shall render any other assistance which may be necessary or 
desirable. . 

The Council may include as part of the expenses of the Secretariat the expenses 
of any bureau or commission which is placed under the direction of the League. 

ABTIGLE XXV 

The Members of the League agree tO encourage and promote the establishment 
and cooperation of duly authorized voluntary national Red Cross organizations 
having as purposes the improvement of health, the prevention of disease, and the 
mitigation of suffering throughout the world. 

. - 
I 

ARTICLE' XXVI 

Amendments to this Covenant will take effect when ratified by the Members of 
the League whose Representatives compose the Council and by a majority of the 
Members of the League whose Representatives compose the Assembly. 

No such amendment shall bind any Member of the League which signiiles its 
dissent therefrom, but in that case it shall cease to be a Member of the League. 
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Annexe to the Covenant 

1. 0E1O1NAL MEMBERS or LEAGUE oF NATIONS 

Signatories of the Treaty of' Peace. 

United States of .America 
Belgium 
Bolivia 
Brazil 
British Empire 

Canada 
Australia 
South Africa 
New Zealand 
India 

China 
Cuba 
CzechaS1ovakia 
Ecuador 
France 
Greece 

Guatemala 
Haiti 
Hedjaz 
Honduras 
Italy 
Japan 
Liberia 
Nicaragua 
Panama 
Peru 
Poland 
Portugal 
Roumallia 
Serbia 
Siam 
Uruguay 

States Invited to Accede to the Covenant. 

Argentine Republic 
Chile 
Colombia 
Denmark 
Netherlands 
Norway 
Paraguay 

Persia 
Salvador 
Spain 
Sweden 
Switzerland 
Venezuela 

2. FIRST SECRETARY-GENIQAL on' THE LEAGUE. or NATIONS 

6. RECOMMENDATION OF THE COMMISSION 

I 

At the last meeting of the Commission, the following resolution 
was adopted : -  

"Resolved, that in the opinion of the ,SQ 
the Commission should be requested by 
Powers, including two neutrals, to naira 
mittee 

. in. 
resident of 

§nvlM seven 
on a Com- I 

A. to prepare plans for the organization of the League, 
B. to rename lens for the establishment of the Seat of the 

c. and the Agenda for the first meeting of the 

This Committee shall report both to the Council and to the 
Assembly." 

v 
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Annex II 

Draft Clauses for Insertion in the Treaty of 
Conditions of Labor 

Peace in Regard to the 

(A-) TEXT PROPOSED BY THE COMMISSION ON INTERNATIONAL LABOR 
LEGISLATION 

The High Contracting Parties declare their acceptance of the follow- 
ing principles and engage to take all necessary steps to secure their 
realization in accordance with the recommendation to be made by the 
International Labor Conference as to their practical application :--- 

1. In right and in fact the labor of a human being should not be 
treated as merchandise or an article of commerce. 

2. Employers and workers should be allowed the right of association 
for all lawful purposes. 

3. No child should be permitted to be employed in industry or com- 
merce before the age of fourteen years, in order that every child may be 

only be employed on work which is not harmful to their 

ensured reasonable opportunities for mental and physical education. 
Between the ears of fourteen and eighteen young persons of either 

sex ma 
physical development and 011 condition that the continuation of their 
technical or general education is ensured. 

4. Every worker has a right to a wage adequate to maintain a 
reasonable standard of life, having regard to the civilization of his 
time and country. 

5. Equal pay should be given to women and to men for work of equal 
value in quantity and quality. 

6. A weekly rest, including Sunday, or its equivalent for all workers. 
7. Limitation of the hours of work in industry on the basis of eight 

hours a 
countries in which climatic conditions, the imperfect development of 
industrial organization or other special circumstances render the indus- 
trial efficiency of the workers substantially different. 

The International Labor Conference will recommend a basis approx- 
imately equivalent to the above for adoption in such countries. 

8. In all matters concerning their status as workers and social insur- 
ance foreign workmen lawfully admitted to any country and their 
families should be ensured the same treatment as the nationals of that 
country. 

9. All States should institute a system of inspection in which women 
should take part, i11 order to' ensure the enforcement of the laws and 
regulations for the protection of the workers. 

day or f01°ty-eight hours a week, subject to an exception for 

(B.) AMENDED TEXT TO BE MOVED BY SIR ROBERT BORDEN 

The High Contracting Parties, recognizing that the well-being., 
physical, moral and intellectual, of industrial wage-earners is of 
supreme international importance, have framed a permanent ma- 

30T088 43-vo1. III 0-11 
1 -  u 
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finery associated with that of the League of Nations to further this 
great end. . .  

They recognize that differences of climate, habits and customs, of 
economic opportunity and industrial tradition, make strict uniform- 
ity in the conditions of labor difficult of immediate attainment. But, 
holding as they do, that labor should not be regarded merely as an 
article of commerce, they think that there are methods and principles 
for regulating labor conditions which all industrial communities 
should endeavor to apply, so far as their special circumstances will 
permit. 

Among these methods and principles, the following seem to the 
High Contracting Parties to be of special and urgent importance :- 

ieznunciated that labor should 
br article of commerce. 
all lawful purposes by the 

a.-"Fha 

at least twenty-four . r -  
I Jr , . .. y 

IF VW 

.... A the employers. 
ayment to the employed of a wage adequate to main- 

tain a reasonable standard of life as this is understood in their time 
and country. 

Fourth.--The adoption of an eight-hours day or a forty-eight 
hours week as the standard to be aimed at where it has not already 
been attained. 

Fifth.-»-The adoption of 
hours, which should -include ...H practicable. 

Sixth.-The abolition of Qhe imposition of such 
limitations on the labor of young persons as shall permit the con- 
tinuation of their education and assure their proper physical de- 
velopment. 
.Seventh- 

t. 

I 
l .  . 

:-_ 

8 - 
- 1  

The principle that men and women should receive equal 
reruners 1on for work of equal value. 

Eighth.-The standard set by law in each country with respect to 
the conditions of labor should have due regard to the equitable eco- 
nomic treatment of all workers lawfully resident therein. 

Ninth.--Each State should make provision for a system of inspec- 
tion in which women should take part, in order to ensure the en» 
forcement of the laws and regulations for the protection of the 
employed. - - 

Without claiming that these methods and principles are either com- 
plete or Final, the High Contracting Parties are of opinion that they 
are well fitted to guide the policy of the League of Nations; and that, 
if adopted by the industrial communities who are members of the 
League, and safeguarded in practice by an adequate system of such 
inspection, they will confer lasting benefits upon the wage-earners 
of the world. 
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Geneve, le 10 Ddcembre 19^0

-on Cher • inistre,

0 referant a votre lettre du 8

Ddcembre, je me fais un plaisir da rous envoyer,

ei-joint, le proces-verbal de la premiere reunion
du Comitd d' Organisation de la Socidtd des

Nations, nomnid par la Conference de la Paix 5. Ba

seance pldni&re du E8 ;Vril 1919* Ge Gomitd n'a
tenu que deux reunions et il n'a pas ete dtabli
de procds-verbal pour le seconde.

Je me souviens qu* il y avait, en oflet,

une discussion assez confuse qui n'aboutit qu'&.
deux resolutions, dont vous trouverez,ci-joint*
les copies*

Veuillez croire, on cher Ministre*

k mee sentiments les plus ddvouds*

(Signed) Eric Drummond

SBGHETAIm GiiiiERAL*

ABB^aua: E pifeces.

Monsieur Jean GOUT*
Ddidgation iranqaise aupres dela

Bocidtd des BATI0U3,
G E H ii V I *
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CONFERENCE

DBS PRELIMINAIRES DE PAIX.

PROTOCOLE N° 5.

STANCE PLENlLRE DU 28 AVRIL 1919.

La seance est ouverle a 1 5 heures, sous la presidence de M. Georges Clemenceau,
President.

SONT PRESENTS

Pour les Etats-Unis d’Amerique:

Le President des Etats-Unis ;

Hon. Robert Lansing;
Hon. Henry White;
Hon. Edward M. House ;

General Tasker H. Buss.

Pour l’Empire Britannique:

GRANDE-BRETAGNE.

The Rt. Hon. David Lloyd George^
The Rt. Hon. A. J. Balfour;
The Rt. Hon. G. N. Barnes;
The Rt. Hon. Sir Joseph Ward;
The Hon. Arthur Lewis Sifton ;

The Rt. Hon. the Lord Robert Cecil, Delegue technique.

DOMINIONS ET INDES.

DOMINIONS.

Canada.

The Rt. Hon. Sir Robert Borden ;

The Rt. Hon. Sir George Foster.
Protocole N° 5. »



Anstrahe.
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♦

The Rt. Hon. W. M. Hughes;
The Rt. Hon. Sir Joseph Cook.

Afrique du Sud.
General the Rt. Hon. Louis Botha;
Lieui'-General the Rt. Hon. J. G. Smuts.

Nouvelle-Zelande.

The Rt. Hon. Sir W. F. Massey.

indes.

The Rt. Hon. the Lord Sinha;

Major General Son Altesse le Maharaja de Bikaner.

Pour la France:

M. Georges Clemenceau;
M. Pichon;
M. L.-L. Kuotz;
M. Andre Tardieu;
M. Jules Cambon ;

M. Leon Bourgeois, Delegue technique.

Pour le Japon:

Marquis Saionzi ;
Baron Makino;
Vicomte Chinda;
M. K. Matsui ;

M. H. Ijuin.

Pour la Belgique:

M. Hymans;
M. van den Heuvel ;

M. Vandervelde.

Pour la Bolivie:

M. Ismael Montes.

Pour le Bresil: '

M. Epitacio Pessoa ;
M. Pandia Calogeras ;

M. Rodrigo Octavio, Professeur de droit international a la Faculte de Rio de Janeiro, Con-
seiller juridique de la Republique, Delegue technique.



Pour la Chine:

M. IjOD Tseng Tsiang;
M. Vikyiun Wellington Koo.

Pour Cuba :

M. Antonio Sanchez de Bustamante.
I

Pour l’Equateur: '

M. Dorn y de Alsua.

Pour la Grece :

M. Eleftherios Veniselos;
M. Nicolas Politis. /'

Pour le Guatemala:

M. Joaquim Mendes.

Pour le Hedjaz :

M. Rustem Haidar.

Pour le Honduras :

Docteur Policarpo Bonilla.

Pour Liberia :

Hon. C. D. B. King.

Pour le Nicaragua :

M. Salvador Chamorro.

Pour Panama :

M. Antonio Burgos.

Pour le Perou :

M. V. M. Maurtua, Envoye extraordinaire et Ministre :plenipotentiaire du Perou aLaHaye,
ancien Ministre des Finances, ancien Depute.

Pour la Pologne :

xH. Roman Dmowski ;

M. Jgnace Paderewski. (

Pour le Portugal :

Docteur Alfonso Costa ;

Colonel Norton de Mattos, ancien Ministre de la Guerre.
Protocoj.e N° 5.
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Pour la Roumanie :

M. Jean J. C. Bratiano;
M. Victor Antonesco , Envoye extraordinaire et Ministre plenipotentiaire de S. M. le Roi

de Roumanie a Paris, ancien Ministre des Finances.

Pour la Serbie :

M. Ante Trumbitch;
M. Miienko R. Vestnitch.

Pour le Siam :

Prince Charoon ;

Phya Bibadh Kosha.
4

Pour la R6publique tcheco-slovaque :

M. Charles Kramar;
M. Edouard Benes.

Pour l’Uruguay :

M. Juan Antonio Buero , Ministre des Affaires etrangeres, ancien Ministre de 1’Industrie,
ancien Depute.

ASSISTENT, EN OUTRE, A LA SEANCE :

*

A

Les membres de la Commission de la Societe des Nations et les membres de la
Commission de Legislation internationale du Travail.

Discussion
du rapport de la

Commission
de la Society
des Nations.

Modifications
apportees
au Pacte.

Le proces-verbal de la seance du i i avril 1919 (Protocole n° 4) est adopte.
L’ordre du jour appelle la discussion du rapport presente au nom de la Commis¬

sion de la Societe des Nations (Annexe 1).

Le President des Etats-Unis, s’exprimanl en anglais, expose les modifications
apportees au Pacte par la Commission dans un discours dont la traduction suit:

La derniere fois que le Pacte de la Societe des Nations a ete presente a la Conference, j’ai
eu fhonneur d’en lire a 1’Assemblee le texte entier. Je ne vais point aujourd’hui vous relire
le Pacte sous sa nouvelle forme, if rjie suffira de vous exposer quelques-unes des modi¬
fications qui y ont ete apportees.

Le rapport de la Commission a ete distribue; vous avez deja entre les mains le texte du
Pacte et vous aurez sans doute remarque que la plupart des changements qui y ont ete
apportes sont de simples modifications de forme, et non de fond; en outre, la plupart de
ces changements ont pour but de rendre la redaction plus claire, ou mieux, de rendre plus
explicite ce que nous avions cru l etre suffisamment dans le texte tel qu'il vous avail dabord
ete presente.

Toutefois, pour le cas ou vous n’auriez pas eu le tempsd’examiner avec soin ce document,
i’aurai fhonneur d’appeler votre attention sur ses caracteristiques nouvelles: certaines sont
importantes, les autres sont minimes.
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Le premier paragraphe de Larticle ier est nouveau. Le Pacte devant etre introduit dans le
Traite de Paix, ii etait necessaire d’y inserer une disposition explicate concernant les signa-
taires du Traite qui deviendraient membres de la Societe, ainsi que les Etats neutres qui
seraient invites a acceder au Pacte.

Ce paragraphe definit aussi la procedure d’accession d’un Etat neutre au Pacte.
Le troisieme paragraphe de 1’article 1 'T est nouveau et determine comment un Membre

peut se retirer de la Societe, moyennant preavis de deux ans.
Le second paragraphe de 1’article 4 est nouveau: il prevoit que le nombre des Membres

du Conseil peut etre augmente au cas ou la Societe des Nations s’augmenterait d’autres Etats
dont 1’accession n’est pas actuellement prevue.

Le dernier paragraphe de 1’article 4 est nouveau; il donne explicitement a chaque Mem¬
bre de la Societe une voix au Conseil, ce qui etait sous-entendu auparavant, et donne ega-
lement un Representant a chaque Membre de la Societe represente au Conseil.

Le premier paragraphe de 1’article 5 est nouveau : il exprime nettement la necessite de
Lunanimite pour les decisions a prendre, ce qu’on avait considere comme allant de soi.

Le second paragraphe de Larticle 6, qui a ete ajoute, dispose que la nomination du Secre¬
taire general doit etre approuvee.par la majorite de LAssemblee.

Le premier paragraphe de 1’article 7 designe Geneve comme siege de la Societe; il est
suivi d’un second paragraphe qui donne au Conseil le pouvoir d’etablir en un autre lieu le
Siege de la Societe s’il le juge necessaire.

Le troisieme paragraphe de 1’article 7 est nouveau. Il etablit Legal ite des hommes et des
femmes pour 1’accession aux fonctions de la Societe des Nations.

Le deuxieme paragraphe de l article 13 est nouveau; il donne des exemples de conflits
generalement susceptibles d’etre soumis a 1’arbitrage, exemydes portant sur des cas de lacate-
gorie de ceux qu’on a recemment appeles questions «justiciables ».

Le huitieme paragraphe de Larticle i3 est nouveau. C’est un amendement relatif a la
juridiction nationale: dans les cas ou le Conseil estime qu’une question nee d’un conflit
international a trait a des sujets rentrant evidemment dans la competence de la juridiction
de 1’une ou Lautre des Parties, il faitun rapport dans ce sens sans recommander aucune solution.

Le dernier paragraphe de 1’article 1 6 est nouveau et prevoit Lexclusion d’un Membre de
la Societe dans certaines circonstances extraordinaires.

L’article 2 1 est nouveau. Le second paragraphe de Larticle 2 2 est relatif aux mandats et
a ceux qui sont disposes a en accepter. Il pose explicitement le principe qu’une Nation ne
saurait etre chargee d’un mandat sans son consentement.

L’article 2 3, qui est une combinaison de differents articles anterieurs, contient en outre
une clause assurant le traitement equitable des indigenes, une clause prevoyant la suppres
sion de la traite des femmes et des enfants et du commerce de l’opium et une clause relative
aux mesures d’ordre international a prendre pour prevenir et combattre les maladies.

L’article 2 5 indique expressement la Croix-Rouge comme une des organisations interna-
tionales appelees ii travailler en liaison avec la Societe des Nations.

L’article 26 permet de modifier }e Pacte ii la majorite des Etats composant LAssemblee au
lieu des trois quarts precedemment requis ; toutefois, le mode de voter dans le Conseil n’est
pas modifie en cette matiere. Le second paragraphe de Larticle 26 est egalement nouveau; il
a ete ajoute a la demande de la Delegation bresilienne en vue d’eviter certaines difficultes
d’ordre constitutionnel. Il permet a un Membre quelconque de ne pas accepter un amende¬
ment ; toutefois, un tel refus entraine la sortie de la Societe. Une Annexe indique les noms
des signataires du Traite qui deviendront Membres de la Societe, ainsi que les noms des
Etats invites a acceder au Pacte.

Photocole N° 5. 1
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Telles sont, je crois, toutes ies modifications importantes. A cette occasion j’ai fhonneur
de proposer ies resolutions suivantes destinees a assurer fexecution des stipulations du Pacte.
Vous remarquerez que le Pacte prevoit que 3e premier Secretaire general sera designe par la
Conference ; il stipule egalement que la premiere designation des Quatre Etats Membres de
la Societe qui doivent sieger au Conseil avec les Cinq Grandes Puissances est laissee a la
presente Conference. Je propose en consequence :

i° Que le premier Secretaire general de la Societe soit I’Honorable Sir James EiucDkum-
mond, K. C. M. G., C. B.;

2° Que, jusqu’au moment oil 1’Assemblee aura designe les quatre premiers Membres de
la Societe qui doivent etre representes au Conseil, conformement a l’article 4 du Pacte, les
Representants de la Belgique, du Bresil, de la Grece et de 1’Espagne soient Membres du
Conseil ;

3° Que les Puissances devant etre representees au Conseil de la Societe des Nations soient
invitees a designer des Representants qui formeront un Comite de neuf Membres charge
detablir le projet d’organisation de la Societe et de son siege, ainsi que de prendre les dis¬
positions necessaires et de preparer fordre du jour en vue de la premiere reunion de 1’As¬
semble. Ce Comite adressera un rapport a la fois au Conseil et a 1’Assemblee de la Societe
des Nations.

Je crois inutile d’appeler votre attention sur cfautres questions qui out fait I’objet de nos
discussions anterieures : fimportance capitale de ce Pacte ; les esperances fondees sur son
inlluence dans farrangement des affaires du monde et la necessite indeniable d une entente
entre les nations libres du monde en vue de maintenir la justice, les rapports internationaux
et la paix entre les peuples du monde.

Amendements
presentes par la

Delegation
des £tats-Unis.

Au moment on le President donne la parole au Baron Makino (Japon), le Presi¬
dent des Etats-Unis, s’exprimant en anglais, demande a ajouter quelques mots, ainsi
traduits :

Je prie le Baron Makino de me permettre d’ajouter une remarque que j’ai par distraction
oublie de faire. II s’agit de la proposition de changer quelques mots dans la redaction de la
premiere ligne de 1’article 5. Dans plusieurs parties du Traite dePaix, etle Pacte constituera
unepartie du Traite, le Conseil de la Societe des Nations est assujetti a certains devoirs. Dans
certains cas, il est prevu que les decisions seront prises a la majorite. II est done neces-
saire que le Pacte soit rendu conforms aux auti’es parties du Traite par faddition de ces mots.
Je vais lire la premiere ligne en les ajoutant :

« Sauf disposition expressement contraire du present Pacte ou du present Traite, les deci¬
sions de 1’Assemblee ou du Conseil, sont prises a l’unanimite des Membres de la Societe
representes a la reunion.»

« Sauf disposition expressement contraire du present Pacte » est le texte actuel et je propose
faddition « ou du present Traite.» Vvec cette addition, je proposed’adoption du Pacte.

a

Le Baron Makino [Japon], s’exprimant en anglais, expose les motifs de 1’amende-
ment propose par la Delegation japonaise a la Commission et tendant a la reconnais¬
sance dans le Pacte de l’egalite de toutes les Nations ainsi que de leurs ressortissants
dans un discours dont la traduction suit:

C’est le 13 fevrier que j’ai eu pour la premiere fois 1’occasion de soumettre a la Com¬
mission de la Societe des Nations famendement de la Delegation japonaise au Pacte, amen-

Amendement
de la Delegation

japonaise
sur l’egalite

des races.



dement qui implique le principe d’un traitement d’egalite et de justice a accorder a tous 3es
Grangers ressortissants des Etats consideres comme assez avances et pleinement qualifies
pour devenir Membres de la Societe sans aucune distinction quant a la race ou a la natio-
nalite.

A cette occasion, j’ai appele 1’attention de la Commission sur ce fait que, la question de race
constituant un grief permanent susceptible a tout mompnt de prendre un caractere aigu et
dangereux, il etait desirable qu’un article relatif a cette question fut insere dans le Pacte.
Nous n’avions pas perdu de vue les difficultes aussi nombreuses que diverses qui s’opposent
a la mise en pratique complete de ce principe;. rnais j ai fait observer qu’elles n’etaient pas
insurmontables, a la condition de tenir sulfisamment compte des malentendus graves qui
existent entre les differents peuples et qui penvent atteindre une acuite telle qu’il ne soit
plus possible d’y mettre un terme. J’avais alors exprime 1’espoir que la question serait
examinee dans une occasion comme celle-ci, oil ce qu’on avait considere jusque-la comme

impossible etait snr le point de se realiser. En outre, j’ai expose de la maniere la plus claire
que, la question etant d’une nature tres delicate et tres compliquee et mettant en jeu les
passions humaines les plus vives, nous ne proposions pas de realiser immediatement 1’ega-
Iite humaine ideale: la disposition proposee par la Delegation japonaise se bornait a enoncer
le principe et en laissait la realisation aux differents Gouvernements interesses. En d’autres.
termes, cet amendement n’avait d’autre objet que d’inviter les Gouvernements et les
peuples interesses a examiner la question de plus pres et plus serieusement, et a rechercher
dans un esprit de justice et de conciliation les moyens de la regler.

J’avais aussi attire Vattention sur ce fait que la Societe, etant en realite une organi¬
sation mondiale d’assurance mutuelle contre la guerre, les Nations auxquelles leur situation
geograpliique imposerait ce role, devraient, en cas d’agression, etre pretes a defendre 1’inte-
grite territoriale et l’independance politique de toute autre Nation, membre de la Societe.
II en resulte que tout ressortissant d’un des Etats membres de la Societe doit etre pret a
prendre sa part des depenses militaires pour la cause commune et merne, s’il est necessaire,
a faire le sacrifice de sa propre personne. J ai fait remarquer qu’en consideration de ces
nbuveaux devoirs qui leur incombent du fait de fentree de leur pays dans la Societe, les
ressortissants de chaque Etat eprouveraient le desir bien naturel d’etre places sur un pied
d’egalite avec ceux qu’ils entreprendraieht de defendre au peril de leur vie. Neanmoins,
l’amendement propose n’apas ete adopte par la Commission.

Le lendemain, c’est-a-dire le i 4 fevrier, lorsque le projet de Pacte a ete presente a nou¬
veau a une seance pleniere de la Conference, sans que notre amendement y fut insere, j’ai
eu 1’honneur d’exprimer la cordiale sympatbie et la bonne volonte absolue avec lesquelles
nous desirons contribuer de toutes nos forces a toute tentative ayant pour objet de fonder
et d’assurer une paix durable dans le monde. En merne temps, j’ai fait cette reserve que
nous soumettr'ions de nouveau notre proposition a la Conference pour quelle la prit en
consideration a la premiere occasion.

A la reunion de la Commission du i 1 avril, j’ai propose 1’insertion dans le preambule du
Pacte d’une phrase approuvant le principe de 1’egalite des Nations et du juste traitement
de leurs nationaux. Mais de nouveau, nous n’avons pas reussi a faire adopter cette pro¬
position a 1’unanimite, bien qu’elle ait obtenu, comme je me permettrai de le faire observer,
une majorite tres nette.

Cette forme modifier de notre amendement, comme j’ai eu l’occasion precedennnent de
J’inditpier a lq, Commission, ne satisfaisait pasentierement nos desirs, maiselle etait,de notre
part, le resultat d’un effort pour concilier les points de vue des differentes Nations.

Aujourd’hui qu'il a ete decide par la Commission que notre amendement, meme sous sa
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forme modifiee, ne serait pas compris dans le projet de Pacte, je me crois oblige de revenir
a notre premiere proposition et de saisir cette occasion pour faire connaitre nettement notre
attitude en cette circonstance.

Le principe sur lequel nous desirons que les relations futures entre les Nations soient fondees
etait exprime dans notre premier amendement sous la forme suivante :

«L’egalite des Nations etant un principe fondamental de la Societe des Nations, les Hautes
Parties Contractantes conviennent d’accorder, aussitot que possible, a tous les nationaux
etrangers des Etats membres de la Societe un traitement egal et juste sous tous les rap¬
ports, sans faire entre eux aucune distinction, soit en droit, soit en fait, en raison de leur
race ou de leur nationality.»

Nous avons la ferme conviction que le succes durable de cette grande entreprise dependra
beaucoup plus de 1’adoption sincere et de 1’adhesion loyale que les divers peuples interesses
donneront au noble ideal qui est le fondement de cette organisation, que des actes des
divers Gouvernements quipeuvent changer d’un jour a fautre. Dans un age de democraties,
les peuples eux-memes doivent sentir qu’ils sont. les gardiens de cette oeuvre, et, pour qu’ils
aient ce sentiment, il faut tout d’abord queleurs rapports soient fondes sur 1’harmonie et
la confiance mutuelle.

Si un traitement de justice et d’egalite est refuse aux membres de certaines Nations, cela
ne pourra signifier autre chose qu’une certaine reserve quant a leur qualite et a la position
qui leur est accordee dans le monde. Leur foi dans la justice et fequite qui doivent inspirer
les relations internationales futures entre les Membres de la Societe, pourrait en etre
ebranlee et je crains qu’un tel etat d’esprit ne fasse le plus grand tort a cette harmonie
et a cette cooperation sur lesquelles, seules, la Societe projetee peut etre solidement
edifiee. Nous n’avons fait notre proposition que dans le desir de voir la Societe etablie sur
une base ferme et solide de bonne volonte, de justice et de raison. Nous n’insisterons pas

cependant pour que notre proposition soit acceptee des a present.
En terminant, je crois de mon devoir de declarer nettement, a cette occasion, que le

Gouvernement et le peuple japonais eprouvent un regret poignant de voir que la Commis¬
sion a refuse d’adopter leur juste demande d’inscrire dans le Pacte un principe qui tendrait
a faire disparaitre un grief ancien, demande basee sur une conviction nationale profonde-
ment enracinee. Le Gouvernement et le peuple japonais continueront a demander avec
energie que ce principe soit adopte dans favenir par la Societe.

Siege
de la Society
des Nations.

M. Hymans (Belgique) presente les observations suivantes sur le choix du siege de
la Societe des Nations et sur 1’ensemble du Pacte :

Approbation
du Pacte

par la
Delegation

beige.

La Conference sait qu’au sein du Comite qui a prepare le Pacte soumis acluellement a
nos deliberations, j’avais demande que Bruxelles fut choisie comme siege de la Societe des
Nations.

La Conference sait egalement que cette proposition n’a pas ete adoptee, et je ne puis lui
dissimuler que cette decision a provoque en Belgique et dans 1’opinion publique beige une
tres profonde deception.

Cependant, je tiens a saluer aujourd’hui, au nom de la Belgique qui va etre, si la pro¬
position de M. Wilson est adoptee par la Conference, representee au sein du Comite execu-
tif, je tiens a saluer, dis-je, au nom de la Belgique, la nouvelle institution de solidarite,
dont le Pacte, soumis aujourd’hui a nos discussions, constitUe en quelque sorte facte de
naissance.

Sans doute, foeuvre n’est point parfaite.



Et comment' eh serait-ii autrement puisqu’il a fallu, pour aboutir, concilier ies moeurs,
le temperament, les institutions politique's de beaucoup de peuples avec les obligation's
internationales que le Pacte impose a toutesdes Parties Contractantes? •

De la, necessairement, ccrtaines iacunes, certains defauts. II ne faudrait7 cependant pas
qu’Hs Servent. d’aliment a un scepticisme facile ou a des denigrements steriles. Nous com*
mencons une grande experience et, pour reussir, il faut quelle soit aidee par la bonne
volonte des peuples, par leur confiance, par la cooperation loyale et sincere des Gouverne-
ments et des peuples. r

La Belgique sait — les evenements le lui out montre que ni J’efFort militaire isole d’un
peuple pour sa defense, ni la saintete d’un Traite, ne constituent une protection suffisante
contre les ambitions et la cupidite d’un Etat qui ne specule que sur la force. Cependant,
les peuples ne pourront pas se desinteresser du souci de leur propre securite; mais ils
pourront compter sur les garanties que leur olfrira la Societe des Nations et qui contribueront
a assurer le respect de leur independance, le culte du droit et la conservation de la paix.

M. Juan Antonio Buero (Uruguay) expose les motifs pour lesquels la Delegation
de 1’Uruguay donne son entiere approbation au Pacte dans les termes suivants :

Jai I’bonneur d’exprimer, au nom du Gouvernement de 1’Uruguay, l’adbesion aux prin-
cipes exposes dans le Pacte de la Societe des Nations.

L’Uruguay, comme les autres pays d’Amerique, voit dans la consolidation de la Paix, le
moyen de continuer son developpement commercial et industriel et 1’exploitation de ses
grandes richesses naturelles.

La Paix est indispensable pour la realisation des projets que nous devons mener a bien
dans notre continent, tels que 1’etablissement des voies ferrees entre les deux Ameriques et
I’augmentation de lignes de navigation qui servent le commerce chaque jour plus important
entre, 1’Amerique latine et les Pays de 1’Europe.

J’alErme que les forces de 1’Uruguay seront toujours au service de la Paix basee sur la
Justice. Les traites d’arbitrage obligatoire et sans limitation que mon pays a passes avec
1’Angleterre, la France, 1’ltalie, le Bresil, le Perou, la Bolivie, la Colombie, le Paraguay,
sont la base meme de sa politique internationale.

En exprimant notre sentiment, nous sommes heureux de constater que nous suivons une
tradition deja consacree parmi nous et que nous avons fait connaitre ii la deuxieme Confe¬
rence de la Paix qui tint ses seances a la Haye en 1 907. Le premier Delegue de 1’Uruguay,
M. Battle Ordonez, ancien President de la Republique, y exprima son adhesion aux prin-
cipes qui sont sur le point d’etre adoptes aujourd’hui, et qui, en organisant la cooperation
entre les nations, leur garantissent la surete, 1’independance et le respect des Traites.

Le projet de M. le President Wilson a ete hautement apprecie par tousles citoyens de
mon pays qui lui ont deja temoigne leur reconnaissance, dont je tiens aujourd’hui a renou-
veler 1’expression. La Delegation de 1’Uruguay forme des vceux pour qu’une adhesion una-
nime soit donnee au principe de la Societe des Nations par les Representants des Puissances
reunies dans la Capitale de la France glorieuse, que 1’Uruguay aime et admire.

La politique internationale de 1’Uruguay a adopte le principe de solidarite americaine; le
Gouvernement a declare le 18 juin 1917 qu’une attaque aux droits d’une Nation du conti¬
nent devrait etre consideree comme une attaque aux autres Nations du memo continent,
et qu’une action commune en devrait etre la consequence.

L’Uruguay a declare, a la meme date, qu’il ne considererait pas comme belligerantes les
Protocoi.e N° 5. 3
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Rations americaines qui, en defense de leurs droits, seraient en etat de guerre avec des
Nations d’un autre continent.

Ces declarations ont en vue la garantie de la Paix et l’observation des principes du Droit
international. C’est pourquoi i’Uruguay estime que les ententes regionales qui s’inspirent
des memes idees pour atteindre le meme but ne sontpas incompatibles avec les principes
de la Societe des Nations.

M. Leon Bourgeois (France), en presentant des amendements aux articles 8 et 9 du
Pacte, expose les principes sur lesquels ils sont fondes et developpe les motifs pour
fesquels la Delegation francaise en recommande 1’adoption a la Conference dans les
termes suivants :

La Delegation francaise a presente a la Commission de la Societe des Nations deux amen¬
dements sur les articles 8 et 9 du projet de Convention; ces amendements n’ayant pas ete
adootes, elle a reserve son vote sur ces deux articles en meme temps que son droit de
saisir la Conference pleniere elle-meme des deux textes dont j’ai fhonneur de vous rappeler
ici les termes :

Art. 8. — Les Hautes Puissances Contractantes resolues a se donner franche et pleine
connaissance mutuelle de 1’echelle de leurs armements et de leurs programmes militaires et
navals ainsi que des conditions de leurs industries susceptibles de s’adapter a la guerre, insti-
tueront une Commission chargee des constatations necessaires.

Art. 9. — Un organe permanent sera constitue pour prevoir et preparer les moyens mili¬
taires et navals d’execution des obligations que la presente Convention impose aux Hautes
Puissances Contractantes et pour en assurer 1’efficacite immediate dans tous les cas d’urgence.

II a fallu que nous attachions une signification tres importante a ces amendements pour
que nous Cn ayons juge indispensable la discussion publique.

Ils touchent en effet non point seulement a un detail d’application des principes de la
Societe des Nations, mais a 1’interpretation de ces principes eux-memes et, de leur adoption
ou de leur rejet, peuvent resulter pour 1’avenir de 1’institution internationale, des conse-
quences tres etendues.

Lorsque fopinion universelle a ete saisie, sur la haute initiative de M. le President
Wilson, duprobleme que nous discutons aujourd’hui, trois conceptions distinctes ont paru
se degager des controverses ouverles sur ce sujet.

Les uns revaientla creation dune veritable souverainete internationale : un Parlement, un

pouvoir executif communs etaient institues, ils recevaient le droit d’edicter toute une legisla
tion internationale. Ce n’etait rien de moinsque fabdication de la souverainete de chacun des
Etats.

D’autres, aucontraire, demandaient que la liberte la plus grande fut laissee a chaque Na¬
tion ; le reglement des conflits par la voie pacifique n’etait point rendu obligatoire; aucune
sanction efficace n’etait prononcee contre 1’Etat qui manquerait aux engagements consentis.
On comptait surtout sur 1’influence morale que fopinion universelle exercerait, grace aux
deliberations publiques du Conseil international pour determiner le libre consentement de
chacun a 1’execution des mesures recommandees au nom de tous.

11 y avait lieu de craindre qu’une telle conception n’aboutit qu’a des resultats inefficaces
et que fallegement des charges ecrasantes que la paix armee fait peser sur le monde ne ful

.definitivement.ajourne* , ,



11

La France avail etudie un projet dans lequel on s’efforcait de tenir compte de ce qu’il y
avail de pratique el de realisable dans les deux tendances extremes que nous venons de
resumer.

Pour nous, la souverainete de chacun des Etats n’est pas une notion absolue. Suivantla
parole de M. le President Wilson : «11 ne peut y avoir de Paix sans concessions ni sacrifices ».

Comme la liberte de 1’individu a finterieur des Etats, la souverainete d’un Etat est, auxyeux
du Droit, limiteepar 1’egale souverainete des autres et l’institution Internationale doit avoir

pour objet de preciser cette limite, de la fixer equitablement sur la base dune mutuelle
reciprocite et de faire admettre par tous certaines garanties et certaines sanctions pour que la
Convention librement acceptee par tous soil, fidelement executee par tous.

La Commission de la Societe des Nations ayant pris pour base de ses discussions le projet
de Covenant presente par M. le President Wilson, la Delegation francaise ne pouvait agir
que par voie d’amendement pom’ essayer de faire penetrer plus completement dans les divers
articles de la Convention les principes dont elle avait pris 1’initiative et la responsabilite.
Elle est lieureuse de constater que, sur la plupart des points, 1’accord s’est unanimement
etabli.

L’article i o garantit contre toute agression exterieure i’integrite territoriale et findepen-
dance politique de tous les Membres de la Societe et le Conseil doit aviser aux moyens
d’assurer 1’execution de cette obligation.

L’article i 2 etablit 1’obligation pour tous les Membres de soumettre tout differendpouvant
survenir entre eux a farbitrage ou a fexamen du Conseil. Si un Etat voulait recourir a la
guerre sans avoir suivi cette procedure ou, apres 1’avoir suivie, prendre les armes soit availt
l’expiration des delais fixes pour la sentence arbitrate ou pour la decision du Conseil, soit
dans les trois mois qui suivront cette sentence ou cette decision, cet Etat, en vertu de
1’article 16, serait ipso facto considere comme ayant commis un acte de guerre contre tous
les autres Etats.

Tous les Etats adherents s’engagent a rompre immediatement avec lui toutes relations
commereiales ou financieres, a interdire Lous rapports entre leurs nationaux et ceux de
1’Etat en rupture de Paete; en meme temps, il serait du devoir du Conseil d’indiquer aux
divers Gouvernements interesses les contingents militaires ou navals qu’ils devront respective
ment fournir pour constituer la force internationale.

En outre, le projet de Convention groupe fort heureusement (art. a3) autour du systeme
politique et juridique de la Societe des Nations tout un ensembles de regies destinees a assurer
le developpement des interets internationaux, qu’il s’agisse de la protection du travail
humain, de la repression de la vente des femmes ou des enfants, du trafic de 1’opium, de la
liberte des communications et du transit, de la lutte contre les maux sociaux. Ces relations
mutuelles el constantes etablies entre les peuples ne peuvent (|ue contribuer a developpei-
puissamment entre leurs inter&ts materiels et moraux, cette solidarite consciente qui est une
des meilleures garanties de la Paix.

Devant cet ensemble de dispositions, nous desirons sincerement pouvoir donner notre,
adhesion au projet de Pacte. Mais il est du devoir de la. Delegation francaise de signaler les
points sur lesqnels lui apparaissent de graves lacunes de la Convention.

Une premiere observation generate est neeessaire. L’objet essentiel de la Societe des Na¬
tions est d’assurer le maintien de la Paix. On, meme dans les cas prevus par les articles 1 o et
1 2 que nous avons cites, ou des sanctions, sont reconnues necessaires, il n’y a pas obligatiou
reelie pour les Etats a fournir leurs contingents militaires; il ne s’agit que dun engagement
moral qui, lui, n’est pas sanctionne.

Protocole N° 5. 3.
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Dans tousles autrescas, il nest pas possible de dire que le recours aux armes soit condamne;
quand un Etat aura sum la procedure obligatoire et se sera soumis a tous les delais, il
pourra proceder militairement contre 1’Etat avec lequel il est en conflit.

Enfin, lorsqu’il s’agit des different!? soumis, non ii 1’arbitrage, niais au Conseil — et Ton
sait que ce cas serale plus frequent, puisque 1’arbitrage n’est pas obligatoire, et que, meme
lorsqu’il s’agit de cas d’ordre juridique, il suffit que Tune des parties choisisse le recours au
Conseil pour que celui-ci soit et reste saisi —- I’interdiction de recourir aux armes n’existe
que si le Conseil estunanime. Dans tous les cas ou il n’y a qu’une majorite, meme conside¬
rable, lePacte ne joue plus, et, suivant un des paragraphes de 1’article i 5, chacun des Etats
reprend sa iiberte. Il peut aider par les armes 1’Etat ou les Etats qu’il entend soutenir : c’est
tout le systeme des alliances qui continue alors ajouer avec 1’agrement de la Societe des
Nations.

Aujourd’hui, il est vrai, a ete depose un amendement a 1’article 5, qui attenue les effets de
cette disposition, et aux termes duquel la majorite peut suffire pour 1’application de certaines
clauses prevues par le Traite de paix. C’est un progres que nous accueillons avec empressement.

Ardemment animee du desir de voir enfin assuree la creation de la Societe des Nations et
resolue a aller, pour y parvenir, aussi loin que sa conscience le lui permettrait, la Dele¬
gation francaise n’a pashesite, malgre leurs lacunes, a accepter les dispositions precedentes
du projet soumis a la Conference.

Elle a compris qu’il n’y avait la qu’une etape vers une organisation complete et ces insuf-
fisances de la Convention ne sont, en effet, redoutables que si les Etats qui chercheraient a
en profiter ont assez de force pour resister a la volonte commune. Une condition est suffisante,
mais elle est indispensable: il faut que la force militaire manque aux recalcitrants.

La limitation effective des armements est la condition supreme de la Paix. C’est parce
qu’il n’etait pas encore possible d’introduire dans les statuts de la Societe 1’interdiction
absolue du recours a la guerre, que nous avons considere les moyens de rendre pratiquement
ce recours a peupres impossible. La France a du concentrer son effort sur la question de la
limitation rigoureuse des armements; elle a voulu realiser cette pensee de M. le President
Wilson: «Il faut creer une force tellement superieure que pas une Nation ou une combinai-
son probable de Nations ne puisse lui resister».

Il faut enlever aux Etats qui seraient tentes de violer le Droit et la Paix les moyens de per-
severer dans leurs projets. Il faut leur interdire d’en esperer le succes.

Pour que la force internationale s’imposant par sa seule presence n’ait pas besoin d’etre
mise en mouvement, pour que la guerre soit reellement evitee au mondc, deux conditions
sont necessaires; et ce sont ces deux conditions que proposent de fixer nos deux amendements.

Par le premier, nous entendons assurer la limitation reelle, effective, permanente des
armements. L’article 8 du projet reconnait que le maintien de la paix exige cette reduction,
mais il n’en fait pas une obligation stricte pour tous les Membres de la Societe; chaque Gou-
vernement reste fibre d’accepter ou de refuser, sans aucune menace de sanction, le plan de
reduction propose par le Conseil. De plus, si un Gouvernement, tout en acceptant en prin-
cipe cette reduction, s’y derobe en fait et secretemcnt, aucun moyen n’est offert a la Societe
pour constater cette violation.

Ilfaut, pour que cette limitation soit reelle et effective,-que la verification soit possible.
Dans une pensee de transaction, a laquelle nous rendons hommage, il abien ete propose d’ad-
mettre qu’en cas de soupcons, on pourra proceder a une enquete sur place, mais il y a dans la
declaration meme de soupcons, alors qu’aucune preuve ne peut etre fournie, un danger grave
et une cause de conflit: formuler un soupcon contre la loyaute dun des Etats associes c’est
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un acte que celui-ci considerera commenon amical; le point d’honneur se trouvera aussitot
engage, c’est un risque de rupture dans la Societe elle-meme. Un systeme de verification
mutuelle qui ne met en doute la bonne foi de personne en parficulier, c’est une regie com¬
mune acceptee par tous dans I’inter&t de tous, qui peut seule permettre, sans froissement et
sans vexation, de constater la realite des faits. Nul ne pourra prononcer une accusation tant
que les faits n’auront pas permis de la justifier. D’ailleurs, la proposition transactionnelle qui
nous etait faite sur 1’article 8 etait subordonnee a cette condition que famendement francais
a farticle 9 serait en meme temps supprime. Nous ne pouvions evidemment abandonner ainsi
un des deux points essentiels de notre pensee.

Par notre second amendement, nous ne demandons pas, comme on 1’a dit, la creation d’un
Etat-Major international, preparant de sa propre initiative des operations eventuelles. L’ar-
ticle 9 prevoit fexistence d’une Commission permanente chargee de donner au Conseil son
avis sur fexecution des articles 1 et 8 et, d’une facon generate, sur les questions militaires et
navales. C’est a cette Commission" elle-meime que nous demandons, en somme, de donner
des attributions sans lesquelles son role risquera presque toujours d’etre inefficace.

La Commission de farticle g sera necessairement composee d’experts militaires. EHerecevra
de tous les Etats associes les renseignements concernant leurs effectifs, leurs armements, etc.;
elle aura, par consequent, en main et tenue a jour, toute la documentation indispensable,1
au cas ou le Conseil reconnaitrait la necessite d’une operation militaire.

Nous demandons qu’elle soit chargee deprevoir et de preparer les mesures que le Conseil
devra prescrire. Nous demandons qu’elle puisse, ayant envisage a 1’avance les risques de
conllits possibles, soumettre sans retard au Conseil et permettre a celui-ci de proposer aux
Couvernements les mesures d’urgence sans lesquelles la securite des Etats faibles et paci-
fiques sera toujours en peril. Cette Commission ne pourra, nous le repetons, travailler que
sur les instructions du Conseil; ses etudes seront toujours dirigees dans un sens purement
defensif.

On a etc jusqu’a dire que ce serait un organe de guerre unacceptable dans une ligue
formee pour la Paix, qu’il pourrait y maintenir et y developper i’espril de lutte et de conquete.
Si cet esprit devait reprendre une force nouvelle, ce serait bien plutot dans les Etats-Majors
particuliers de certains Etats, dans 1’atmosphere passionnee des groupements rivaux. Au siege
de la Societe des Nations, c’est un autre esprit qui prevaudra, et la collaboration des repre-
sentants militaires des Membres de la Societe, leurs relations mutuelles, leur travail en

commun sur des problemes dont I’objet essentiel sera toujours le maintien de la Paix, tout
contribuera a developper chez eux I’esprit d’entente qui doit el:re celui de la force interna-
tionale et par eux a repandre dans toutes les armees ce meme esprit , ces memes sentiments
d’estime reciproque et de solidarite.

II n’y a done rien dans ces deux amendements qui puisse porter atteinte a la dignite d’un
Etat, ou mettre en danger fesprit de Paix qui doit animer la Societe des Nations.

Si nous n’avons pasobtenu de la Commission le vote de ces articles, nous pouvons dire que
nous ne les presentons pas cependant au nom de notre seul pays.

De grandes Associations se sont formees chez tous les peuples allies pour defendre et pour
propager le principe de la Societe des Nations. Dans les deux reunions que ces Associations
out tenuesa Paris et a Londres, toutes, unanimement, anglaise, americaine, italienne, beige,
roumaine, yougo-slave, chinoise, ont formellement adopte nos propositions. Plusieurs des
Etats neutres dont les Delegues ont etc convoques a Paris pour une consultation officieuse
ont appuye les propositions francaises ou presente des amendements analogues. De nombreux
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groupements anglais: le « Labour Party » et les « Trade Unions » dans la Conference speciale
qu’ils ont tenue au debut d’avril pour examiner le plan de la Societe des Nations, ont reclame
le controle des armements. Enfin, c’est M. Elihu Root, le grand jm’isconsulte americain, qui
propose a 1’article 9 1’addition suivante :

« La Commission aura pouvoir d’inspecter et de verifier tous les armements, equipements,
munitions, industries de guerre, fixes par Particle 8.»

Nous nous raliierions volontiers a ce texte et accepterions meme de retinir ce premier '
amendement a notre second amendement dans Particle g.

La question de la forme et de la redaction nous est, bien entendu, tout a fait indifferente:
c’est Pidee meme que nous avons en vue de faire triompher.

- Nous croyons avoir avec nous, dans fopinion publique qui tient essentiellement a sup pri¬
mer les risques de la guerre, Pappui d’innombrables adherents. On a dit avec juste raison
que la plus grande force sur laquelle puisse s’appuyer la Societe des Nations, c’est celle de
Popinion publique.

Comment ceile-ci sera-t-elle avertie et pourra-t-elle agir si des mesures prealables de
controle et de preparation ne sont point edictees, si la mauvaise volonte ou la mauvaise foi
d un Etat peut sm’prendre brusquement dans leur securite les Nations respectueuses de la
loi commune et si Pintervention de la puissance international^ risque de se prodiiire tardive-
men L Lorsque nous demandons ces garanties complementaires, nous croyons ajouter une
condition de plus a toutes cedes que le projet de Pacte a si heureusement reunies pour
assurer la Paix du monde.

Ce que nous redouterions le plus pom’ Pinstitution internationale, c’est qu’elle apparut
un jour inefficace et impuissante. Ce n’est pas a la minute presente qu’il est possible de la
juger.

Elle est actuellement desiree par tous les esprits genereux. L’horreur du spectacle que
nous a donne la guerre, sans precedents et sans merci, qui s’acheve, fait aujourd’hui battre
d’indignation tous les cceurs. On peut dire que lame humaine, sur tous les points du
monde, aspire a cette certitude que de pareiiles horreurs ne pourront desormais se renou-
veler et Pheure est par consequent favorable pour arrner puissamment Pinstitution tutelaire
a laquelle on veut confier la defense de la civilisation. Mais les generations qui viendront
apres nous et qui nauront pas eu le spectacle direct des atroces souffrances que vient
d’eprouver une partie de Phumanite seront moins sensibles que nous le sommes nous-
meraes, et Pidee de la guerre, n’apparaitra peut-etre pas sous un jour aussi odieux a ceux

qui, n’en ayant pas connu les epouvantables desastres, se laisseront entrainer de nouveau
vers les idees d’ambition, de conquete et de gloire: alors des dangers peuvent naitre et *
une catastrophe nouvelle peut se dechainer.

Or, n’oublions pas que tout confiit entre deux Etats sur un point quelconque de la
terre est desormais appele a se generaliser comme s’est generalisee la guerre derniere et a
mettre en peril le monde entier.

Quelle responsabilite serait celle des auteurs de la grande Charte si, par quelque defaut
de prevoyance, par Pabsence de quelques garanties faciles ii procurer, par le refus de quel-
ques sacrifices, ils avaient augmente, fut-ce dans la plus faible mesure, les risques d’une
telle catastrophe!

Rappelons-nous les paroles eloquentes de M. le President Wilson. Le a6 mai 1917, il
disait, parlant de Pheure de la victoire:

«Pas plus alors que maintenant, nous ne pouvons nous permettre d’etre fai files,
d’omettre une seule des garanties necessaires a la j ustice et a la securite.»



Et quelle etait la garantie qu’il exigeait avant toutes aatres? : « La question ties arme-
ments, disait-il le 27 janvier 1917, est de toutes les questions pratiques la plus immediate
et la plus urgente pour les destinees futures des nations et de I’humanite...

« Des accords seuls ne peuvent assurer la Paix ; il sera absolument necessaire qu’une force
soit creee, garantissant la permanence defaccord, une force tenement superieure a celle de
toutes les Nations actuellement engagees ou a celle de toutes alliances jusqu’ici formees ou
projetees, quepas une Nation, pas une comb inaison probable de Nations, nepuisse 1’affronter
ni lui resister.»

Nos amendements n’ont pas d’autre objet que de realiser pratiquement la meme pensee.

Nous parlons au nom de lous les Etats pacifiques, au nom surtout de tous les petits Etats
qui n’auront jamais la force necessaire pour resister a eux seuls a une premiere agression ;
au nom de ceux dont la situation geographique et la nature des frontieres rendent favenir tou-
jours incertain, si quelque regie superieure ne les protege pas puissamment.

On a pense et on a dit qu’en defendant ces amendements la France defendait surtout

presque exclusivement, la cause de la France, et nous n’avons pas, en effet, hesite a mon-
trer comme un exemple le peril que pourrait encore courir cette frontiere de notre pays
dont le President Wilson a dit qu’elle etait la frontiere meme de la liberte du monde.

Mais ce 11’est la qu’un exemple, et la France, fut-eile protegee par la plus forte ceinture
de montagnes, ou protegee par 1’Ocean tout entier, protegee par les alliances les plus
solides, pensant non a elle seule, mais il tous; tiendrait le meme langage et formulerait les
memes propositions.

Nous ne parlons pas seulement au nom de nos regions envabies et devastees, qui ne peu¬
vent etre une fois encore exposees a cette ruine, et qu’il faudra tant d’annees pour relever et
pour faire revivre; il en est bien d’autres en Belgique, en Serbie, en Italic, qui ont eu le
meme.sort, bien d’autres qui pourraient le subir dans ces Etats rappeles a la liberte par la
victoire du Droit et dont les forces naissantes veulent etre efficacement protegees.

Nous ne parlons pas seulement, nous, Francais, au nom de nos dix-sept centmille morts,
mais au nom des morts innombrables tombes pour le Droit sur tous les fronts d’Europe, et
qui ont voulu que leurs enfants et les enfants de leurs !enfants soient mis, par tous les
rnoyens dont dispose la volonte humaine, ii 1’abri de semblables hecatombes.

Y a-t-il done dans les garanties que nous demandons un sacrifice que les Membres de la
Societe des Nations puissent trouver excessif ?

« La Societe des Nations, a dit le President Wilson, a notre Chambre des Deputes, la
France la voit, non seulement comme une necessite pour elle-meme, mais comme une
necessite pour le genre humain, et elle sait que les sacrifices qui peuvent etre necessaires ii
1 etablissement de la Societe des Nations n’ont rien qui puisse etre compare aux sacrifices
qui deviendraient necessaires si elle n’avait pas la Societe des Nations; an pea d’abandon de
son independance d’action ne pent pas etre mis en parallele avec 1’incessante menace d une
autre catastrophe. »

Ce n’est pas la France qui se refusera aux sacrifices necessaires; je voudi'ais que nous
fussions unanimes a y consentir. L’aeuvre que nous avons entreprise, ce ne sont pas les
Gouvernements qui sont ici representes, ce sont les peuples eux-memes qui la jugeront en
dernier ressort.

Reflechissons sur ce probleme et ne no.us decidons qu’apres etre descendus au plus pro-
fond de notre conscience.

Puotocole N° 5.
.
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Approbation
de la Delegation

de Panama.

*v

M. L.-L. Klotz [France) demande le renvoi a la Societe des Nations du projet
d’une section financiere de la Societe dans les termes suivants :

Sur le Bureau de la Conference de la Paix, lors de la seance pleniere tenue le 2 5 janvier,
j’ai eu 1’honneur de deposer le projet d’une section financiere de la Societe des Nations.

Ce projet a ete renvoye a 1’etude la Commission financiere qui en admit le principe a
1’unanimite, et, dans sa seance du 2 8 fevrier, en a confie 1’examen a la Sous-Commission
chargee d’etudier les problemes interallies.

Le rapport de M. Montagu, representant 1’Empire britannique, accepte a 1’unanimite le
26 mars par la Sous-Commission, a ete sounds a la Commission financiere reunie en seance
pleniere.

Celle-ci, dans sa seance du 5 avril, a adopte a 1’unanimite le rapport, qu’elle a envoye
au Consejf Supreme interallie.

Le Comite special charge de reviser le rapport de la Commission et de presenter ses con¬
clusions au Conseil des Presidents a joint a son rapport general favorable le texte adopte
par la Commission financiere.

Conformement a la decision du Conseil des Presidents, prise a la seance du 26 avril, je
vous demande d’ordonner le renvoi a la Societe des Nations.

M. Burgos (Panama) expose les motifs pour lesquels la Delegation de Panama
donnera au Pacte son approbation cordiale dans les termes suivants :

J’ai le grand honneur de representer a cette Conference la Republique de Panama. C’est
un petit Etat, mais son peuple, penetre des idees de justice et de liberte, fut le premier qui,
en Amerique, apres la Republique des Etats-Unis, adhera a la cause des Allies.

Ce peuple, alors que d’autres se taisaient et tremblaient devant les injustices' d’un plus
fort, dansl’espoir d’eviter un mal plus grand, renoncaient a un droit imprescriptible dans la
crainte de perdre tous les autres, et ainsi, par attachement a la vie, semblaient se resigner a
1’esclavage pire que la mort elle-meme, le peuple de Panama, — dis-je — a toujours eu
confiance en cette Puissance de 1’esprit qu’aucun pouvoir humain ne peut vainere, qu’aucune
force, si puissante qu’elle soit, ne devrait oser defier: je veux dire le Droit luttant materiel-
lenient jusqu’a la mort, mais ne cedant jamais.

C’est pourquoi je me presente au nom de mon Gouverment le front haut, car je suis sur
de trouver aupres de vous la consideration que nous meritons pour de si nobles convictions
auxquelles nous avons toujours subordonne nos actions.

Ma satisfaction d’assister a des debats si importants est plus grande encore quand je me
rappelle que Simon Bolivar, le premier, — e’etait au Congres historique de Panama —, sug-
gera 1’idee d’une institution groupant des Republiques americaines, juridiquement organi¬
ses, destinee, disait le liberaleur, « a former la liguela plus vaste, la plus extraordinaire, la
plus forte, qui ait paru sur la terre. La Sainte Alliance, serait inferieure en pouvoir a cette
confederation. Le genre humain benirait cette ligue de salut, et 1’Amerique en recolterait les
bienfaits. Les Societes politiques en recevraient un code de droit public qui deviendrait la
loi du monde».

Je me rappelle aussi ces phrases que j’ai lues, il y a longtemps, dans 1’liistoire de la vie
de G. Washington, et dont je 11’ai jamais oublie le noble sens: « 0 mon peuple, observe la
bonne foi et la justice envers toutes les Nations. Cultive la paix et la bonne harmonie. — La
morale et la religion 1e fordonnent, et aussi une sage politique. — II sera tres beau de voir
un peuple fibre donner au monde 1’exemple de la plus haute justice.»

Ne trouvons-nous j)as dans ces souvenirs un peu de la pensee de M. le President Wilson?
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Mais cet homme en fait une interpretation plus large encore, et propose la formation d’une
Societe des Nations grace a laquelle les troubles entre les Etats disparaitraient, les institu¬
tions democratiques se developperaient normalement, les peuples renonceraient a toute idee
de conquete, et surs de voir leurs droits respectes, n’auraient plus a craindre la domination
d’une puissance militaire formidablement organisee.

Or, quelles sont les circonstances qui ont permis de mettre a 1’ordre du jour des Nations
ces questions jusqu’alors etudiees et discutees seulement par quelques esprits?

II a fallu pour cela la terrible conllagration guerriere qui, pendant plus de quatre ans, a
desole le monde et impose a I’humanite des sacrifices irreparables.

Nous devons travailler a la creation d’une Societe fondee sur les bases immuables du Droit
et de la Justice, comme fa si bien dit M. le President Wilson.

Et cette oeuvre sera la ligne de demarcation entre deux epoques de 1’humanite : celle de
guerres d’ambition et de conquete, et celle du droit international triomphant.

Le pacte de la Societe des Nations alfirme avant tout que les prescriptions d’un droit in¬
international doivent constituer la ligne de conduite effective des Gouvernements; chose
nouvelle assurement, car le drdit international avant la guerre indiquait theoriquement les
regies de conduite pour les Etats entre eux, mais ces prescriptions etaient inefficaces. E
leur manquait deux conditions: 1’une d’etre obligatoires par 1’adhesion librement consentie
des Etats; 1’autre d’avoir etabli des peines et des chatiments contre 1’Etat qui transgresserait
les compromis acceptes.

Le projet qui nous est propose etablit ces deux conditions, et pour la premiere fois dans
1’histoire, on verra naitre un droit international positif, suffisamment fort pour que ses pres¬

criptions soient acceptees et executees.
Les adversaires de ce projet magnifique viennent nous dire: le droit international est une

science theorique qui ne peut avoir de sanction, car 1’integrite d’un territoire, 1’honneur et
la souverainete d’un peuple ne peuvent etre discutes que par la Nation interessee, sans qu’elle
soit soumise au controle d’une Puissance etrangere. Abandonner a un Tribunal la faculte de
trancher des (questions qui touchent a son existence ou a son independance, c’est pour une
Nation diminuer ses attributions, affaiblir sa souverainete, se mettre sous une dependance
etrangere.

Mais, il faut remarquer que le Pacte de la Societe des Nations ne porte atteinte ni a
,1’existence, ni a 1’independance d’aucune d’elles.

Son but est precisement de garantir 1’existence et 1’independance de chacune d’elles,
d’eviter toute guerre et de soumettre a 1’arbitrage ou au Conseil executif, auchoix des parties,
tout conflit susceptible de causer une rupture.

J ohn Chamberlain, dans son livre : La suppression de la Guerre, ecrit qu’il faut repousser
la theorie que les Etats ne peuvent renoncer au droit d’interpreter par eux-memes les pactes
conclus avec les quires Nations. On ne diminue pas, en le faisant, 1’independance. On cree
une entite, un organisme superieur aux autres en ce qui concerne les relations des peuples
entre eux.

On a dit encore qu’on ne pourrait jamais eviter les guerres, car il etait difficile de faire
un code universel de droit international, parce que la juridiction etait differente. Chamber-
lain repond a cette objection quand il assure «que le sens juridique des Nations sur les
relations entre les Etats est assez uniforme.» Il est certain que les conceptions juridiques
changent et evoluent; mais la base fondamentale du droit ne change pas, puisque peuvent
coexister, chacun dans sa sphere d’action, les individus et les entiles sociales. Son essence est
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immuabie. La modalite, les accidents eliangent suivant les epoques, les pays et ies idees
dominantes; mais le droit de coexister qu’ont tous ies peuples, ne change pas, et les relations
inter)uitionales se conferment a cette theorie fondameiitale.

C’est pourquoi la Societe des Nations va se former pour faire de ce principe la base du
Droit international.

On a dit enfin que lesguerres sont necessaires, etqu’il n’est pas possible de les eviter. Impute
1’histoire de 1’humanite se concentre sur cette lutte continue entre des regies juridiques de
justice sociale concue par la conscience humaine et les preoccupations, erreurs, interets et
passions qui se sont opposes a travers les siecles a 1’etablissement de formes sociales. Que
•ceux qui, aujourd’hui, considerent comme impossible la realisation des regies de la Societe
des Nations pour assurer la Justice et la Paix entre les peuples reflechissent aux etapes que
fhumanile a du franchir pour arriver aux normes de la justice sociale qui regissent aujour¬
d’hui tousles peuples civilises. Dans 1’antiqnite, le plus illustre des philosopbes grecs, Aris-
tote, considerait 1’esclavage comme une chose naturelle et necessaire a 1’ordre social : les
homines du moyen age pouvaient-ils penser qu’un jour on le tiendrait comme un etat inique
et anti-naturel? La liberte de conscience reconnuepar toutes les constitutions, que de guerres
et de luttes n’a-t-ellc pas coutees dans tous les Pays? II en est de meme de toute reforme qui
a trouble profonidement les formes sociales et politiques des temps passes.

Done la conscience humaine conceit comme une chose realisable parle droit international
1’ordre et la paix permanente entre tous les peuples, sans que la nature elle-meme ait prrvA
1’homme des moyens cfficaces pour realiser un si noble but.

II arrive que I’humanite porte un jugement preconcu comme aux epoques oil il etait ques¬
tion de 1’egalite devant la justice, de systeme representatif, deliberte de conscience, et croit
que la guerre seule est appelee a terminer les differends internationaux, car tout autre precede
serait une contrainte, et toute contrainte est contraire a la volonte souveraine d’un pays. Non,
cette contrainte n’existe pas et ne doit pas exister, de meme que 1’homme n’a pas le droit de
regler lui-mcme ses affaires avec un autre homme a 1’exclusion de cet autre.

Done, on ne doit pas imposer cette restriction au Pacte de la Societe a un pays qui ne veut
pas y adherer, a moins que son attitude ne soit un danger international evident. II faut per¬
suader a ce pays que la souverainete qui peut le mener a une lutte armee, a sa propre ruine,
est une souverainete dangereuse qui doit volontairement etre reglee ou soumise aux cas pre-
vus par la constitution de la Societe des Nations.

Chamberlain dit avec raison a ce sujet : « Toutes les Nations du monde reunies en Assem
blee n’ont pas la faculte de reglementer la vie et les affaires interieures d’une Nation, quelque
petite qu’elle soit; mais une Assemblee de Nations a la faculte d’etablir des regies, de faire
des lois qui reglementent les relations internationales des peuples de la terre, afin qu’ils se
soumettent au droit et evitent les crimes que la guerre entraine avec elle. »

Par consequent, on ne reconnait pas la souverainete d’un pays qui s’arroge le droit de
regler exclusivement ses differends, sans faire aucun cas des normes juridiques etablies par
la Societe des Nations, sans avoir epuise tous les recours que le nouvel organisme peut et
doit imposer. La raison n’admet pas qu’un individu ou une entite soit juge et partie. Cette
maxime, que le sens commun reprouve, si elle s’applique ala Paix, e’est-a-dire au plus grand
bien, ou la Guerre, e’est-a-dire au plus grand mal, sera-t-elle equitable?

Le moyen etabli par la Societe des Nations pour assurer la paix du monde et affirmer la
realite effective et objective du Droit international, c’est 1’arbitrage.

La sagesse humaine n’a pas trouve de precede plus efficace, et les pacilistes, tres nombreux
avant la guerre, surtouten France, aux Etats-Unis, en Angleierre et en Itaiie, n’avaient foi qu’en
cette solution.
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Mats iJ faul pour cela que i’arbitrage soit obiigatoire etunirersel, sans restriction ni exclu¬
sion de questions, a 1’exception d’une seule : 1’existence ou Findependance nationale pour la
garantic de laqueile se constitue precisement la Societe des Nations. Toute autre question,
interets, souverainete territoriale, on honneur, doit etre soumise a un Tribunal d’arbitrage.

En effet, les questions d’lionneur doivent lui etre soumises parce qu’il est contradictoire, en
cette matiere, qu’un individu soit juge et partie, parce que les affaires d’honneur sont sujettes
aux critiques d’autrui, parce qu’enfin tout con flit pent devenir une question d’honneur.

Les questions de souverainete ne doivent pas etre exelues de 1’arbitrage, car on emploie
cette procedure juridique en matiere de propriete individuelle, et Fidee de souverainete best
qu’une ampl ification de Fidee de propriete.

On a deja applique Farbitrage dans les questions d’integrite territoriale, car c’est le meilleur
moyen demettre en valeur son titre de possession, et le fait seui de refuser un debat sur le
droit de possession donnerait des soupcons-sur sa legalite. C’est la meilleure mesure pour
eviter des differends internationaux.

Dans la formation des nationalibis, il arrive parfois qu’un petit Etat touche a une Puis¬
sance plus grande; comment aurait-il la certitude de faire valoir ses droits s’il n’etaitjpas
assure de pouvoir soumettre a un tribunal d’arbitrage les questions qui naitraient de ce voisi-
n age ?

Vdmettons que l’iudependance ou la souverainete dun peuple soient seules exclues du
contrble de la Societe des Nations. L’iudepcndance et la souverainete d’un peuple sont, en
general des liiens auxquels on ne renonce pas vcdontairemenl., de mcme qu’un individu ne
pent renoncer a son existence et a sa liberteen tant qu’etre humain et raisonnable; mais cette
independence ou cette liberte, on ne les possede pas pour aller contre ce qui est convenu.

Mais, dira-t-on, Farbitrage a existe et n’a pas donne les resultats esperes. Ainsi le Tribunal
de la Kaye n’a pu empecher la plus grande et la plus terrible des guerres. De plus ses sentences
ne sont executoires que lorsque les parties se soumettent a ses decisions. D’autre part, les
parties n’acceptaient pas ses decisions (i).

Le Comte Goblet d’ Vviella, Ministre d’Etat, vice-president du Senat beige ct Professeur a
1 Universite de Bruxelles, dit quejusqu’en i i 3 on en pouvait compter i 12. Mais il ajoute
que la plupart traitent de conflits qui n’affectent pas des interets vitaux d’independance et
d’honneur (2).

(1) Selon le rapport presente par le bureau de Berne en 1901 , durant le siecle dernier, on a ou recours
a 1 arbitrage pour des questions internal ionaies dans la proportion suivanle :

De 1 85o a 185g, on a resolu par farbitrage 1 5 questions;
— i860 a !86g — — 22

— 1870 a CTir^-CO —
— 24

— 1880 a Oo GO 40 — — 42
— !8go a l899 —

— 63
Total : 166 cas resolus par farbitrage.
Dans fhistoire de farbitrage, le cas du vapeur «Alabaman fut.fameux entre les Elat-Unis et l’Angle-

terre. Celled lut condamnee a payer i5 millions 5oo,ooo dollars, par une sentence qui lui Cut contraire.
(2) Parmi ces traites d’arbitrage avec restrictions, on doit faire une mention speciale de celui qui est

cite dans le livre correspondant aux annees igi3-igi4 de la « Carnegie Endowment for internalional
Peace.» (Dotation Carnegie pour la Paix internalionale). 11 a 6te sijjne entre les Etats-Unis et PAngleterre
sur le sens de l’inlerprelation du Traite Ha\-Paunceforte, du x8 novembre 1901, au sujet de certains
droits que payeraient les navires qui passeraient par ie Canal de Panama. Le Traite dit que «les dillerends
qui peuvent se presenter de nature legale ou relative a f interpretation des traites existant entre les Parties
Contractantes et qu’il n’a pas ete possible de regler par la diplomatic seront soumis a la Cour permanente
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Un certain nombre de documents, que vous connaissez certainement, permettent de voir
se dessiner nettement la tendance a 1’idee d’obeissance obligatoire vis-a-vis des decisions
prises par le Tribunal arbitral.

Je repete que la seule restriction, a mon avis, en matiere d’arbitrage, est celle de 1’exis-
tence, en tant qu’independance et souverainete, car independance et souverainete sont des
termes synonymes ou qui le deviennent; la Societe des Nations se constitue pour en assurer
la conservation.

Toute autre restriction rendrait inefficace 1’arbitrage etabli par la Societe des Nations, comme
le fut celui de la Haye. Car ce qui distingue le tribunal futur de tous ceux qui ont ete ima¬
gines jusqu’a ce jour, sera la sanction prise contre celui qui pretendra enfreindre les sen-
tencesTrendues.

« Le Droit, sans la force, — disait Pascal, — c’est 1’impuissance. » « La paix qui suivra la
guerre, — proclamait M. Briand, -— ne doit pas etre une vaine formule; elle doit etre
basee sur le Droit international, et garantie par des sanctions dont aucun pays ne pourra se
liberer. Cette paix regnera sur fhumanite, et donnera la securite aux peuples qui pourront
travailler et se developper selon leur genie.»

Nous connaissons tous, k ce sujet, les nombreusos declarations de 1’illustre President des
Rtats-TJnis d’AmeritJue.

On objeclera pcut-etre que la Societe des Nations forme un groupe contre lequel pent se
former un autre groupe ou une autre Societe et fera naitre ainsi un antagonisme susceptible
de fomenter la guerre. Les statuts proposes a notre acceptation n’indiquent pas que I’objetde
la Societe est de former un groupe ou une coalition de Puissances. Mais, pour eviter des

d’arbitrage de la Haye, institute par la Convention du 29 juillel 1889, a rnoins cependant qu’ils ne tou-
chent a des intdrdts vitaux, a l’independance ou a l’honneur des deux Etats Contractanls et mettenten cause
l’interdt des deux Parties.»

C’est, comme on le voit, un traite avec des restrictions.
L’Institut Carnegie pour la Paix en a fait imprimcr un million deux cent mille exemplaires, pour laire

connaitre au monde feet accord d’arbitrage.
Cette idee de traitd d’arbitrage avec restrictions fut reprise dans les deux Conferences de la Ilaye, el la

Republique du Panama fut represents a la seconde. On y vit reparaitre les theories exposdes dans le traite
anglais cite plus haut.

M. Taft, auxl Etats-Unis, se lit 1’initiateur de l’idee de soumettre a un arbitrage international toute
question impossible a resoudre diplomatiquement, avant d’en appeler aux armes. Cette idee a predomme
dans les Congres pan-nmdrieains reunis a Washington, et dans celui do; Mexico, auxquels de nombreux
Etats d’Amerique ont adhere. Et me me dans les Constitutions de quelques-uns 1,’arbilrage est etabli
comme moyen de regler les diffdrends avec d’autres pays.

On pent done dire (pie 1’arhitrage est un principe do Droit international nd en Amdrique.
Quelques Etats d’Europe ont accepts la suppression des restrictions dans les trades d’arbitrage. L’ltalie,

le Danemark, h(s Pays-Bas ont fail comme la Republique Argentine.
I,’union intcrparlemenlaire pour assurer la Paix internationnlc, dans sa session de 1908, a dmis le vreu,

en cas do diffdrends pour des questions non soumises a l’nrbilrage, que les Parties Contractantes sabstien-
nent de comrneltre des netes hostiles avant d evoir sollicile, ensemble ou separement, la mediation <1 une
ou de pinsieurs Puissances nmies. Cette aspiration a recti sa premiere application quand les I',tats I Inis,
sous la presidence de M. Taft, ont introduit des Pacles d’arbilrnge pour le progres de la Paix (’I miles
pour le progres de la Paix), negocids depuis 1911 par la Grande Rdpublique americaine avec la France,
1'Angleterre et, tout de suite aprfcs, avec une dou/aine d'nulres Etats, parmi lesquels I'llalie, la Russia, la
1 lollande, l’Espagne, les Etats 'scandinaves el beaucoup de nations sud-amdricaines. (Ch. Lange, The
American Peace Treaties, Christiania.191 5.)

Les traitds d'arbitrages sur les limiles, rdgles entre dims pays amdricains, sont trds nombreux, C’est
la ri'gle de conduitc pour ldsoudre ces questions.
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interpretations erronees, pour ecarter tout soupcon, est-ce qu’uue declaration expresse qu’au-
cune nation n’en est exclue ne sera pas convenable ?

Ajoutez a cela ce que les statuts prescrivent au sujet des procedures a suivre contre les
Elats qui ne sont pas Membres de la Societe s’il surgissait un conflit pouvant degenerer en
lutte arinee. Ne serait-ce pas faire usage de la force con (re les Etats qui ne sont pas Membres
de la Societe, ni invites a fetre, que leur imposerla decision d’une Societe dont ils ne font
pas partie? On dit, a ce propos, parmi les partisans des Traites, que la Societe des Nations,
fondee pour la Paix, doit etre universelle. S’il ne convient pas quelle le soit actuellement,
pourquoi ne pas y ajouter une declaration precise qu’elle peut le devenir?

De meme, si quelque incertitude se presentait dans la comprehension du texte des regle-
ments de la Societe, ne serait-il pas utile d’etablir un organe par qui seraient resolus les
doutes sur la signification du texte du statut social, et meme de savoir si le Pacte social a etc
enfrein t ou non ?

N’est-ce pas le role de f Vssemblee des Delegues, puisqli’elle est le Tribunal international
supreme, 1’Assemblee qui donne la vie au Pacte P

Vous etes venus de tous les points du monde, envoyes par vos Gouvernements pour rea-
liser cette auivie a laquelle taut de grands esprits ont donne la meilleure partie d’eux-
mdmes.

Vous etes ici assembles pour creer cotte Societe future qui doit assurer le triompbe du
Droit et de la Juslice selon les fortes paroles de M. le President Wilson, dont la belle et
puissante pensee a penetre des millions de consciences.

Dos peuples coinme celui que j’ai Fhonneur de representer, petit par son territoire,
grand par ses nobles aspirations et sa conftance en un avrnir prospere, ne peuvent vivre
que par la Justice.

Aussi tous v os travaux pour assurer son I riomphe, sont suivis avec inleret et enthousiasme.
C’est de vous ipi ils attendent la realisation de. leurs esperances, et vous aurez merite leur
reconnaissance eternelle.

VI. Bonilla Honduras) propose un amendement ayant pour objet de determiner
le sens de la doctrine de Monroe, visee a Particle 2 i du Pacte', dans les termes sui-
vants :

La Delegation du Honduras propose qu’au moment de sauvegarder ou de mentionner la
doctrine de Monroe dans le Pacte de la Societe des Nations, il soit ajoute ce qui suit :

« Cette doctrine, que les Etats-1 Inis d’Ameriquc ont maintenue depuis 1’annee 182 3, date a
laqdelle elle I’ut proclamee par le President Monroe, signifie que toutes les Republiques de
PAmeriqiie out droit ii leur evislence independanle, sans (|u’aueune Nation puisse acquerir
par la eonquele une partie (pielconque de leur territoire, ni intervenir dans leur Gouverne-
menl ou administration interieurs, ni efTectuer un autre acte pouvant porter alteinte a leur
autonomic, ou blcsser leur (lignite nationale, mais elle ne s’oppose pas a ce (pie les pays de
I’Amerique la line, puissenl se. confedertvr on s’unir sous une autre forme., dans la recherche de
la meilleure maniere de reajiser leur destinee ».

Dans la seance privee qui cut lieu le 1 (> avril, el ii laquelle. furent convocpies les Delegues
des Nations qui ne soul pas intervenues dans la redaction du Trailf preliminairC de Paix,
il nous lul communique qu’une Conference generate, serai I. eonvoquee pour le a 5 dc cemois,
en vue de prendre connaissance d(*s bases iliulit Traile, avanl (pi’elles soient soumises aux
Representants de I’Mlemagne., ennviurues :i Ve.rsailles pour le jour suivant.
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En raison de la brievete du temps disponibie, il fut declare qu’il ne serait pas possible de
donner integralement lecture du projet, et cpie celle-ci serait limitee aux points les plus
importants. Je crois que cette limitation n’aura aucun inconvenient, pour les Delegues
d’entre nous qui ne connaissent pasle projet, en ce qui concerne les arrangements territo-
riaux et les autres points dans lesquels les pays que nous representons ne sont pas directe-
ment interesses. J’ai pleine confiance que les stipulations relatives a ces points seront
conformes a la justice, seule base sure dune paix stable, et qu’en meme temps les precau¬
tions necessaires seront prises en vue d’eviter la repetition de la catastrophe mondiale qua
impliquee la guerre qui vient de frnir.

D’apres des informations publiees parlapresse, on a incorpore' dans le Traite prelimi-
naire de Paix le Pacte de la Societe des Nations, en considerant cela comme le meilleur

moyen d’assurer la stabilite de la paix.
Ce pacte interesse directement toutes les Nations representees a la Conference et surtout,

si c’est possible, les petites Nations comme celle que je represente. Les bases redigees par
la Commission nous sont connues; mais la presse a annonce que des modifications y ont
ete introduites, et notamment un amendement propose par la Delegation nord-americaine,
declarant que le Pacte n’affecte pas la validite d’autres conventions internationales, comme
les traites d’arbitrage, ou d’ententes region ales, comme la doctrine de Monroe, pour assurer
le maintien de la Paix.

La doctrine de Monroe interesse directement les Republiques de l’Amerique latine; et,
comme elle n’a jamais ete inscrite dans un document international, qu’ellen’a pas ete expres-
sement acceptee par les Nations de I’Ancien et du Nouveau Continent, et qu’elle a etedefinie
et appliquee de differentes mauieres par les hommes d’Etat et les Presidents des Etats-Unis
d’Amerique, j’estime necessaire que dans le Pacte qu’on s’efforce de conclure, elle soit defi-
nie avec une entiere clarte, de telle maniere qua l’avenir elle puisse fa ire partie du droit
international ecrit.

La Delegation nord-americaine est presidee par le Ires honorable Woodrow Wilson; et
fl est cei’tain que, si elle n’a pas defini la doctrine de Monroe dans le document ou elle la
mentionne, elle a eu presente a 1’esprit la definition qu’en a donnee M. Wilson comme
President d es EtatsrUnis, dans ses divers discours depuis celui de Mobile en i g 1 3 jusqu’aux
plus recents de 1’annee actuelle. Dans ces discours, il a declare que cette doctrine est, non
pas une menace, mais une garantie pour les Nations plus faibles que 1’Amerique et il a
desavoue expressement les interpretations par lesquelles on a parfois voulu voir dans cette
doctrine la source d’une sorte de tutelle que les Etats-Unis auraient le droit d’exercer sur les
autres Republiques americaines. Dans son discours aux journalistes mexicains, en date du
7 juin 1918, il a declare tout specialement que la doctrine de Monroe implique une garan¬
tie en faveur des pays les plus faibles, non seulement a 1’egard des Nations de I’Ancien
Continent, mais aussi par rapport aux Etats-Unis, et il a parle a cet effet de la conclusion d’un
Pacte pan-americain, ce qui peut etre effectue en inserant ce Pacte dans celui qui est en dis¬
cussion. En raison de ces declarations, le President Wilson est 1’honjme qui a le mieux expose
1’ideal des peuples du Continent americain.

Toutes ces considerations me portent a presenter la proposition ci-jointe qui, je l’espere,
nieritera d’etre bien accueillie par la Delegation des Etats-Unis et sera appuyeepar cellesdes
Republiques de l’Amerique latine, qui ainsi payeront leur tribut d’admiration et de respect
au premier magistrat de la Nation Nord-Americaine, lequel a donne taut de preuves de son
amour de la justice. ,



Je presente ci-joint queltjues paragraphed du beau discours aux journaiistes mexicains que
nous avons mentionne. (i)

Si i’amendement americain auquel je me suis refere est redige dans les termes publies, on
d’autres semblables, le Pacte de ia Societe des Nations* ne sera pas un obstacle a ce que les
peuples de l’Amerique latine puissent se confederer ou s’unir sous une autre forme tendant
a la realisation du reve de Bolivar. •

Je veux faire une derniere declaration : en souscrivant au nom du Honduras au Pacte en

projet,' je laisd’avance la reserve expresse, pour mon pays, du droit que sa constitution lui
accorde de s’unir a une ou plusieurs autres des Nations de fisthme de 1’Amerique centrale
en vue de reconstituer ce qui a ete, pendant quelque temps, la Republique de 1’Amerique
centrale; et je fais cette reserve expresse parce que cette union constitue le plus bel ideal du
jpatriotisme dans cette region et qu’il ne doit subsister aucun doute sur le droit qu’elle a de
se realiser..

(l) EXTRAIT DU DISCOl RS Dl PRESIDENT DES ETATS-UNIS AUX JOURNALISTES MEXICAINS,

PRONONCE A LA M YISON-BLANGHE LE 7 JUIN 1918.

Vous save/ la reception qui vous a ete faite personnellement. VouS vous fetes rendu compte du plaisir que
nous avons eu de vous ouvrir les portes de cette Maison, que vous desiriez voir; nous vous avons montre
ce que nous somtnes en train de faire et j’espfere que vous aurez compris pourquoi nous 1’avons fait. Nous
Tavons fait, Messieurs, pour que desormais le monde ne redoute pas la seule chose que toute Nation doit
■craindre: 1’agression injuste el egoiste d’une autre Nation. II y a quelque temps, vous ksavez probablement
tous, j’ai propose un accord panamericain. Je m’elais rendu comple qu’une des difliculles de nos relations
avec 1’Ameriqae latine etait que la fameuse doctrine de Monroe avait ete adoptfee sans votre consentement
et sans celui d’aucun des pays de 1’Amerique Centrale ou du Sud.

S’il in’etait permis de m’exprimer dans les termes qu’on emploie souvent dans ce pays, je dirais : «Nous
serons votre frere aine, que vous le veuillez ou non ». Nous ne demandons pas si vous consentez a ce que
nous soyons le l'rfere aine. Nous avons dit simpleinent que nous le serions, Jusqu'ici cela etait Ires bien,
lorsqu’il s’agissait de vous proleger conlre une agression venant de 1'autre cotfe des mers, mais il n’y avait
rien qui vous protegeat contre une agression de notre part, et j’ai souvent constate chez les representants
des pays du Centre et dn Sud de l’Amerique une certaine inquietude, parce que ce que nous appelons
protection pourrait avoir pour objet notre propre interet et non pas celui de nos voisins, de sorte que j’ai
dit:«Tres bien, nous allons conduce un accord par lequel nous donnerons une garanlie.»Ayons une garantie
mutuelle, que nous signerons tous, d’independance politique etd’integrite territoriale. Convenons que, sil’un
quelconque d’entre nous, y compris les Etats-Unis d’Ameriqbe, viole 1'independance politique ou 1’integrite
territoriale de 1’autre, tous les autres se coaliseront contre lui. J'ai declare a (juelques personnes qni fetaient
moins disposees que nous-tnemes a conclure un tel accord, que ce que les Etats-Unis d’Amerique faisaient
en fait, c’etait d’entrer dans une Convention pour laquelle vous seriez proteges contre nous-mfemes.

Maintenant, Messieurs, c’est une Convention de cette nature qui devra constituer la basede la vie future
des diverses Nations du monde. Toules les Nations reunies garantiront a chaque Nation qu'aucune autre ne
portera atteinte a son independancepolitique, ni a son integrite territoriale. Telle est la base, la seule base
convenable pour la future paix mondiale; et je dois avouer que mon ambition est de voir les pays des deux
continents de 1’Amferique montrer au reste du monde le chemin a suivre pour etablir la paix. 11 n’y aura
pas de paix s’il n’y a pas de confiance. Tant qu’il y aura des doules, il y aura des discordes, et tant qu’il y
aura des discordes, il y aura des conflils. Si vous reussissez a acquerir k confiance, vous aurez realise un etat
de paix stable. Par suite, selon uioi, chacun de nous a, vis-a-vis de son propre pays, le devoir patriolique
de semer la graine de la confiance, et non pas celle du soupcon, ni de l'opposition d’interets. C’est la raison,
pour laquelle je vous ai dit en commencant que je n’avais jamais eu le plaisir de voir des homines qui fussenl
les bienvenus au mfeme degre que vous, parce que vous fetes nos plus proches voisins. Une suspicion ou un
desaccord de votre part nous peinent plus ipie ne le leraienl les rnemes sentiments de la part de ceux qui
ne sont pas hAssi proches de nous.

Protocole N° 5. 6.
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M. Pichon (France) fait ia declaration suivante relative aux deux amendements
presentes par M. Leon Bourgeois :

Avant qu’il soil statue sur le pacte sounds aux deliberations de la Conference, je demande,
au nom de la Delegation francaise, a faire une declaration qui se rapporte aux deux amen¬
dements developpes tout a 1’heure par M. Leon Bourgeois :

« Le Gouvernement de la Republique francaise exprime sa satisfaction de trouver, dans le
projet de convention relatif a la Societe des Nations, la consecration de I’efFort qui a toujours
ete le sien depuis les Conferences de La Haye pour forganisation du Droit et de la Paix,

\ffirme sa confiance que la Societe des Nations deviendra de plus en plus 1’instrument ne-
cessaire des relations entre les peuples,

Rappelle que, pour fortifier cet instrument, ses Delegues out presenle, relativement au
controle des armements et aux sanctions, deux amendements qui leur paraissent neces-
saires,

Accepte, dans Fesprit’ de solidarite qui a preside a la redaction de la Convention, le projet
sounds a la Conference, aver le ferme espoir que Fexercice du droit d’amendement, insere a
Farticle 26, en permettra le renforcement. »

Je voudrais en meme temps faire une proposition qui se rapporte a FAnnexe n° 1. conte-
nanl la liste des Blais qui sont invited :i acceder au Pacte.

M. Pichon ajoute :

La Delegation francaise demande. Finscription de la Principaute de Monaco dans la lisle
des Etats neutres qui seront appeles a acceder au Pacte de la Societe des Nations.

Le Prince de Monaco a ete Fun des serviteurs les plus fideles et les plus devoues de la
cause que doit representer et faire triompher la Societe des Nations. II a participe constam-
ment aux oeuvres internationales de Farbitrage et de la paix. Ceneserait que justice d’admettre
Fadhesion et le concours de sa Principaute coname on Fa fait pour les autres Etats neutres
qui ont ete d esign es.

S’il n’y a pas d’opposition, je demande qu’on ajoute a la liste de ces Etats la Principaute
de Monaco. <

Apres un ecliange de vues entre M. Pichon et le President, il est decide de ren-
x oyer la proposition au Conseil de la Societe des Nations.

M. Affonso Costa (Portugal) presente les observations suivantes sur 1a proposition
du President des Etats-Unis tendant a completer Particle 4 du Pacte par la designation
de quatre membres du Conseil :

J’ai ete un peu surpris de voir presenter aujourd’hui, al’lieure ou allaient commencer nos
travaux, la proposition de M. le President Wilson tendant a la nomination des c|ualre mem¬
bres du Conseil executif de la Societe des Nations.

Nous ne pouvons, des maintenant., designer aucun Representant d’un pays neutre pour
faire partie du Conseil executif de la Societe des Nations, car Particle 4 du Pacte dit:

« Le Conseil executif se composera de Representants des Etats-Unis d’Amerique, de FEm-
pire britannique, de la France, de FItalie et du Japon ainsi que des Representants de quatre
autres Etats membres de la Societe. La designation de ces quatre Etats sera faite par FAssem-
blee des Delegues suivant les principes et les conditions qu’elle jugera convenables. Jusqu’a
cette designation, les Representants de et de seront membres du Conseil
executif. »
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Si clemain 1’Assemblee de la Societe des Nations ne peut elire pour le Conseil executif que
des Membres de la Societe des Nations, aujourd’hui, nous, Conference de la Paix, nous ne

pouvons egalement nommer que des Membres de la Societe des Nations, et je demande a la
Conference si elle considere comme Membres dela Societe des Nations les pays neutres que
nous avons invites a y entrer. Je pense qu’on a fait une proposition prematuree et qu’aujour-
d’hui nous ne pouvons nommer que quatre Delegues qui appartiennent a la Conference de la
Paix, c’est-a-dire aux Etats belligerants allies et associes, et non pas a des Etats qui ne sont
pas encore Membres de la Societe des Nations.

Si, dans quelque temps, nous croyons pouvoir donner cette satisfaction a un des pays
neutres qui sont seulement nos invites, mais qui seront demain nos partenaires, un des
Representants choisis aujourd’hui cedera sa place, ou alors on usera du droit que nous donne
le deuxieme alinea de 1’article 4 d’augmenter le nombre des Membres du Conseil executif.

C’est une question de competence et, en ma qualite de President de la Delegation portu¬
gaise et aussi comme professeur de droit, je ne voudrais pas mettre mon nom et celui de la
Delegation au bas dune nomination que je considere en ce moment absolument ille-
gitime.

La Delegation portugaise fait done toutes ses reserves sur la designation par la Conference
de la Paix de Representants d’un pays neutre quelconque comme Membres du Conseil executif
de la Societe des Nations.

Ce sera pour plus tard; aujourd’hui il est encore trop tot.

M. Afl'onso Costa depose en consequence sur le Bureau la declaration suivante:
« La Delegation portugaise fait toutes ses reserves contre la designation par la Conference

de la Paix d’un representant de n’importe quel pays neutre comme membre du Conseil exe¬
cutif de la Societe des Nations ».

\

Le President donne acte a M. Affonso Costa de la reserve faite au nom de la De¬

legation portugaise.
La proposition du President des Etats-Unis, lendant a adopter le projet de Pacte de

la Societe des Nations avec les amendements presentes au cours de :1a seance, est
mise aux voix el adoptee a l’unanimite.

L’ordre du jour appelle la discussion des clauses relatives a la condition destravail-
leurs a inserer dans le Traite de Paix et le depot de 1’amendement presente par
Sir Robert Borden.

M. Barnes (Empire bi'itannic/ue), s’exprimant en anglais, expose les motifs des modi¬
fications apportees aux clauses a inserer dans le Traite de Paix, en des termes dont
la traduction suit :

Je me leve pour rappeler les resolutions dont il a ete question au cours de la derniere
seance, je veux dire les resolutions presentees avec le rapport de la Commission du Travail
(Annexe II A). Vous vous souvenez que le rapport faisait allusion a neuf clauses adoptees par la
Commission a la majorite des deux tiers. Cette question devait etre reglee au cours de la
derniere seance pleniere. Malheureusement, iln’en a rien ete; des diflicultes ont surgi au sujet
de la redaction; elles se sont meme accentuees par la suite. Et je me suis efforce, au nom de
la Commission du Travail, de realiser 1’accord de tous sous forme d’un contre-projet.
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[Amendement
aux clauses a

iuserer dans
le Traite.

j’avoue que je n’y ai pasreussi, mais Sir Robert Borden a eu plus de succes et a obtenu
1’accord sur un contre-projet qu’ii va vous soumettre et qui, a mon avis, est conforme a

i’esprit des neuf clauses de la Commission du Travail. II est done de mon devoir, mais sim
plement par respect de la procedure, de rappeler les resolutions telles qu’elles ont ete adoptees
par la Commission du Travail et de vous les soumettre dans leur forme originale.

Sir Robert Borden (Canada) , s’exprimant en anglais, communique I’amendement
propose aux neuf resolutions (annexe II B) en des termes dont, la traduction suit :

11 convient que je donne tout d’abord lecture du texte modifie que je propose a litre d’a-
mendement a celui qui a ete presente en premier lieu.

Les Hautes Parties Contractantes, reconnaissant que le bien-etre physique, moral et intel-
lectuel des salaries industriels est d’une importance essentielle au point de vue international,
ont etabli un mecanisme permanent associe a celui de la Societe des Nations.

Elies reconnaissent que les differences de climat, de moeurs et d’usages, d’opportunity
economique et de tradition industrielle rendent difficile a atteindre, d’une maniere
immediate, I’uniformite absolue dans les conditions du travail. Mais, persuadees qu’elles sont
que le travail ne doit pas etre considere si mplement comme un article de commerce, elles
pensent qu’il y a des methodes et des principes pour la reglementation des conditions du tra¬
vail que toutes les communautes industrielles devraient s'efforcer d’appliquer, autant que les
circonstances speciales dans lesquelles elles pourraient se trouver le permettraient.

Parmi ces methodes et principes, les suivants paraissent aux Hautes Parties Contractantes
etre d’une importance particuliere et urgente :

i° Le priucipe directeur ci-dessus enonce que le travail ne doit pas etre considere sim¬
plement comme une marchandise on un article de commerce;

2° Le droit dissociation en vue de tons objets non contraires aux lois, aussi bien pour les
salaries que pour les employeurs;

3° Le payement aux travailleurs d’un salaire leur assurant un niveau de vie convenable
tel qu’on le comprend dans leur temps et dans leur pays;

4° L’adoption de la journee de huit heures ou de la semaine de quarante-huit heures
comme but a atteindre partout ou ii n’a pas ete encore obtenu;

5° L’adoption d’un repos hebdomadaire de vingt-quatre heures le dimanche Louies les
fois que ce sera possible ;

6° La suppression du travail des enfants et fobligation d’apporter au travail des jeunes
gens des deux sexes les limitations necessaires pour leur permettre de continuer leur instruc¬
tion et d’assurer leur developpement physique;

y° Le principe du salaire egal sans distinction de sexe pour un travail de valeur egale;
8° Les regies edictees dans chaque pays au sujet des conditions du travail devront assurer

un traitement economique equitable a tous les travailleurs residant legalemenl dans le
pays;

g° Chaque Etat devra organiser un service d’inspection qui comprendra des femmes afin
d’assurer 1’application des lois et reglements pour la protection des travailleurs.

Sans proclamer que ces principes et ces methodes sont ou complets ou definitifs, les
Hautes Parties Contractantes sont d’avis qu’ils sont propres a guider la politique de la
Societe des Nations et que, s’ils sont adoptes par les communautes industrielles qui sont
membres de la Commission des Nations et s’ils sont maintenus intacts dans la pratique par
un corps approprit* d’inspecteurs, iIs repandront des bienfails durables sur les salaries du
monde.
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Je voudrais d’abord dire de ces clauses ce que le President Wilson a dit du nouveau

projet de Pacte de la Societe des Nations: il n’y a pas, a mon avis, de changements au
fond. II y a neanmoins une nouvelle distribution, et la redaction a ete un peu modifiee.
Vinsi, la difference de conditions entre les differentes Nations, a laquelle il etait fait allusion
au paragraphe 7 des articles dans leur premiere redaction, est maintenant reconnue comme
une condition qui doit s’appliquer a tous les principes contenus dans ce document. De
plus, on a estime qu’il n’est pas possible d’etablir des maintenant un Code dune application
permanente ou de longue duree —- et dans la nouvelle redaction, on insiste sur cette
consideration qu’il s’agit d’un enonce de principes d'apres lesquels de temps en temps, si le
besoin s’en fait sentir, un Code pourra etre elabore. De plus, dans le paragraphe qui sert
de conclusion, on insiste sur la necessite de lie considerer ces methodes et ces principes
ni comme complets ni comme defmitifs. Il est tout a fait impossible de prevoir actuellement
tous les developpements que ces principes sont susceptibles de recevoir dans l’avenir aussi
bien que l’idead que 1’on poursuivra plus tard; aussi ces clauses sont-ellesproposees seulement
a litre de tentative d’enonce de principes qui, si on les observe et on les applique comme
ils doivent fetre, devront apporter une amelioration des conditions du travail dans le
monde entier.

Je. desire aj outer que i’amendement n’est pas donne comme fexpression de ma propre
langue ni de mes idees personnelles. Les changements de redaction et de distribution proposes
sont 1’oeuvre des differentes Delegations representees ici. Je crois bien qu’ils o.nt eteapprou-
ves et contresignes par tous les groupements industriels importants.

Je suis heureux de declarer que ma proposition a recu 1’approbation de M. Vandervelde,
dont le discours si eloquent et si plein d’inspiration a la derniere seance a la Conference est
encore present a toutes les memoires. Pour toutes ces raisons, j’ai fhonneur de proposer a la
Conference fad option de ce projet modifie.

M. Vandervelde (Belgique) donne son approbation a I’amendement propose
dans les termes suivants :

Ain si que vient de le dire Sir Robert Borden, il sufiit de comparer les deux textes
pour se convaincre qu’il n’y a entre eux aucune difference essentielle. Le texte de
la Commission etait plus precis, et j’ajoute que mes preferences etaient pour cette preci¬
sion. Mais, au cours des echanges de vues qui ont precede cette reunion, nous avons pu
nous convaincre que, pour realiser 1’unanimite entre les Representants des trente-deux
Nations situees dans toutes les parties du monde, un peu d’estompage, sijepuis m’exprimer
ainsi, etait indispensable. Nous avons done legerement estompe les textes. Je me rallie
entierement au texte final propose par Sir Robert Borden. Je le fais d’autant plus volontiers
que, sur les questions qui tiennent plus partienlierement a cceur aux ouvriers europeens, la
iiberte syndicale, le minimum de salaire et la journee de huit heures, les deux textes sont
a peu pres identiques.

Sous le benefice de ces observations, je demande la permission de suggerer trois amen-
dements de redaction.

Le texte francais, a laligne 2, parle de «salaries industriels». D’accord avec M. Fon¬
taine, Directeur de l’Office du travail en France, je propose de dire : «travailleurs salaries »,
car il a toujours ete entendu,pendant les travaux de la Conference, que la legislation inter-
nationale du travail devrait s’appliquer aussi bien aux salaries de 1’agriculture qu’aux salaries
de lindustrie. C’est d’ailleurs la portee du texte anglais.

D autre part, a la ligne 3, au lieu de dire : «un mecanisme permanent», nous croyons
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qu’il y a lieu de dire : «un organisme permanent». Gela marquera ia possibility de crois-
sance de I’oeuvre que nous ailons creer.

Enfin, a ia fin de la page, au lieu de : « Commission des Nations», je crois qu’il est plus
exact de dire : « Societe des Nations ».

Le President met aux voix 1’amendement presente par Sir Robert Borden avec les
modifications proposees par M. Vandervelde.

L’amendement et les modifications sont adoptes a 1’unanimite.

La seance est levee a 17 heures 45.

Le President:

G. CLEMENCEAU.
Le Secretaire general :

P. Dll TA STA.

Les Secretaires :

J. C. GREW, M. P. A. HANKEY, Paul GAUTHIER, Sadao SABUR1.



ANNEXE I.

, RAPPORT
PRESENTE

A LA CONFERENCE DES PRELIMINAIRES DE PAIX
PAR

LA COMMISSION DE LA SOClETE DES NATIONS.

i. TERMES DU MANDAT.

La Conference des Preliminaires de Paix, dans sa seance pleniere du 2 5 janvier 1919

(Protocole n° 2) a decide de nommer une Commission pour laborer, dans le detail, la
constitution et les attributions dune Societe des Nations.

Les termes du mandat de cette Commission etaient les suivants :

La Conference, ayant examine les propositions relatives a la creation dune Societe des
Nations, decide que :

«a) II est essentiel pour le maintien du statut mondial que les Nations associees ont
maintenant a etablir, de creer une Societe des Nations, organe de cooperation internationale
qui assurera faccomplissement des obligations internationales contractees et fournira des
sauvegardes contre la guerre. %

<( b) Cette Society, dont la creation ferait partie integrante du Traite general de paix,
devrait etre ouverte a toute Nation civilisee a qui on pourrait se fier pour en favoriser les
desseins.

« c) Les Membres de laSociete sereuniraientperiodiquement enConferenceinternationale;
ils auraient une organisation permanente et un Secretariat pour suivre les affaires de la
Societe dans fintervalle des Conferences.»
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La Conference a nomme en consequence une Commission representant les Gouverne-
ments associes pour laborer, dans ie detail, la constitution et ies attributions de la
Societe.

Cette Commisssion devait se composer de quinze membres, a savoir : deux Representants
pour chacune des Grandes Puissances (Etats-Unis d’Amerique, Empire britannique, France,
Italie et Japon) et cinq representants pour les Puissances a interets particuliers. Dans une
reunion de ces dernieres Puissances, tenue le 27 janvier 1919, les pays suivants : Belgique,
Bresil, Chine, Portugal et Serbie, ont ete choisis pour envoyer chacun un Delegue. (VoirAnnexe 6 du Protocole n° 2.)

2. CONSTITUTION DE LA COMMISSION.

La Commission a done ete a forigine composee comme suit :

Pour les Etate-Unis d’Amerique :

Le President des Etats-Unis d’Amerique ;

Honorable Edward M. House.

Pour l’Empire Britannique :

The Rt. Hon. the Lord Robert Cecil, K. C., M. P.;
Lieutenant General the Rt. Hon. J. C. Smuts, K. C., Ministre de defense de 1’Union du

Sud de 1’Afrique.

Pour la France :

M. Leon Bourgeois , Senateur, ancien President du Conseil des Ministres et Ministre des
Affaires Etrangeres;

M. Larnaude, Doyen de la Faculte de Droit de Paris.

Pour l’ltalie :

M. Orlando, President du Conseil;
M. Scialoja , Senateur du Royaume.

Pour le Japon :

Baron Making, ancien Ministre des Affaires Etrangeres, Membre du Conseil Diplo¬
matique.

Viconate Chinba, Anabassadeur extraordinaire et Ministre pienipotentiaire de 1’Empereur
du Japon a Londres.

A

Pom* la Belgique :

M. Hymans, Ministre des Affaires etrangeres et Ministre d’Etat.

Pour le Bresil :

M. Epitacio Pessoa, Senateur, ancien Ministre de la Justice.
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Pour la Chine :

M. V. K. Wellington Koo, Envoye extraordinaire et Ministre pienipotentiaire de Chine a

Washington.

Pour le Portugal :

M. Jayme Batalha-Reis, Envoye extraordinaire et Ministre pienipotentiaire de Portugal a
Petrograd.

Pour la Serbie :

M. Vesnitch, Envoye extraordinaire et Ministre pienipotentiaire de Sa Majeste le Roi de
Serbie a Paris.

La Conference a renvoye a la Commission pour examen la requite de quatre autres
Puissances — Grece, Pologne, Roumanie et Republique tcheco-slovaque — qui desiraient
etre representees a la Commission. Conformement a 1’avis de la Commission, les quatre
Membres suivants ont ete admis aux seances des le 6 fevrier 1 919.

Pour la Grece :

M. Eleftherios Veniselos, President du Conseii des Ministres.

Pour la Pologne : N

M. Roman Dmowski, President du Comite national polonais.

Pour la Roumanie :

M. Diamandy, Ministre pienipotentiaire de Roumanie.

Pour la Republique Tcheco-Slovaque :

M. Charles Kramar, President du Conseii des Ministres.

3. PREMIER RAPPORT DE LA COMMISSION.

Entre la date de sa constitution et le 1 4 fevrier la Commission s’est reunie dix lois.
Ces reunions ont conduit a 1’adoption du projet de Pacte pour la Societe des Nations dont
le texte suit, et qui a ete lu par le President, en seance pleniere de la Conference le i4 fe¬
vrier 1919. (Protocole n° 3.) ,
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PROJET DE PACTE.

(14 FEVRIER 1919.)

Preambule.

En vue de favoriser la collaboration des Nations et de leur assurer entre elles la paix et la
securite par i’engagement de ne pas recourir a la guerre, 1’etablissement de relations ouvertes,
justes, lionorables entre les peuples, 1’affirmation expresse que les prescriptions du droit
international constituent la regie de conduite effective des Gouvernements, le maintien de la
justice et le scrupuleux respect des traites dans les rapports rAciproques des peuples
org&nises,

Les Puissances signataires du present Pacte adoptent cette constitution de la Society des
Nations :

Art. Ier.

L’action des Hautes Parties Contractantes, aux termes du present Pacte, se realise par le
moyen de sessions de Delegues, representant les Hautes Parties Contractantes, de sessions
plus frequentes d’un Conseil executif et dun Secretariat international etabli, d’une maniere
permanente, au siege de la Societe.

Art. II.

Les sessions de 1’Assemblee des Delegues se tiendront a des intervalles determines et, de
temps a autre, quand les circonstances le reclameront, pour traiter des questions qui
rentrent dans la sphere d’activite de la Societe.

L’Assemblee des Delegues se reunira au siege de la Societe ou en tel autre endroit qui sera
juge convenable. Elle se conqjosera des Representants des Hautes Parties Contractantes.
Chacune des Hautes Parties Contractantes disposera d’une voix, mais ne pourra compter
plus de trois Representants.

Art. III.

Le Conseil executif se composera de Representants des Etats-Unis d’Amerique, de l’Empire
britannique, de la France, de 1'Italie et du Japon, ainsi que de Representants de quatre
autres Etats membres de la Society. La designation de ces quatre Etats sera faite par 1’Assem-
blee des Delegues, suivant lesprincipes et les conditions quelle jugera convenables. Jusqu’a
cette designation, les Representants de et de seront membres du Conseil
executif.

Le Conseil executif se reunira de temps a autre, quand les circonstances le reclameront,
et au moins une fois par an, au lieu qui sera designe, ou, dAfaut d’une telle designation,
au siege de la Societe, pour traiter toutes questions rentrant dans la sphere d’activite de la
Societe ou interessant la Paix du monde.

1



Toute Puissance, dont les interets se trouveraient directement affectes par une question
mise a l’ordre du jour dune session du Conseil executif, sera invitee a assister a cette session
et la decision prise ne liera cette Puissance que si elle a ete ainsi invitee.

Art. IV.

Toutes questions concernant la procedure a suivre par 1’Assemblee des Delegues ou le
Conseil executif dans leurs sessions, y compris la constitution des Commissions chargees
d’enqueter sur des cas particuliers, seront decidees par 1’Assemblee ou le Conseil a la majorite
des Etats represents a la reunion.

La premiere session de 1’Assemblce des Delegues et du Comite executif aura lieu sur la
convocation du President des Etats-Unis d’Amerique.

Art. V.

Le Secretariat permanent de la Societe sera etabli a Cette ville sera le siege de la
Societe.

Le Secretariat comprendra les secretaires et le personnel necessaires, sous la direction et
le controle d’un Secretaire general qui sera choisi par le Conseil executif.

Le Secretariat sera nomme par le Secretaire general, sauf approbation du Conseil executif.
Le Secretaire general assistera en cette qualite a toutes les sessions de 1’Assemblee des

Delegues ou du Conseil executif.
Les depenses du Secretariat seront supportees par les Etats membres de la Societe dans

la proportion etablie pour le Bureau international de 1’Union postale universelle.

Art. VI.

Les Representants des Hautes Parties Gontractantes et les fonctionnaires de la Society
jouiront, dans 1’exercice de leurs fonclions, des privileges et immunites diplomatiques.

Les locaux occupes par la Societe, scs fonctionnaires ou les Representants assistant aux
sessions, jouiront du benefice de l’exterritorialite.

Art. VII.

L’admission dans la SocidLe d’Etats qui ne sont pas signataires du present Pacte, ni nom-
mes dans le Protocole ci-annexe parmi ceux qui doivent etre invites a lui donner leur adhe¬
sion, ne peut se faire sans 1’assentiment des deux tiers au moins des Etats representes dans
1’Assemblee des Delegues. Seuls pourront etre admis les pays de self-government total, ce
qui comprend les Dominions et les colonies.

Aucune Nation, d’ailleurs. ne pourra etre admise si elle nest pas en mesure de donner des
garanties effectives de son intention loyale d’observer les obligations internationales et si elle
ne se conforme pas aux principes que la Society pourra etablir, en ce qui concerne ses forces
et armements militaires et navals.

Art. VIII.

Les Hautes Parties Contractantes reconnaissent ce principe que le maintien de la Paix
necessite la reduction des armements natioUaux au minimum compatible aveC 1’execution



par faction commune des obligations internationales et avec la securite nationale, en tenant
specialement compte de la situation geographique de chaque pays et des circonstances. Le
Conseil executif esl charge d etablir le plan de cette reduction. II devra egalement soumettre
a 1’examen de chacun des Gouvernements la juste et raisonnable fixation des armements
militaires, correspondant A 1’echelle des forces etablie par le programme du desarmement;
les limites, une fois adoptees, ne devront pas etre depassees sans fautorisation du Conseil
executif.

Les Hautes Parties Contractantes, s’accordant a reconnaitre que la fabrication privee des
munitions et articles de guerre prete a de graves objections, chargent le Conseil executif
d’aviser a la maniere dont les pernicieux efifets qui en resultent peuvent etre arret^s (en
tenant compte a cet egard des necessites des pays qui ne sont pas en mesure de fabriquer
eux-memes les munitions et articles de guerre necessaires a leur surete).

Les Hautes Parties Contractantes s’engagent, en outre, a ne se rien cacher mutuellement
de la condition de leurs industries susceptibles de s’adapter a la guerre ainsi que de 1’echelle
de leurs armements, et a faire plein et franc echange d’informations sur leurs programmes
militaires et navals.

Art. IX.

Une Commission permanente sera constitute pour donner a la Societe son avis sur 1’exe¬
cution des prescriptions de 1’article VIII et, d une facon generale, sur les questions militaires
et navales.

*

Art. X.

Les Hautes Pai’ties Contractantes s’engagent a respecter et a preserver contre toute
agression exterieure 1’integrite • territoriale et 1’independance politique de tous les Etats
adherents a la Societe. En cas degression, de menace ou de danger d’agression, le Conseil
executif avisera aux moyens propres a assurer 1’execution de cette obligation.

Art. XI.

Toute guerre ou menace de guerre, qu’elle affecte immediatement ou non 1’une des
Hautes Parties Contractantes, sera consideree comme inlAressant la Societe, et les Hautes
Parties Contractantes se reservent le droit de prendre toute action qui leur paraitra sage et
efficace pour la sauvegarde de la Paix des Nations.

Les Hautes Parties Contractantes s’accordent egalement it declarer formellement que cha-
cune a le droit d’attirer amicalement 1’attention de l’Assemblee des Delegues ou du Conseil
executif sur quelque circonstance que ce soit qui, dans l’ordre des relations internationales,
menacerait de troubler la Paix du monde et la bonne entente entre les Nations dont cette

paix depend.

Art. XII.

Les Hautes Parties Contractantes conviennent que, s’il venait a s’eiever entre elles des
differends qui n’auraient pu se regler par les precedes ordinaires de la diplomatic, elles ne
devront, enaucun cas, recourira la guerre, sans avoir prealablement sounds les elements du
differend 4 une enquete, confiee au Conseil executif, ou a un aibitrage.
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De plus, elles devront attendre trois mois apres la recommandation du Conseil executif ou
la sentence des arbitres. Elies ne devront jamais recourir a la guerre contre tout Membre
de la Societe qui se conformera a la sentence des arbitres ou a la recommandation du Con¬
seil executif.

Dans tous les eas prevus par cet article, la sentence des arbitres sera rendue dans un

delai raisonnable et la recommandation du Conseil executif interviendra dans les six mois
du jour oil il aura ete saisi du litige.

Art. XIII.

Les Hautes Parties Contractantes conviennent que toutes les fois qu’il s’elevera entre elles
un differend susceptible, a leur commune estimation, de solution arbitrale, apres avoir
sans succes tente de le reglerpar la voie diplomatique, elles soumettront dans sa totalite la
question a 1’arbitrage. La Cour d’arbitrage, a laquelle, a cette lin, l’alfaire sera soumise, sera
d6terminee par les Parties, soit qu’elles la choisissent alors, soit qu’elles 1’aient prevue
dans une convention preexistante.

Les Hautes Parties Contractantes conviennent d’executer en toute bonne foi la sentence
arbitrale rendue. Faute d’execution de la sentence, le Conseil executif proposera les mesures
quipeuvent le mieux en assurer fexecution.

Art. XIV.

Le Conseil executif arretera le plan de creation d une Cour permanente de Justice inter¬
na tionale : cette Cour, des son etablissement, aura competence pour entendre et juger
toute question que les Parties s’accorderont a considerer comme susceptible d’etre arbitree
par elle aux termes du precedent article.

Art. XV.

S’il s’elevait entre les Etats membres de la Socidte quelque differend susceptible d’entrainer
une rupture, et qui ne puisse, comme ci-dessus, etre soumis a 1’arbitrage, les Hautes Parties
Contractantes conviennent de porter la question devant le Conseil executif : 1’une ou 1’autre
Partie donne avis de fexistence du differend au Secretaire general qui prend tous arrange¬
ments necessaires en vue dune enquete et d’un examen complets. A cet effet, les Parties
conviennent de communiquer au Secretaire general, aussi promptement que possible,
1’exposb de leur cas, avec tous documents et pieces justificatives, dont le Conseil executif
peut immediatement ordonner la publication.

Quand les efforts du Conseil assurent le reglement, un expose doit etre publie pour indi-
quer la nature du differend et les termes du reglement, avec toutes explications convenables.
Si le differend n a pu etre regie, le Conseil doit publier un rapport, donnant, avec tous les
faits necessaires, la recommandation que le Conseil estime juste et propre au reglement. Si
le rapport obtient 1’agrement unanime des membres du Conseil autres que les Parties, les
Hautes Parties Contractantes conviennent qu’elles n’entreront pas en guerre avec toute Partie
qui se conforme ;i la recommandation et, qu’en cas de refus, le Conseil proposera les
mesures necessaires pour assurer 1’execution de sa recommandation. Si 1’unanimite ne peut
sobtenir, la majorite aura le devoir, et la minority le privilege, de publier des exposes indi-
qilant be que l’urie et 1’autre croient etre la realite des faits et con tenant les recommandatibns
que 1 une et 1’autre considerent comme justes et utiles.
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Le Conseil execut.il'peat, dans tous les cas prevus au present article, porter le diflerend
a l’Assemblee des Delegues. A la requete de I’une ou 1’autre des Parties, le diflerend devra
etre ainsi porte devant 1’Assemblee pourvu que cette requete intervienne dans les quatorze
jours de la soumission du diflerend au Conseil. Dans tous les cas soumis a 1’Assemblee des
Delegues, toutes les dispositions du present article et del’article XII relatives a 1’action et au

pouvoir du Conseil executif s’appliqueront a I’action et au pouvoir de l’Assemblee des De¬
legues.

Art. XVI.

Au cas ou I’une des Parties Contractantes romprait ou meconnaitrait les engagements pris
par elle a 1’article XII, elle sera ipso facto consideree comme ayant commis un acte de
guerre contre tous les autres membres de la Societe; ceux-ci s’engagent a I a soumetlre
immediatement a la rupture de toutes relations commerciales ou financieres, a la prohi¬
bition de tous rapports entre leurs nationaux et ceux de 1’Etat en rupture de Pacte, et a
1’interdiction de toutes communications financieres, commerciales ou personnelles entre
les nationaux de 1’Etat en rupture de Pacte et les nationaux de tout autre Etat, membrc ou
non de la Societe.

En ce cas, il sera du devoir du Conseil executif d’indiquer par quels eflectifs, militaires
ou navals, les membres de la Societe devront respectivement contribuer aux forces armees

qui seront employees pour proteger les signataires du Pacte social. Les Hautes Parties Con¬
tractantes conviennent, en outre, de se preter I’une a fautre un mutuel appui dans 1’appli¬
cation des mesures financieres et economiques a prendre en vertu du present article pour
reduire au minimum les pertes et inconvenients qui en resulteront. Elies se preteron t
(igalement I’une a 1’autre un mutuel appui dans la resistance a toutes mesures speciales
dirigees contre l’unc d’entre elles par 1’Etat en rupture de Pacte. Enfin, elles accorderont
passage par leur territoire aux forces de toutes les Hautes Parties Contractantes dont la
cooperation protege les signataires du Pacte social.

Art. XVII.

En cas de diflerend entre un Etat membre de la Societe et un Etat non membre, ou entre

Etats qui ne sont pas membres, les Hautes Parties Contractantes conviennent que 1’Elat ou
les Etats non membres de la Societe seront invites a accepter les obligations de membres de
la Societe aux fins du litige, aux conditions estimees justes par le Conseil executif. Si elles
deferent a cette invitation, les dispositions qui precedent leur seront applicables, sous reserve
des modifications jugees necessaires par la Societe.

Des fenvoi de cette invitation, le Conseil executif ouvre une enquete sur les fails et argu¬
ments du diflerend. II conseiile telle action qui lui semblera la meilleure et la plus eflicace en
la circonstance. Si la Puissance ainsi invitee refuse d’accepter les obligations de membre de
la Societe aux fins du diflerend, et procede, contre un Etat membre de la Societe, a un acte
qui, emane dun Etat membre, constituerait une violation de 1’article XII, les dispositions
de 1’article XVI s’appliqueront a cette Puissance.

Si les deux Parties ainsi invitees refusent d’accepter les obligations de membre de la So¬
ciete aux fins du diflerend, le Conseil executif peut prendre toute action et faire toute
recommandation de nature a prevenir les hostilites et a assurer le reglement.
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Art. XVIII.
* \

Les Hautes Parties Contractantes sont d’accord pour confier a la Societe ie controle
general du commerce des armes et munitions avec les pays ou le controle de ce trafic est
une n^cessite d’i rite ret commun.

Art. XIX.

Les principes suivants s’appliquent aux colonies et territoires qui, k la suite de la guerre,
ont cesse d’etre sous la souverainete des Etatsi qui les gouvernaient precedemment et qui
sont habitus par des peuples non encore capables de se diriger eux-memes dans les condi¬
tions particulierement difficiles du monde moderne. Le bien-etre et le developpement de
ces peuples forment une mission sacree de civilisation, et il convient, en constituant la
Societe des Nations, d’y incorporer des gages pour 1’accomplissement de cette mission.

La meilleure methode de realiser pratiquement ce principe est de confier la tutelle de ces

peuples aux Nations developpees qui, en raison de leurs ressources, de leur experience ou de
leur position geographique, sont le mieux a m&me d’assumer cette responsabilfiA : elles
exerceraient cette tutelle en quality de mandataires et au nom de la Societe des Nations.

Le caractere du mandat doit differer suivant le degre du developpement du peuple, la
situation geographique du territoire, ses conditions economiques etloutesautres circonstances
analogues.

Certaines communautes, qui appartenaient autrefois a 1'Empire ottoman, ont atteint un

degre de developpement tel que leur existence comme nations independantes peut etre
reconjnue provisoirement, ala condition que les conseils et l’aide d’une Puissance manda-
taire guident leur administration jusqu’au moment ou elles seront capables de se conduire
seules. Les vceux de ces communautes doivent etre pris en premiere consideration pour le
choix de la Puissance mandataire.

Le degre de developpement ou se trouvent d’autres peuples, specialement ceux de 1’Afrique
centrale, exige que le mandataire y assume 1’administration du territoire a des conditions
qui garantiront, avec la prohibition d’abus, tels que la traite des esclaves, le trafic des armes
et celui de 1’alcool, la liberte de conscience et de religion, sans autres limitations que celle
que peut imposer le maintien de 1’ordre public et des moeurs, et 1’interdiction d’etablir des
fortifications ou des bases militaires ou navales et de donner aux indigenes une instruction
militaire, si ce n’est pour la police ou la defense du territoire, et qui assureront egalement
aux autres membres de la Societe des Nations des conditions d’egalite pour les echanges et le
commerce.

Enfin, il y a des territoires, tels que le Sud-Ouest africain et certaines lies du Pacifique
austral qui, par suite de la faible density de leur population, de leur superficie restreinte, de
leur eloignement des centres de civilisation, de contigu'fte geographique a 1’Etat mandataire,
ou d’autres circonstances, ne sauraient etre mieux administres que sous les lois de I’Etat
mandataire, comme une partie integrante de cet Etat, sous reserve des garanties prevues
plus liaut dans 1’interet de la population indigene.

Dans tous les cas, I’Etat mandataire devra envoyer a la Societe des Nations un rapporL
annuel concernant les territoires commis i sa charge.

Si le degre d’autorite, de controle ou d’administration a exercer par l’Etat mandataire
na pas fait 1’objet d’une convention anterieurc entre les Hautes Parties Contractantes, il sera

expressement determine par le Conseil executifdans un acte special ou une charte particuliere.
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Les Hautes Parties Contractantes sont d’accord pour instituer au siege de la Societe une
Commission chargee de recevoir et d’examiner les rapports annuels des Puissances manda-
t.aires et d’aider la Societe a 1’observation des stipulations de tous les mandats.

Art. XX.

Les Hautes Parties Contractantes s’efforceront d’etablir et maintenir des conditions de
travail equitables et humaines pour 1’bomme, la femme et 1’enfant, tant surleurs territoires
que sur ceux auxquels s’etendent leurs relations de commerce et d’industrie.

A cet effet, eiles sont d’accord pour instituer un Bureau permanent du Travail, qui
form era' partie integrante de 1’organisation de la Society.

Art. XXI.

Les Hautes Parties Contractantes sont d’accord pour declarer que des dispositions seront
prises, par 1’entremise de la Societe, pour garantir et maintenir la liberty du transit et

i’equitable traitement du commerce de tous les Etats membres de la Societe. Elies enten-
dent notamment que des arrangements speciaux peuvent etre pris pour repondre aux be-
soins des regions d6vastees pendant la guerre de 1914-1918.

Art. XXII.

Les Hautes Parties Contractantes conviennent de placer sous le controle de la Societe
tous les Bureaux internationaux anterieurement htablis par traites coilectifs, si les Parties 4

-ces traites y consentent. En outre, eiles conviennent que tous ceux qui se creeront ult4r'ieure-
ment seront places sous le controle de la Societe.

Art. XXIII.

Les Hautes Parties Contractantes conviennent que tout traite ou engagement interna¬
tional, que viendrait a conclure un Etat membre de la Societe, sera immediatement en-

registre par le Secretaire general, qui le publiera aussitot que possible : nul traite, nul en¬

gagement international ne sera obligatoire avant cet enregistrement.
v

Art. XXIV.
l

L’Assemble des Delegues aura le droit, de temps 4 autre, d’inviter les Etats membres
de la Societe a proceder a un nouvel examen des traites devenus inapplicables et des condi¬
tions internationales dont le maintien pourrait mettre en peril la Paix du monde.

Art. XXV.

Les Hautes Parties Contractantes conviennent respectivement que, par le present Pacte,
eiles enlendpnt abroger toutes obligations inter se qui sont incompatibles avec ses termes.
Eiles s’engagent soleunellement 4 ne pas conclure, par la suite, de contrat incompatible
avec les termes du Pacte.

Au cas oil une Puissance, signataire des 1’origine, ou ulterieurement entree dans la

1



Soci6te, aurait, avant de devenir Partie au present Pacte, assume des obligations incompa¬
tibles avec ses termes, elle aura le devoir de prendre immediatement les mesures de nature
a la degager de ses obligations.

Art. XXVI.

Les amendements au present Pacte entreront en vigueur apres ratification par les Etats
dont les Representants composent le Conseil executif et par les trois quarts des Etats de
ceux dont les Representants composent l’Assemblee des Delegues.

4. REUNIONS UL TERIEURES DE LA COMMISSION.

V.- . • . ■
. .a., ...

Le projet de Pacte du 1 4 fevrier a ete rendu public en vue de provoquer la discussion
de ses termes. Cette publication a donne lieu a un certain nombre d’observations utiles.
Diverses suggestions additionnelles out ete faites, d’autre part, par les Representants de
i3 Etats neutres au cours de leur reception par une Sous-Commission les 20 et 21 mars.

L ensemble de ces propositions a ete examine par la Commission qui s’est reunie j^es 22,
24 et 26 mars, et les 10 et 11 avril. La Commission a recu au debut de la seance du
1 o avril une Delegation du Conseil international des Femmes et de la Conference pour le
suffrage des Femmes des Pays Allies et des Etals-Unis.

*

5. RAPPORT DEFINE! IF DE LA COMMISSION.

Aux reunions des 10 et 11 avril, la Commission a definitivement adopte le texte de
Pacte suivant qui est presente a la Conference.
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Composition
de la Socidte.

Organes.

PAGTE

DE LA SOCIETE DES NATIONS.

Les Hautes Parties Contractantes,

Considerant que, pour developper la cooperation entre les Nations et pour leur
garantir la paix et la surete, il importe

d’accepter certaines obligations de ne pas recourir a la guerre,

d'entretenir au grand jour des relations internationales fondees sur la justice et
1’honneur,

d’observer x’igoureusement les prescriptions du Droit international, reconnues
desormais comme regie de conduite effective des Gouvernements,

de faire regner la justice et de respecter scrupuleusement toutes les obligations
des Traites dans les rapports mutuels des peuples organises,

Adoptent le present Pacte qui institue la Societe des Nations.
S

ARTICLE PREMIER.

Sont Membres originaires de la.Societe des Nations ceux des Signataires dont les noms

figurent dans 1’annexe au present Pacte, ainsi que les Etats, egalement nommes dans i’an-
nexe, qui auront accede au present Pacte sans aucune reserve par une declaration deposee
au Secretariat dans les deux mois de 1’entree en vigueur du Pacte et dont notification sera
faite aux autres Membres de la Societe.

Tout Etat, Dominion on Colonie qui se gouverne librementet quin’estpas designe dans
1’annexe, peut devenir Membre de la Societe si son admission est prononcee par les deux
tiers de 1’Assemblee, pourvu qu’il donne des garanties effectives de son intention sincere
d’observer ses engagements internationaux et qu’il accepte 1c reglement etabli par la Societe
en ce qui concerne ses forces et ses armements militaires et navals.

Tout Membre de la Societe peut, apres un preavis de deux ans, se retirer de la
Societe, a la condition d’avoir rempli a ce moment toutes ses obligations interna¬
tionales y compris celles du present Pacte.

ART. 2.

L’action de la Societe, telle qu’elle est definie dans le present Pacte, s’exerce par
une Assemblee et par un Conseil assistes d’un Secretariat permanent.
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ART. 3.

L’Assemblee se compose de Representants des Membres de la Societe.
Elle se reunit a des epoques fixees et a tout autre moment, si les circonstances le

demandent, au siege de la Societe ou en tel autre lieu qui pourra etre designe.
L’Assemblee connait de toute question qui rentre dans la sphere d’activite de la

Societe ou qui affecte la paix du monde.
Chaque Membre de la Societe ne peut compter plus de trois Representants dans

I’Assemblee et ne dispose que d’une voix.

art. 4-

Le Conseil se compose de Representants des Etats-Unis d’Amerique, de 1’Empire Britan-
nique, de la France, de ITtalie et du Japon, ainsi que de Representants de quatre autres
Membres de la Societe. Ces quatre Membres sont designes librement par 1’Assemblee et
aux epoques qu’il lui plait de choisir. Jusqu’a la premiere designation par 1’Assemblee, les
Representants de sont membres du Conseil.

Avec 1’approbation de la majorite de I’Assemblee, le Conseil peut designer d’autres Mem¬
bres dont la representation sera desormais permanente au Conseil. 11 peut, avec la meme
approbation, augmenter le nombre des Membres de la Societe qui seront clioisis par 1’As-
semblee pour etre, representes au Conseil.

Le Conseil se reunit quand les circonstances le demandent, et au moins une fois par an,
au siege de la Societe ou en tel autre lieu qui pourra etre designe.

Le Conseil connait de toute question rentrant dans la sphere d’activite de la Societe ou
affectant la paix du monde.

Tout Membre de la Societe qui n’est pas represente au Conseil estinvite ay envoyer sieger
un Representant lorsqu’une question qui 1’intercsse particulierement est portee devant le
Conseil.

Chaque Membre de la Societe represente au Conseil ne dispose que d’une voix et n’a
qu’un Representant.

art. 5.

Sauf disposition expressement contraire du present Pacte, les decisions de 1’Assemblee ou
du Conseil sont prises a 1’unanimite des Membres representes a la reunion.

Toutes questions de procedure qui se posent aux reunions de 1’Assemblee ou du Conseil,
y compris la designation des Commissions chargees d’enqueter sur des points particuliers,
sont reglees par 1’Assemblee ou par le Conseil et decidees la majority des Membres de la
Societe representes a la reunion.

La premiere reunion de 1’Assemblee et la premiere reunion du Conseil auront lieu sur la
convocation du President des Etats-Unis d’Amerique.

art. 6.

Le Secretariat permanent est etabli au siege de la Societe. R comprend un Secretaire
general, ainsi que les secretaires et le personnel necessaires.

Le premier Secretaire general est designe dans 1’annexe. Par la suite, le Secretaire general
sera nonime par le Conseil avec l’approbation de la majorite de l’Assemblee.

Assemblee.

Conseil.

Procedure.

Secretariat.
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Les secretaires et ie personnel du Secretariat sont nommes par le Secretaire general avec
1’approbation du Conseil.

Le Secretaire general de la Societe est de droit Secretaire general de 1’Assemblee et du
Conseil.

Les depenses du Secretariat sont supportees par les Membres de la Societe dans la pro¬
portion etablie pour le Bureau international de 1’Union postale universelle.

Siege
et immunites.

• art. 7.

Le siege de la Societe est etabli a Geneve.
Le Conseil peut a tout moment decider de 1’etablir en tout autre lieu.
Toutesles fonctions de la Societe ou des services qui s’y rattachent, y compris le Secre¬

tariat, sont egalement accessibles aux hommes et aux femmes.
Les Representants des Membres de la Societe et ses agents jouissent dans 1’exereice de

leurs fonctions des privileges et immunites diplomatiques.
Les batiments et terrains occupes par la Societe, par ses services ou ses reunions sont

inviolables.

ART. 8.

Limitation
des

armements.

Les Membres de la Societe reconnaissent que le maintien de la paix exige la reduction
des armements nationaux au minimum compatible avec la securite nationale et avec 1’exe-
cution des obligations internationales imposee par une action commune.

Le Conseil, tenant compte de la situation geographique et des conditions speciales de
chaque Etat-Membre, prepare les plans de cette reduction, en vue de 1’examen et de la deci¬
sion des divers Gouvernements.

Ces programmes doivent faire fobjet d’un nouvel examen et, s’il y a lieu, d’une revision
tous les dix ans au moins.

Apres ieur adoption par les divers Gouvernements, la limite des armements ainsi fixee ne

peut etre depassee sans le consentement du Conseil.
Considerant que la fabrication privee des munitions et du materiel de guerre souleve de

graves objections, les Membres de la Societe chargent le Conseil d’aviser aux mesures

propres a en eviter les facheux effets, en tenant compte des besoins des Membres de la Societe
qui ne peuvent pas fabriquer les munitions et le materiel de guerre necessaires a leur surete.

Les Membres de la Societe s’engagent a echanger, de la maniere la plus franche et la plus
complete, tous renseignements relatifs a Fechelle de leurs armements, a leurs programmes
militaires et navals et a la condition de celles de leurs industries susceptibles d’etre utilisees
pour la guerre.

Commission
militaire
et navale.

art. 9.

Une Commission permanente est formee pour donner au Conseil son avis sur 1’execution
des dispositions des articles 1 et 8 et, d’une facon generale, sur les questions militaires et
navales.

V

ART. 10.

Garantie
de territoire

et
d’inde¬

pendence.

Les Membres de la Societe s’engagent a respecter et a maintenir contre toute agression
exterieure 1’integrite territoriale|et 1’independance politique presente de tous les Membres
de la Societe. En cas d’agression, de menace ou de danger degression, le Conseil avise aux
moyens d’assurer fexecution de cette obligation.

<
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ART. I I .

Ii est expressement declare que toute guerre ou menace de guerre, qu’elle affecte direc-
tement ou non Tun des Membres de la Societe, interesse la Societe tout entiere et que
celle-ci doit prendre les mesui’es propres a sauvegarder efficacement la paix des Nations. En
pared cas, le Secretaire general convoque immediate ment ie Conseil, a la demande de tout
Membre de la Societe.

II est, en outre, declare que tout Membre de la Societe a le droit, a titre amical, d’ap-
peler 1’attention de 1’Assemblee ou du Conseil sur toute circonstance de nature a a fleeter les
relations .internationales et qui menace par suite de troubler la paix ou la bonne entente
entre nations dont la paix depend.

ART. 12.

it

Tous les Membres de la Societe conviennent que, s’il s’eleve entre eux un differend sus¬

ceptible d’entrainer une rupture, ils le soumettront soit 4 la procedure de 1’arbitrage, soit a
1’examen du Conseil. Ils conviennent encore qu’en aucun cas ils ne doivent recourir a

la guerre avant 1’expiration d’un delai de trois mois apres la sentence des arbitres ou le rap¬
port du Conseil. \

Dans tous les cas prevus par cet article, la sentence des arbitres doit ot're rendue dans
un delai raisonnable, et le rapport du Conseil doit etre etabli dans les six mois a dater du
jour ou il aura ete saisi du differend.

art. i3.

Les Membres de la Societe conviennent que s’il s’eleve entre eux un differend susceptible,
a leur avis, dune solution arbitrale et si ce differend ne peut se regler de facon satisfai-
sante par la voie diplomatique, la question sera soumise integralement a 1’arbitrage.

Parmi ceux qui sont generalement susceptibles de solution arbitrale on declare tels les
differends relatifs a 1’interpretation d’un Traite, a tout point de droit international, ala
realite de tout fait qui, sil etait etabli, constituerait la rupture d’un engagement interna¬
tional, ou a l’etendue ou a la nature de la reparation due pour une telle rupture.

La Cour d’arbitrage a laquelle la cause est soumise est la Cour designee par les Parties ou
prevue dans leurs Conventions anterieures.

Les Membres de la Societe sengagent a executer de bonne foi les sentences rendues et a

ne pas recourir a la guerre contre tout Membre de la Societe qui's’y conformera. Faute
dexecution de la sentence, le Conseil propose les mesures qui doivent en assurer
1’effet.

ART. l/f.

Le Conseil est charge de preparer un projet de Cour permanente de justice internatio-
nale et de le soumettre aux Membres de la Societe. Cette Cour connaitra de tons differends
d’un caractere international que les Parties lui soumettront. Elle donnera aussi des avis con

sultatifs sur tout differend ou tout point dont la saisira le Conseil ou 1’Assemblee.

Menaces
de guerre.

Procedure
en cas

de differend.

Arbitrage.

Cour de justice.
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Examen
de differend

par le Conseil
ou

l’Assemblee.

ART. i5.

S’il s’eleve entre les Membres de la Societe un differend susceptible d’entrainer une

rupture et si ce differend n’est pas soumis a 1’arbitrage prevu a 1’article 13, les Membres de
la Societe conviennent de le porter devant le Conseil. A cet effet, il suffit que 1’un d’eux
avise de ce differend le Secretaire general qui prend toutes' dispositions en vue dune
enquete et d’un examen complets.

Dans le plus bref delai les Parties doivent communiquer fexpose de leur cause avec tous
faits pertinents et pieces justificatives. Le Conseil peut en ordonner la publication imme¬
diate. • •

Le Conseil s’efforce d’assurer le reglement du differend. S’il y reussit, il publie, dans la
mesure qu’il juge utile, un expose relatant les faits, les explications qu’ils comportent et les
termes de ce reglement.

Si le differend n’a pu se regler, le Conseil redige et publie un rapport, vote soit a funa¬
nimite, soit a la majorite des voix, pour faire connaitre les circonstances du differend
et les solutions qu’il recommande comme les plus equitables et les mieux appropriees a
1’espece.

Tout Membre de la Societe represente au Conseil peut egalement publier un expose des
faits du differend et ses propres conclusions.

Si le rapport du Conseil est accepte a funanimite, le vote des Representants des Parties
ne comptant pas dans le calcul de cette unanimite, les Membres de la Societe s’engagent
a ne recourir a la guerre contre aucune Partie qui Se conforme aux conclusions du rapport.

Dans le cas ou le Conseil ne reussit pas a faire accepter son rapport par tous ses membres
autres que les Representants de toute Partie au differend, les Membres de la Societe se
reservent le droit d’agir comme ils le jugeront necessaire pour le maintien du droit et de la
justice.

Si 1’une des Parties pretend et si le Conseil reconnait que le differend porte sur une
question que le droit international laisse a la competence exclusive de cette Partie, le Conseil
le constatera dans un rapport, mais sans recommander aucune solution.

Le Conseil peut, dans tous les cas prevus au present article, porter le differend devant
fAssemblee. L’Assemblee pourra de meme etre saisie du differend a la requete de l’une. des
Parties; cette requete devra etre presentee dans les quatorze jours a dater du moment ou le
differend est porte devant le Conseil.

Dans toute affaire soumise a 1’Assemblee, les dispositions du present article et de 1’ar¬
ticle 1 2 relatives a faction et aux pouvoirs du Conseil, s’appliquent egalement a faction et
aux pouvoirs de 1’Assemblee. 11 est entendu qu’un rapport fait par fAssemblee avec fappro¬
bation des Representants des Membres de la Societe representes au Conseil etd’une majorite
des autres Membres de la Societe, a fexclusion, dans chaque cas, des Representants des
Parties, a le merne effet qu’un rapport du Conseil adopte a funanimite de ses Membres autres
que les Representants des Parties.

art. 16.

Si un Membre de la Societe recourt a la guerre, contrairement aux engagements pris aux
articles 12, 13 et 1 5, il est ipso facto considere comme ayant commis un acte de guerre
contre tous les autres Membres de la Societe. Ceux-ci s’engagent a rompre immediatement
avec lui toutes relations commerciales ou financieres, a interdire tous rapports entre leurs
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nationaux et ceux du Membre de la Societe en rupture de pacte et a faire cesser toutes com¬
munications financieres, commerciales ou personnelles entre les nationaux de cet Etat et
ceux de tout autre Etat, membre ou non de la Societe.

En ce cas, le Conseil a le devoir de recommander aux divers Gouvernements interesses
les effectifs militaires ou navals par lesquels les Membres de la Societe contribueront respec-
tivement a la constitution des forces armees destinees a faire respecter les engagements de
la Societe.

Les Membres de la Societe conviennent, en outre, de se preter fun a fautre un mutuel
appui dans fapplication des mesures economiques et financieres a prendre en vertu du pre¬
sent article pour reduire au minimum les pertes et les inconvenients qui peuvent en resulter.
Ils se pretent egalement un mutuel appui pour resister a toute mesure speciale dirigee contre
fun d’eux par fEtat en rupture de pacte. ils prennent les dispositions necessaircs pour faci-
liter le passage a travers leur territoire de tout Membre de la Societe qui participe a une action
commune pour faire respecter les engagements de la Societe.

Peut etre exclu de la Societe tout Membre qui s’est rendu coupable de la violation d’un
des engagements resultant du pacte. L’exclusion est prononcee par le vote de tous les autres
Membres de la Societe represents au Conseil.

AKT. 17.

En cas de differend entre deux Etats, dont un seulement est Membre de la Societe ou

dont aucun n’en fait partie, fEtat ou les Etats etrangers a la Societe sont invites a se sou-
mettre aux obligations qui s’imposent a ses membres aux fins de reglement du differend, plusieursEtats0 1

. 1 . ... . non membres
aux conditions estimees justes par le Conseil. Si cette invitation est acceptee, les dispo- de la Societe.
sitions des articles n a 16 s’appliquent sous reserve des modifications jugees necessaires
par le Conseil,

Des fenvoi de cette invitation, le Conseil ouvre une enquete sur les circonstances du
differend et propose telle mesure qui lui parait la meilleure et la plus efficace dans le cas
particular.

Si fEtat invite, refusant d’accepter les obligations de Membre de la Societe aux fins de
reglement du differend, recourt a la guerre contre un Membre de la Societe, les dispo¬
sitions de farticle 16 lui sont applicables.

Si les deux Parties invitees refusent d’accepter les obligations de Membre de la Societe
aux fins de reglement du differend, le Conseil peut prendre toutes mesures et faire toutes
propositions de nature a prevenir les hostilites et a amener la solution du oonflit.

Differend
affectant un

ou

art. 18.

Tout Traite ou Engagement international conclu a favenir par un Membre de la' Societe Enregistrement
devra etre immediatement enregistre par le Secretariat et publie par lui aussitot que possible; des Trait®s
Aucun de ces Traites ou Engagements internationaux ne sera obligatoire avant d’avoir ete
enregistre.

ART. 19.

L’Assemblee peut, de temps a autre, inviter les Membres de la Societe a proceder a un Nouvel examem
nouvel examen des Traites devenus inapplicables ainsi que des situations ‘internationales dont des Trait®s
le maintien pouiTait mettre en peril la paix du monde.
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Engagements
incompatibles
.avec le Pacte.

agements
patibles
Je Pacte.

"Mandats.

; x 'i

ART. 20.

Les Membres de la Societe reconnaissent chacuii, en ce qui le concerne, que le present
Pacte abroge toutes obligations ou ententes inter se incompatibles avec ses termes et s’ein
gagent solennellement a n’en pas contracter a 1’avenir de semblables.

Si, avant son entree dans la Societe, un Membre a assume des obligations incompatibles
avec les termes du Pacte, il doit prendre des mesures immediates pour se degager de ces
obligations.

ART. 2 i.

Les engagements internationaux, tels que lesTraites d’arbitrage , etles ententes regionales,
comme la doctrine de Monroe, qui assurent le maintien de la paix, ne sont consideres
comme incompatibles avec aucune des dispositions du present Pacte.

ART. 22.

Les principes suivants s’appliquent aux colonies et territoires qui, a la suite de la guerre,
ont cesse d’etre sous la souverainete des Etats qui les gouvernaient precedemment et qui
sont habites par des peuples non encore capables de se diriger eux-memes dans les condi¬
tions particuiierement difficiles du monde moderne. Le bien-etre et le developpement de
ces peuples forment une mission sacree de civilisation, et il convient, d’incorporer dans
le present pacte des garanties pour I’accomplissement de cette mission.

La meilleure methode de realiser pratiquement ce principe est de confier la tutelle de
ces peuples aux Nations developpees qui, en raison de leurs ressources, de leur experience
oii de leur position geographique, sont le mieuxameme d’assumer cette responsabilite et qui
consentent a 1’accepter : elles exerceraient cette tutelle en qualite de Mandataires et au nom
de la Societe.

Le caractere du mandat doit differer suivant le degre de developpement du peuple, la
situation geographique du territoire, ses conditions economiques et toutes autres circon-
stances analogues.

Certairies communautes, qui appartenaient autrefois a 1’Empire ottoman, ont atteint un

degre de developpement tel que leur existence comme nations independantes peut etre re-
connue provisoirement, a la condition que les conseils et l’aide d’un Mandataire guident
leur administration jusqu’au moment oil elles seront capables de se conduire seules. Les
voeux de ces communautes doivent etre pris d’abord en consideration pour le choix du
Mandataire.

Le degre de developpement oil se trouvent d’autres peuples, specialement ceux de
I’Afrique centrale, exige que le Mandataire y assume l’administration du territoire a des
conditions qui, avec la prohibition d’abus, tels que la traite des esclaves, le trafic des armes
et celui de i’alcool, garantiront la liberte de conscience et de religion, sans autres limitations
que celles que peut imposerle maintien de 1’ordre public et des bonnes moeurs et I’interdic-
tion d’etablir des fortifications ou des bases militaires ou navales et de donner aux indigenes
une instruction militaire, si ce n’est pour la police ou la defense du territoire, et qui assu-
reront egalement ; aux , autres Meftibres de la Societe des conditions d’egalite pourt les
echanges et le commerce. . ' < , i, :

Enfm, il y a des territoires, tels que le Sud-Ouest africain ct cei'taines iles du. Pacifique
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austral qui, par suite de la faible densite de leur population, de leur superlicie restreinte,
de leur eloignement des centres de civilisation, de leur contiguite geographique au territoire
du Mandataire, ou d’autres circonstances, ne sauraient etre mieux administres que sous les
lois du Mandataire, comme une partie integrante de son territoire, sous reserve des garan-
ties prevues plus haut dans l’interet de la population indigene.

Dans tous les cas ci-dessus vises, le Mandataire doit envoyer au Conseil un rapport
annuel concernant les territoires dont il a la charge.

Si le degre d’autorite, de controle ou d’administration a exercer par le Mandataire n’a
pas fait 1’objet d une Convention anterieure entre les Membres de la Societe, il sera expres-
sement statue sur ces points par le Conseil.

Une Commission permanente sera chargee de recevoir et d’examiner les rapports annuels
des Mandataires et de donner au Conseil son avis sur toutes questions relatives a 1’execution
des mandats.

art. a3.

Sous la reserve, et en conformity des dispositions des Conventions internationales
actuellement existantes ou qui seront ulterieurement conchies, les Membres de la Society : . .1 Internationale..

a) S’efforceront d’assurer et de maintenir des conditions de travail equitables et humaines
pour i’homme, la femme et 1’enfant sur leurs propres territoires, ainsi que dans tous pays
auxquels s’etendent leurs relations de commerce et dindustrie, et, dans ce but, detablir et
d’entretenir les organisations internationales necessaires;

b) S’engagent a assurer le traitement equitable des populations indigenes dans les terri¬
toires soumis a leur administration;

c) Chargent la Societe du controle general des accords relatifs a la traite des femmes et
des enfants, du trafic de 1’opium et autres drogues nuisibles;

d) Chargent la Societe du controle general du commerce des armes et des munitions
avec les pays ou le controle de ce commerce est indispensable a finteret commun:

e) Prendront les dispositions necessaires pour assurer la garantie et le maintien de la
liberte des communications et du transit, ainsi qu’un equitable traitement du commerce de
tous les Membres de la Societe, etant. entendu que les necessites speciales des regions
devastees pendant la guerre de 1914-1918 devront etre prises en consideration;

/) S’efforceront de prendre des mesures d’ordre international pour prevenir et combattrc
les maladies.

art. 24.

Admi¬
nistration

Tous les Bureaux internationaux anterieurement etablis parTraites collectifs seront, sous
reserve de 1’assentiment des Parties, places sous 1’autorite de la Societe. 11 en sera de meme
tie tous autres Bureaux et de toutes Commissions pour le reglement des affaires d’interel
international qui seront crees ulterieurement.

Bureaux
internationaux-

Pour toutes questions d’interet international
non soumises au controle de Commissions ou

reglees par des conventions generates, mais
de Bureaux internationaux, le Secretariat de
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la Societe devra, si les Parties le demandent et si le Conseil y conseht, reunir et distribuer
toutes informations utiles et preter toute fassistance' necessaire ou desirable.

Le Conseil peut decider de faire rentrer dans les depenses du Secretariat c'elles de tout
Bureau ou Commission place sous Tautorite de la Societe.

ART. 25.

Les Membres de la Societe s’engagent a encourager et favoriser 1’etablissement et la
cooperation des organisations volontaires nationales de la Croix-Rouge, dument autorisees,
qui ont pour objet famelioration de la sante, la defense preventive contre la maladie et
ladoucissement de la souffrance du monde.

art. 26.

Les omendements au present Pacte entreront en vigueur des leur ratification par les
Membres de la Societe dont les Representants composent le Conseil et par la majorite de
ceux dont les Representants forment I’Assemblee.

Tout Membre de la Societe est libre de ne pas accepter les amendements apportes au
Pacte, auquel cas il cesse de faire partie de la Societe.



ANNEXE AU PACTE.

1. MEMBRES 0RIG1NAIRES DE LA SOCIETE DES NATIONS

SIGNATURES DU TRA1TE DE PAIX.

Etats-Unis d’Amerique. Haiti.

Belgique. Hedjaz.

Bolivie. Honduras.

Bresil. Italie.

Empire Britannique. Japon.

Canada. Liberia.

Australie. Nicaragua.

AfRIQUE DU SuD. Panama.

Nouvelle-Zelande. Perou.

Inde. Pologne.

Chine. Portugal.

Cuba. Roumanie.
r •

Equateur. Serbie.

France. Siam.

Grece. Tcheco-Slovaquie .

Guatemala. Uruguay.

ETATS INVITES A AGGEDER AU PACTE.

Argentine (Republique).
Chili.

COLOMBIE.

Danemark.

Espagne.

Norvege.
Paraguay.

Pays-Bas.

Perse.

Salvador.
Suede.

Suisse.
Venezuela.

II. PREMIER SECRETAIRE GENERAL

DE LA SOCIETE DES NATIONS.
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6. PROPOSITION FAITE A LA COMMISSION.

A sa derniere reunion, la resolution suivante a ete proposee a la Commission :

La Commission est d’avis que la Conference demande au President de la Commission
dinviter sept Puissances dont deux neutres, ci designer des representants a un Comite
charge :

A) De preparer des projets d’organisation de la Societe;

B) De preparer des projets en vue de 1’etablissement du siege de la Societe;

C) De preparer des projets et 1’ordre du jour en vue de la premiere reunion de 1’Assem¬
ble.

Cette Commission soumettra un rapport au Conseil et a 1’Assemblee.



— 51

ANNEXE II

PROJET DE CLAUSES

A INSERER DANS LE TRAITE DE PAIX

EN CE QU1 CONCERNE

LES CONDITIONS DU TRAVAIL
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A.

TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION DE LEGISLATION

INTERNATIONALE DIJ TRAVAIL.

Les Hautes Parties Contractantes declarent accepter les principes ci-apres et s’engagent a
en poursuivre la realisation conformement aux indications qui seront donnees, en ce qui
concerne leur application, par la Conference internationale du Travail :

i° Ni en droit ni en fait le travail d un etre humain ne doit etre assimile a une marchan-
dise ou a un article de commerce.

2° Le droit d’association et de coalition est garanti aux employeurs et aux Iravailleui’s
pour toutes fins non contraires aux lois.

3° Aucun enfant ne sera admis au travail dans l’industrie ou le commerce avant 1’age de
i4 ans, de maniere a sauvegarder le developpement de ses forces et de son instruction.

Entre i4 et 18 ans, les jeunes garcons et les jeunes lilies ne pourront etre employes
qua un travail compatible avec leur developpement physique et sous la condition que leur
instruction professionnelle ou generale continue a etre assures.

4° Tout travailleur a droit a un salaire lui assurant un niveau de vie convenable en

rapport avec la civilisation de son temps et de son pays.

5° Salaire egal, sans distinction de sexe, pour un travail egal en quantity et en qualite.

6° Pourtous les travailleurs, repos hebdomadaire comprenant le dimanche; en cas d’im-
possibilite, repos equivalent.

7° Limitation des heures de travail dans Tindustrie sur la base de 8 heures par jour ou de
48 heures par semaine, sauf exception pour les pays dans lesquelsles conditions climateriques,
le developpement rudimentaire de 1’organisation industrielie ou d’autres circonstances spe-
ciales d4terminent une difference notable dans le rendement du travail.

Pour ces pays, la Conference internationale du Travail indiquera les bases a adopter,
lesquelles devront etre approximativement equivalentes a cedes mentionnees ci-dessus.

8° Les travailleurs etrangers legalement admis dans un pays et leur famille auront droit,
pour tout ce qui concerne leur condition de travailleurs et les assurances sociales, au meme
traitement que les nationaux des pays dans lesquels ils resident.

9° Tous les Etats devront organiser un service d’inspection du travail pour assurer Impli¬
cation des lois et reglements relatifs a la protection des travailleurs; ce service devra com-
prendre des femmes.
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B.

CONTRE-PROJET PRESENTE PAR SIR ROBERT BORDEN.

Les Hautes Parties Contractantes, reconnaissant que le bien-etre physique, moral et
intellectuel des salaries industriels est d’une importance essentielle au point de vue interna¬
tional, ont etabli un mecanisme permanent associe a celui de la Societe des Nations pour
parvenir a ce but eleve.

Elies reconnaissent que les differences de climat, de mceurs et d’usages, d’opportunite
economique et de tradition industrielle rendent difficile a atteindre, d’une maniere imme¬
diate, 1’uniformite absolue dans les conditions du travail. Mais, persuadees qu’elles sont que
le travail ne doit pas 6tre considere simplement comme un article de commerce, elles
pensent qu’il y a des methodes et des principes pour la reglementation des conditions du
travail que toutes les communautes industrielles devraient s’efforcer d’appliquer, autant que
les circonstances speciales dans lesquelles elles pourraient se trouver, le permettraient.

Parmi ces methodes et principes, les suivants paraissent aux Hautes Parties Contractantes
etre d’une importance particuliere et urgente :

1. Le principe directeur ci-dessus enonce que le travail ne doit pas otre considere simple¬
ment comme une marchandise ou un article de commerce.

2. Le droit d’association en vue de tous objets non contraires aux lois, aussi bien pour
les salaries que pour les employeurs.

3. Le payement aux travailleurs d un salaire leur assurant un niveau de vie convenable
tel qu’on le comprend dans leur temps et dans leur pays.

4. L’adoption de la journee de huit heures ou de la semaine de quarante-huit heures
comme but a atteindre partout oil il n’a pas encore ete obtenu.

5. L’adoption d’un repos hebdomadaire de vingt-quatre heures au minimum, qui devrait
comprendre le dimanche toules les fois que ce sera possible.

6. La suppression du travail des ehfants et I’obligation d’apporter au travail des jeunes
gens des deux sexes les limitations necessaires pour leur permettre de continuer leur educa¬
tion et d’assurer leur developpement physique.

7. Le principe du salaire egal, sans distinction de sexe, pour un travail de valyur egale.
8. Les regies edictees dans chaque pays au sujet des conditions du travail devront assurer

un traitement economique equitable a tous les travailleurs residant legalement dans le pays.
9. Chaque Etat devra organiser un service d’inspection, qui comprendra des femmes,

afin d’assurer 1’application des lois et reglements pour la protection des travailleurs.
Sans proclamer que ces principes et ces methodes sont ou complets, ou definitifs, les

Hautes Parties Contractantes sont d’avis qu’ils sont propres a guider la politique de la
Societe des Nations; et que, s'ils sont adoptes par les communautes industrielles qui sont
membres de la Commission des Nations, et s’ils sont maintenus intacts dans la pratique par
un corps approprie d’inspecteurs, ils repandront des bienfaits durables sur les salaries du
monde.



 


	English Minutes
	Annex I
	Annex II

	French Minutes
	Annexe I
	Annexe II


